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APRESENTACAO E CONTEUDO PROGRAMATICO

014, tudo bem? Seja muito bem-vindo (a)!

Este curso foi desenvolvido para proporcionar a vocé uma compreensao completa e atualizada da nova
sistematica de tributacdo sobre o consumo instituida pela Reforma Tributaria. Com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n? 132/2023 e a san¢do da Lei Complementar n® 214 /2025, o Brasil passa a
adotar um novo modelo que substitui o ICMS, ISS, PIS, Cofins e parte do IPI pelo Imposto sobre Bens e
Servicos, Contribuicdo sobre Bens e Servigos, Imposto Seletivo e Contribuicao Estadual sobre produtos
primarios e semielaborados. Trata-se de uma mudanga estrutural, que redefine a légica da tributagao
no pais, exigindo atenc¢ao redobrada de quem estuda para concursos.

Ao longo das aulas, abordaremos todos os aspectos relevantes dessa transicao, incluindo os dispositivos
constitucionais da EC 132, as regras trazidas pela LC 214, os critérios de apuragdo, os regimes
especificos, a sistematica de créditos, a tributacdo de importacdes e exportacdes, entre outros pontos
centrais. O estudo sera conduzido com base em explicacdes detalhadas, linguagem acessivel e foco
absoluto na preparac¢do para provas.

Voceé tera acesso a resumos bem estruturados, esquemas que facilitam a fixacdo dos contetidos e uma
ampla variedade de questdes inéditas, elaboradas conforme os novos dispositivos legais. Todo o
material foi pensado para oferecer a preparagdo mais completa e assertiva do mercado.

0 estudo da nova legislacdo tributaria sobre o consumo ndo sera um problema para vocé. Com clareza,
experiéncia e profundidade, vamos juntos dominar um dos temas mais importantes da atualidade. E
lembre-se: por se tratar de uma norma recente e de grande relevancia pratica, o assunto certamente
estard presente na sua prova.

Antes de adentrarmos no estudo propriamente dito, permita-me fazer uma breve apresentacao.

Eduardo da Rocha

Meu nome é Eduardo da Rocha, mais conhecido como “Da Rocha”. Sou professor do Estratégia
Concursos e Auditor Fiscal do Tesouro Estadual de Pernambuco formado em Ciéncias
Navais/Administracdo pela Escola Naval-R] e p6s-graduado em Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios-IBET.

Minha vida no mundo dos concursos comegou bem cedo. Aos 14 anos decidi que gostaria de seguir a
carreira militar e, por isso, resolvi me inscrever no concurso para o Colégio Naval, institui¢cdo de ensino
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médio da Marinha do Brasil localizada em Angra dos Reis-R]. Naquela época eu me considerava um bom
aluno pois sempre conseguia notas excelentes na escola. Por isso, achava que eu ndo precisava estudar
para tal concurso; ledo engano. Me f#$%@ na prova. Sai com a cabega tdo embaralhada que me achei o
mais burro de todo o universo. Mas, por incrivel que pareca, isso me fez bem. Dediquei todo o ano de
1999 a estudar feito louco e consegui a aprovacdo. Comecava entdo minha carreira no servico publico
federal.

Apds terminar o Colégio Naval, ingressei na Escola Naval, onde me formei no ano de 2006. Ocorre que
percebi que aquela profissao ndo me faria feliz pois ndo me atendia nem financeiramente e nem
profissionalmente.

Decidi entdo estudar para concursos publicos muito por influéncia do meu irmao. Veio entdo a época de
concurseiro maluco (rs). Eu estudava terca e parava na quarta pois precisava ver o jogo do Mengao e
tomar uma cerveja. Quinta era véspera de sexta e por isso preferia ler algo por meia horinha (rs). Sexta
era sexta, sabado era sabado e domingo era domingo. Resumindo: fim de semana eu também nao
estudava. Na segunda nao se estuda né gente? Parece loucura, mas esse era meu pensamento (rs).
Mesmo nesse ritmo, parei de estudar por umas 10000 vezes.

Saiu entdo o concurso do ICMS-R] em 2013, se ndo me engano. Eu estava sabendo “tanto” que fui no
caminho da prova estudando matematica financeira, matéria essa que s6 caia no outro dia na P2 (kkkkk)
e obviamente me lasquei.

Pouco tempo depois, minha esposa conversou comigo e abriu minha mente: ou eu estudava direito ou
entdo largava de vez meu sonho de ser auditor. As palavras dela mexeram com o meu eu. Por dentro eu
sabia que era capaz e queria conquistar o meu sonho. Foi ai que comegou a minha apneia. Vegetei por
meses para o ICMS-R] que estava por vir, porém no meio do caminho surgiu o ICMS-PE. Nem pensei
duas vezes. Nordestdo? To dentro! No total foram 7,5 meses entre a decisdo de estudar sério e as provas
nos dias 28 e 29 de setembro (data do meu aniversario). Gracas ao papai do céu, consegui ser aprovado
em 22 Lugar e hoje ca estou aproveitando esse lugar fantastico que é o nosso Nordeste.

Nessa breve apresentacdo gostaria de deixar uma mensagem para vocé: Nunca desista dos seus
sonhos! Nunca! Nunca! Ndo importa o quao dificil serd chegar ao seu objetivo. Se vocé quiser, vocé
chegara. Cheguei a estudar com meu filho no colo, estudei de pé, ja estudei andando na rua... Foi sofrido,
mas valeu muito a pena! Se vocé quiser, a sua hora chegara!

Agora vamos falar do nosso material? Fiz essas aulas com muito carinho e paciéncia. Demorei meses
debrucado sobre os livros e o computador para oferecer o melhor material de Legislagcao Tributaria!
Vocé vera que o curso abusa de cores, esquemas, tabelas, exercicios e exemplos. Considero nessa
matéria os exemplos e os exercicios como essenciais para que vocé grave a infinidade de contetido que
trarei. Tudo isso tem por objetivo facilitar o entendimento por parte de vocés. Trarei o curso de maneira
mais objetiva possivel sem deixar passar nada. Duvido que vocé encontre algo na sua prova que eu ndo
tenha falado aqui!

Como trata-se de um curso em PDF e o foco ndo é portugués, utilizarei a linguagem mais informal
possivel para facilitar seu entendimento. Esse negocio de falar bonito e rebuscado ndo é comigo. Meu
objetivo é fazer vocé acertar onde deve rabiscar o X na prova de legislacao.
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Nao deixem de me procurar para possiveis duvidas, sugestdes e criticas. Sdo elas que me elevarao tanto
pessoalmente como profissionalmente. Contem comigo! Estarei a disposi¢do sempre pelo forum ou pelo
meu e-mail: eduardodarocha00@gmail.com. Se preferir, pode me contactar via redes sociais também:

Instagram: @ProfEduardodaRocha
Facebook: /ProfEduardodarocha

YouTube: Professor Eduardo da Rocha
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1 — O Modelo brasileiro de tributagdao sobre o consumo pré-
reforma

Historicamente, o Brasil possui sua tributacdo focada no consumo. Atualmente, aproximadamente 50%
de nossa tributagdo é focada sobre o consumo. Trata-se de um percentual altissimo. Para se ter uma
ideia, esse percentual é 42% maior que os paises da OCDE (Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico).

Tal percepgao é transluzente quando se faz uma simples viagem ao exterior, em que se encontram
produtos muito mais baratos se comparados ao nosso mercado interno. Mesmo quem nunca tenha
visitado os Estados Unidos, por exemplo, sabe que a diferenca na aquisi¢ao de produtos é consideravel.

Ainda utilizando-se da compara¢dao com os Estados Unidos, nota-se uma tributacao extremamente
enfraquecida na renda e no patriménio. Enquanto 14 a carga tributaria gira em torno de 40%, nosso
ITCMD (Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo) chega no maximo a 8%. No Japao, por
exemplo, esse percentual chega a 55%. Desta forma, é cristalina a preferéncia nacional pela tributacao
sobre o consumo em detrimento da renda e patrimoénio.

O excesso de tributagdo sobre o consumo possui consequéncias perversas, mais precisamente no
impacto da distribuicdo de renda e desigualdade social. Isso porque a tributacdo sobre o consumo nao
deixa de ser, indiretamente, uma tributacao sobre a renda.

Existem duas formas de tributar a renda. A primeira € através da renda ganha, notoriamente conhecida
por nos, na qual o ledo extirpa um percentual sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas. A outra forma
é a tributacdo sobre o consumo, que atinge indiretamente a renda.

Imagine, pois, um saco de arroz no valor de R$ 10 e duas pessoas. A pessoa A tem uma renda mensal de
R$ 1.000 e a pessoa B de R$ 10.000. O mesmo saco de arroz representa 1% sobre a renda da pessoa A e
apenas 0,1% da pessoa B. Eis a impiedosa regressividade da tributacdao sobre o consumo afetando a
renda. Para A, percentualmente falando, é mais caro adquirir o saco de arroz, pois ele representa uma
maior fatia de sua renda se comparado a B.

Nao se discute a necessidade de tributagdo. A CF/88 preconiza um Estado grande, com uma enorme
estrutura, como por exemplo o seu amplo sistema de satide integral e universal.

Para fazer frente a essa grandeza estatal, que também nédo € o objeto da discussdo nessa obra, faz-se
necessaria uma fonte irrigadora de recursos: o tributo. O problema é o caminho e a forma escolhidos
pelo Brasil.

O Brasil “tentava” adotar o modelo europeu de tributacdo, mas com uma série de particularidades e
problemas. No modelo europeu nao ha incidéncia em cascata, ou seja, permite-se o creditamento quase
que absoluto do tributo devido na etapa posterior.

Possuiamos 5 tributos sobre o consumo: ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS. Esses dois ultimos possuem a
receita bruta como base econdmica, mas é razoavel cogitar haver receita sem consumo? Como regra,
nao, exceto nos casos de receitas financeiras.
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A ndo cumulatividade no sistema brasileiro era mitigada, como uma série de limitacdes que retiravam
a ndo cumulatividade plena e afetavam a neutralidade do imposto mais a frente discutida. O PIS e a
COFINS possuiam modelos ndo cumulativos e cumulativos. O ISS era cumulativo. O ICMS e o IPI eram
nao cumulativos, mas com uma série de restrigdes de creditamento, que os fazia, por vezes, cumulativo.

Outra peculiaridade do sistema brasileiro de tributagdo sobre o consumo era que os 3 entes federativos
(Unido, Estados e Municipios) tributavam o consumo. O IP], PIS e COFINS tinham guarida no ambito da
Unido. Os Estados tributam o consumo através do ICMS. Ja os Municipios, possuiam a competéncia para
a tributacao do ISS.

Listar os problemas da nossa tributacdo sobre o consumo nao é tarefa ardua. Vamos a alguns deles.

1.1 Base Fragmentada
Enquanto a maioria dos paises tributa o consumo através de um unico imposto nao-cumulativo sobre o
valor adicionado (IVA), o Brasil adota uma multiplicidade de impostos sobre a produgao e o consumo

de bens e servicos.

0 Centro de Cidadania Fiscal, em um brilhante trabalho em sua apresentacao de proposta de Emenda
Constitucional, elaborou o seguinte quadro sobre a incidéncia dos tributos sobre o consumo por setor:

Quadro 1. Padrdo de incidéncia tributaria setorial

IPI ICMS 58  |——DiS/Cofins
N Cumul. | Cumul
Industria
Comércio
Senigos
Agropecuara
Construgdo Civil

As dreas destacadas indicam o tipo de incidéncia mais comum para uma
empresa tipica do setor. Elaboracdo propria.

Perceba que, por exemplo, a industria esta sujeita a 3 tributos diferentes sobre o consumo, o que
demonstra inequivocamente a fragmentacdo da base de incidéncia dos tributos sobre o consumo no
Brasil pré-reforma. Ja o setor de servicos recolhia o ISS e o PI/COFINS cumulativo.

A fragmentacdo do sistema tributario brasileiro desemboca em algumas distorgdes.
Uma distorgdo cristalina é o hiato de cargas tributarias entre diversos setores.

Durante toda a discussdo sobre a reforma a industria praticou um lobby extremamente agressivo,
inclusive com placas, outdoors etc. em lugares estratégicos de Brasilia. Ja o setor de servigos, que
recolhia uma tributagdo menor sobre o consumo, era fortemente contra a reforma. Isso nao se deve
somente a quantidade de tributos incidentes em cada um desses 2 setores, mas sim a carga tributaria
deles. O ICMS, que incidia sobre as industrias, possuia aliquotas muito mais elevadas que o ISS, que
incidia sobre o setor de servicos.
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1.2 Complexidade e divisao da materialidade

Sé de ICMS, temos 27 leis diferentes, uma para cada Estado/DF, que se ramificam em mais 27 regulamentos
do ICMS (os famosos RICMS) e mais centenas de portarias, decretos, consultas etc. Somando todas as
normas, chegamos a absurda marca de milhares de paginas referente a s6 um imposto!

No que tange ao ISS, temos aproximadamente 5 mil legislacdes espalhadas pelos 5568 Municipios do
Brasil, mais o Distrito Federal. A complexidade é tamanha que nem todos os Municipios conseguem
exercer sua competéncia tributdria, dependendo exclusivamente das transferéncias constitucionais.
Isso porque, apesar de a complexidade ndo ser o Unico fator, os custos para se manter a fiscalizacdo do
complexo ISS para muitos Municipios sdo maiores do que a propria arrecadacao. Isso faz com que esses
Municipios dependam exclusivamente das transferéncias constitucionais.

Aliado as legisla¢des de ICMS e ISS, temos ainda as legislacoes do IPI e do PIS/COFINS.

Estudos do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT) afirmam que empresas gastam R$
180 bilhdes com burocracia tributaria no pais. Sdo 53 nova normas fiscais a cada dia util, o que se chega
a 2,21 novas normas por hora.

Ainda segundo o estudo do IBPT, para estar em dia com as obrigac¢oes tributarias no Brasil uma empresa
precisa seguir aproximadamente 4.626 normas, 51.945 artigos, 121.033 paragrafos e 386.993 incisos.
Se fosse imprimir tudo isso em papel A4 teriamos 6,5 km de norma a ser seguida.

Segundo Banco Mundial, uma empresa de médio porte no Brasil leva em torno de 1.500 horas para se
cumprir obrigacdes acessérias. E o pior pais do mundo. O segundo lugar é a Bolivia, com 1.000 horas.
Isso gera o chamado “custo de conformidade”, que é o termo utilizado para descrever os gastos
financeiros e recursos necessarios para garantir que uma empresa esteja em conformidade com as leis,
regulamentos e padrdes estabelecidos pelo governo.

Esse emaranhado de legislacdes da origem a diversas interpreta¢des difusas, fazendo com que o
contencioso tributario brasileiro possua hoje algo em torno de 7 trilhdes de reais sendo discutidos, o
que equivale a aproximadamente 2 anos de receita tributdria de todos os entes da federacao
(aproximadamente 2,2 trilhdes/ano na Unido, 850 bilhdes/ano nos Estados e 135 bilhdes nos
Municipios). Isso traz custos para as empresas, gerando também uma forte inseguranca juridica, o que
prejudica os investimentos.

Para se ter uma ideia comparativa, o contencioso tributario nacional representa algo em torno de 30%
do PIB, quando na Europa o percentual gira em torno de 0,2%.

A titulo exemplificativo, supermercados em Pernambuco chegam a ter 74 cargas tributarias diferentes,
considerando reducdes de base de calculo, aliquotas diferentes, isenc¢des etc.

Quem nunca ouviu falar na discussao sobre softwares? Seriam servicos e sujeitos ao ISS ou mercadorias
e sujeitos ao ICMS? Até o préprio STF reviu sua posicao tendo, em ultimo julgamento, entendimento
como servico, independentemente do tipo de software (pronto, de prateleira, ou software
encomendado).

E o caso do sonho de valsa? Apenas com a mudanc¢a da embalagem o sonho de valsa deixou de ser

bombom, tributado a 5% de IPI, para ser wafer, com aliquota 0% de IPI.
9
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Apesar das severas criticas, ha de se fazer justica. O sistema ndo é tao complexo para todos. Temos o
ME], por exemplo, que é um sistema extremamente simples.

1.3 Incerteza quanto ao real valor do tributo

A multiplicidade de formas de incidéncia, beneficios fiscais, aliquotas, regimes especiais fazem da tarefa
de quantificar o montante de tributo cobrado ao longo da cadeia tributaria praticamente inexequivel,
enquanto um IVA “modelo” o faz sem maiores dificuldades. Tinhamos, entdo, uma auséncia de
transparéncia do custo da tributacdo arcada pelo consumidor final.

1.4 Neutralidade afetada

Um tributo é considerado neutro quando nao altera as decisdes dos agentes econ0micos. As empresas
nao mudam seus métodos de producao, comercializacdo ou decisdes sobre mao de obra devido ao
tributo. A geracao da receita do imposto se da, entdo, sem distorcer as decisdes econdmicas.

Para se entender melhor a neutralidade, vejamos um esquema da tributacdo plurifasica e nao
cumulativa do IVA europeu, modelo utilizado em mais de 170 paises, incluindo Australia, Canad4, as
nacdes da Unido Europeia e emergentes, como a India, que aderiu recentemente a simplificacdo
tributaria.

Modelo Europeu de Tributagao sobre o consumo
(Nao cumulatividade)

Aliquota hipotética de 10%

Incidéncia Incidéncia Incidéncia Incidéncia

Inddstria de
Canetas

Crédito =R$ 10 Crédito=R$ 12 Crédito=R$ 15
Venda = R$ 100 ' » " ' » - ' ‘ ~
Destaque IVA = R$ 10 (10% x Venda =R$ 120 Venda =R$ 150 Venda =R$ 190

Produtora
de insumos

Atacadista

R$ 100) Destaque IVA = R$ 12 Destague IVA = R$ 15 Destaque IVA = R$ 19 (10% x
i -& (10% x R$ 120) (10% x R$ 150) R$ 190)
Recolhimento =€$ 10)
sooTimene . Recolhimento = R$ 12 - Recolhimento = R$ 15 - Recolhimento = R$ 19~ R$ 15
71062 781268 D)

Recolhimento total levado aos cofres publicos =
R$10+R$2+R$3+R$4=R$ 19

Repare que o ICMS destacado (ICMS devido na operacao) sera utilizado como crédito pelo adquirente.
No exemplo acima, a industria de canetas se credita de R$ 10, valor esse devido pela produtora de
insumos. Assim, ao vender por R$ 120 e destacar R$ 12, a inddstria, ao realizar o recolhimento, pode
abater R$ 10 devidos na operagdo anterior, recolhendo apenas R$ 2 aos cofres publicos.
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Na tributagdo em cascata, nao seguida pelo modelo europeu, ndo ha abatimento de créditos, sendo o
valor levado aos cofres publicos maior que o referente ao imposto nao cumulativo. Vejamos:

Tributacao sobre o consumo em Cascata
(Cumulatividade)

Aliquota hipotética de 10%

Incidéncia Incidéncia Incidéncia Incidéncia

Indlstria de
Canetas

Produtora
de insumos

Atacadista

_ Venda =R$ 120 Venda = R$ 150 Venda = R$ 190
Venda =R$ 100
B Destaque IVA = R$ 12 Destaque IVA = R$ 15 Destaque IVA = R$ 19 (10% x
Destaque IVA = R$ 10 (10% x
R$ 100) (10% x R$ 120) (10% x R$ 150) R$ 190)
=R ) H =k i =G
Recolhimento = Recolhimento Recolhimento Recolhimento

Recolhimento total levado aos cofres publicos =
R$10+R$12+R$ 15+ R$ 19=R$ 56

O tributo incidindo em cascata afeta a neutralidade do imposto, visto que sera vantajoso eliminar partes

da cadeia, como por exemplo o atacadista, distorcendo as decisdes econémicas dos agentes da cadeia.
Veja:

Tributacao sobre o consumo em Cascata
(Imposto nao neutro)

Aliquota hipotética de 10%

Incidéncia
Incidéncig REncia Incidéncia

Industria de
Canetas

Incidéncia

Produtora
de insumos

Venda = R$ 150

Destaque IVA = R$ 10 {10% x 231““;;1'5‘(’;" = R$ 15
R$ 100) (10%x )

Recolhimento : Recolhiment0=

Venda = R$ 190
Destaque IVA = R$ 19 (10% x
R$ 190)

Recolhimento =

Venda = R$ 100

Recolhimento total levado aos cofres publicos =
RE§10+R$15+R§19=R$ 44

Perceba que ao eliminar o atacadista, o valor recolhido aos cofres publicos foi menor, o que incentiva
que a industria elimine até o varejista, reduzindo ainda mais o imposto recolhido na cadeia. Desta forma,
chega-se a conclusdo que para os tributos em cascata quanto menor for a quantidade de agentes
econOmicos na cadeia, menor é a carga tributaria levada aos cofres publicos, mutilando, assim, a
neutralidade do imposto. E o que se chama de verticalizaco, situagio em que a cadeia tributaria é
diminuida, concentrando-se em poucos agentes.
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Isso ndo ocorre no tributo ndo cumulativo. Como o valor devido nas operag¢des anteriores pode ser
aproveitado como crédito, o nimero de agente econ6micos na cadeia ndo altera o valor total levado aos
cofres publicos, sendo, portanto, neutro.

Vamos a outro exemplo de verticalizacao. Imagine uma industria de bebidas que fabrique cervejas e
compre as leveduras de um produtor.

Tributacao sobre o consumo em Cascata
(Imposto nao neutro)

Aliquota hipotética de 10%

Incidéncia Incidéncia Incidéncia Incidéncia

Produtora

Inddstria de

de 5 Atacadista Varejista -
Cervejas '
leveduras
Mercadoria = R$ 100 ger;:adona;2$15(;$ - E’Ier?adorlalzs$ 15(;$ - E’Ier?adorl?\;\m F‘:g()ﬂ9 100%
_ estaque = estaque = estaque = X
Dest: IVA = R$ 10 (10%
estaque $ 10 (10% X ug x R$ 150) (10% x RS 150) R$ 190)

Ezsﬁa)imento de IVA : Recolhimento = Recolhimento = Recolhimento =

Recolhimento total levado aos cofres puiblicos =
R$10+R$15+R$15+R$ 19=R$ 59

Como a industria de cerveja ndo pode se creditar dos R$ 10, terd um curso de insumos de R$ 110. Se ela
produzir os insumos, verificar que o custo é de R$ 100 e por isso, opta por eliminar um agente da cadeia,
recolhendo menos tributo e tornando o insumo mais barato, ainda que nao produza o insumo de forma
eficiente como a produtora de leveduras.

Tributacdo sobre o consumo em Cascata
(Imposto nao neutro)

Aliquota hipotética de 10%

Incidéncia Incidéncia

Incidéncia

Industria de
Cervejas

Atacadista

Varejista

b

Mercadoria = R$ 150 Mercadoria=R$ 150 Mercadoria = R$ 190
Destaque IVA = R$ 15 Destaque IVA = R$ 15 Destaque IVA = R$ 19 (10% x
(10% x R$ 150) (10% x R$ 150) R$ 190)

Recnlhimenm: Recolhimento = Recolhimento =

Recolhimento total levado aos cofres publicos =
R$15+R$ 15+R$ 19 =R$ 49

olhimento de |

Ha de ressaltar que nenhum tributo é 100% neutro, uma vez que s por existir, ja impacta na decisao
de agentes econdmicos. Se uma lancha custa R$ 200.000 mais R$ 50.000 de tributos e vocé sé possui R$
200.000, deixara de comprar a lancha por conta da tributa¢do, havendo alteracdo de comportamento
do agente.

0 dilema de um imposto eficiente é torna-lo o mais neutro possivel.
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No Brasil, devido a uma série de restricoes de crédito, tende-se a verticalizagdo da cadeia produtiva, que
se organiza muitas vezes de forma extremamente ineficiente.

Como ja vimos, o imposto por muitas vezes ndo neutro brasileiro, ao contrario do modelo do IVA,
permite que o custo dos tributos varie muito em func¢do da forma de organizacao da producdo. Para
reduzir o custo tributario, as empresas brasileiras optam por formas de organizagdo que, por vezes, sdo
ineficientes do ponto de vista econdmico. Significa dizer que o industrial, ainda que nao o faca de forma
mais eficiente, toma diversas vezes a decisao de produzir seus insumos, por exemplo, com o Unico
intuito de reducdo da carga tributdria. Isso reflete na produc¢do do Brasil, visto que que com a mesma
quantidade de trabalho e de capital alocados por essa industria, poder-se-ia produzir mais bens, devido
a maior eficiéncia do produtor se comparado ao industrial no exemplo dado.

Além da perda de produtividade, tem-se ainda a perda de competividade se comparado ao mercado
externo, dada a inaplicabilidade da maxima eficiéncia.

1.5 Nao cumulatividade limitada

Em que pese o IPI, o ICMS e a PIS/COFINS serem ndo cumulativos (PIS/COFINS também possuiam
modelo cumulativo), essa ndo cumulatividade era, por diversas vezes mitigada.

0 ICMS, por exemplo, possuia limitacdes temporais que impediam o creditamento de material de uso e
consumo, sendo constantemente postergada a possibilidade de tomada de crédito. Na ultima
postergacao, a data a partir da qual seria possivel o creditamento seria em 12 de janeiro de 2033. Havia
também limitacdes de creditamento de energia elétrica e comunicacdes, dentre outras.

Ja o IPI também possuia suas limita¢des, como por exemplo a impossibilidade de creditamento de
produtos incorporados as instalagdes industriais, as partes, pecas e acessOrios de maquinas
equipamentos e ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de
industrializacdo, bem como os produtos empregados na manuten¢ao das instalacdes, das maquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessarios ao seu acionamento.

No caso da PIS e da COFINS também havia o modelo nao cumulativo, que era o mais utilizado pelos
contribuintes.

O ISS sequer possuia um modelo de ndo cumulatividade, sendo 100% cumulativo. Uma empresa
prestadora de servico de limpeza nado se creditava do servigo de contabilidade que contratava, do
servico de consultoria que contratava etc., 0 que gera o ja discutido efeito cascata.

1.6 Cobranca na origem (mista) e a consequente Guerra Fiscal

No modelo atual, grande parte da cobranca se dd no Estado em que a mercadoria é produzida e nao
onde é de fato consumida.

Apesar de muitos autores entenderem que a tributacao atual do ICMS se da na origem, discordo dessa

afirmacdo. A tributacdo no pais é mista. Isso porque em uma operacao interestadual de fato uma parte
13
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do ICMS fica com o Estado de origem da operacao (4%, 7% ou 12%, conforme o caso). Entretanto, ainda
que ndo haja o diferencial de aliquotas (DIFAL), em que o Estado de destino recebe a diferenca entre
sua aliquota interna e aliquota interestadual, uma parte da tributagcdo também fica com o destino.

Exemplificando

Contribuinte ALFA, do Rio Grande do Sul remete mercadorias no valor de R$ 10.000
para consumidor final ndo contribuinte em Sdo Paulo. Suponha a aliquota interestadual :
de 12% e a aliquota interna de Sdo Paulo de 20%.

O Estado do Rio Grande do Sul (origem) fica com 12% a titulo de ICMS e Sao Paulo fica
com a diferen¢a (20% - 12% = 8%) :

ICMS parao RS =12% x R$ 10.000 = R$ 1.200
ICMS para SP = 8% x R$ 10.000 = R$ 800

Perceba que a tributagdo ndo é totalmente na origem, sendo repartida entre a origem
(RS) e o destino (SP). Mista, portanto. :

Vejamos agora outro exemplo, para provar que a tributacdo mista ndo ocorre somente quando
estivermos diante dos casos de DIFAL.

Exemplificando

Contribuinte ALFA, do Rio Grande do Sul remete mercadorias no valor de R$ 10.000
: para consumidor final contribuinte em Sdo Paulo, que revende posteriormente as :
: mercadorias por R$ 15.000, a consumidor final localizado também em Sao Paulo.
: Suponha a aliquota interestadual de 12% e a aliquota interna de Sdo Paulo de 20%.

O Estado do Rio Grande do Sul (origem) fica com 12% a titulo de ICMS. Sao Paulo nao
: recebe o DIFAL, uma vez que ele s6 ocorre em operagdes interestaduais que haja :
: encerramento da cadeia (uso, consumo ou ativo permanente). O DIFAL néo ocorre
: quando a operagdo interestadual se der para comercializa¢do ou industrializacao. Ao
: invés disso, o contribuinte paulista realizada o cotejamento crédito x débito para :
: apurar o imposto. :

ICMS para o RS =12% x R$ 10.000 = R$ 1.200
Contribuinte em Sao Paulo se credita de R$ 1.200
Ao vender por R$ 15.000, se debita de R$ 3.000 (20% x R$ 15.000)

Realizando o cotejo de débitos e créditos, o contribuinte paulista deve recolher para
: Sdo Paulo o valor de R$ 1.800 (R$ 3.000 - R$ 1.200). '

: Perceba que, novamente, a tributa(;éo ndo é totalmente na origem, sendo repartida :
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Ainda que seja mista, o modelo privilegia a origem, que recebe a maior parcela do imposto, gerando uma
série de problemas e disputas interfederativas decorrentes da concessdo de beneficios fiscais como
meio para atrair empresas para determinadas regides do Brasil.

Imagine, por exemplo, que o Estado do Ceard conceda reducdo de base de calculo nas saidas
interestaduais com canetas. Uma empresa interessada em se instalar no territério nacional, levando-se
em conta somente os aspectos tributarios, tenderia a fixar sua producao naquele Estado, ainda que a
produgdo ali ndo seja tdo eficiente do ponto de vista econdmico, seja por questdes logisticas, de mao de
obra ou qualquer outra questao. Por outro lado, sabendo desse beneficio concedido pelo Cear3, o Estado
do Rio Grande do Norte concede isen¢do para a mesma empresa, abrindo-se uma disputa pela instalagdo
da empresa em seus territérios. Tem-se exemplificada, entdo, a famosa “Guerra” fiscal.

Tal regra sangra o sistema tributario nacional, uma vez que a gera¢do de receitas tende a diminuir, além
de ofender a neutralidade tdao almejada em um bom sistema tributario.

A cobranga no destino garante que a receita do tributo pago pelo consumidor seja direcionada ao Estado
e ao Municipio em que se localiza o consumidor final, que sdo os entes de quem demanda e recebe
servicos publicos, ndo importando onde estejam as industrias.

E bem verdade que algumas diividas pairam, como por exemplo se as empresas instaladas no Norte-
Nordeste manterdo suas fabricas nesses locais mesmo sem os incentivos. Sera que a FIAT, que hoje tem
95% de crédito presumido, vai continuar em Pernambuco ap6s 2033? S6 o tempo dira.
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2 — A Reforma Tributaria brasileira: mudancas estruturais

A reforma tributdria brasileira trazida pela EC 132/2023 teve como escopo principal a simplificacao da
tributacao sobre o consumo.

Inicialmente, queria-se extinguir 5 tributos (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS) sobre o consumo, dando
origem a basicamente 3 (CBS, IBS e IS). Como de costume no Brasil, o mais simples ndo ocorreu.

O PIS, a COFINS, o ICMS e o ISS de fato foram extintos (ha o periodo de transicdo, o qual veremos
oportunamente), mas o IPI continua a existir, ainda que de forma acanhada, minguada. Além do mais,
criou-se um tributo nao inicialmente previsto: a contribuicao estadual sobre produtos primarios e
semielaborados.

No Brasil o IVA sera dual (CBS e IBS), contrariando a tendéncia mundial. Mesmo em paises que sdo
Federagdes, como Alemanha e Espanha, a solucao foi o IVA tnico.

0 Canada é outro pais em que ocorreu uma reforma tributaria para implementacao do IVA. Esse modelo
de tributacdo foi adotado ainda no inicio dos anos 90 pelo governo canadense. Porém, com uma
diferenca marcante em relacao a outros paises: trata-se de um IVA-dual.

I[sso quer dizer que ocorreu uma unificacdo dos tributos federais, e paralelamente, houve a previsado de
uma harmonizacao dos tributos das provincias com a mesma base do imposto federal. Assim, as
provincias que ndo querem aderir ao IVA mantém os seus tributos originais e podem, até mesmo, nao
tributar os bens e servicos em seu territorio.

Como semelhanga, o IVA canadense é devido ao destino. Ja o recolhimento é dependente da receita,
podendo ser mensal, trimestral ou anual.

As provincias podem escolher suas aliquotas, inclusive definir isen¢6es, enquanto a arrecadacao é feita
ao Governo Federal, que distribui o recurso para as provincias, exceto Quebec, que recebe os recursos

e repassa a parte da Unido.

Apesar de certa semelhanca com o modelo canadense por ser dual, o modelo do Brasil sera um modelo
novo, ainda nao testado em nenhum lugar do mundo.

As mudangas na tributagdo sobre o consumo podem ser resumidas conforme abaixo:
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Fonte: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/11/09/reforma-tributaria-nao-entendeu-quer-que-eu-desenhe-veja-em-ilustracoes-o-que-
muda.ghtml

Vejamos agora o detalhamento de cada mudanca da reforma tributéria.

211PI

A extincdo do IPI culminaria com o fim da Zona Franca de Manaus que, certamente, iria sucumbir a
concorréncia com demais centros de producdo, visto que perderia um importante diferencial
competitivo, uma vez que a importacdo de produtos pela ZFM, a saida de produtos produzidos na ZFM
e a entrada de produtos destinados ao consumo interno, utilizacdo ou industrializagdo na ZFM sao
isentos do IPI. A extingao total do IPI colocaria, entdo, em pé de igualdade a ZFM e os demais centros
produtivos do pais, que passariam a ndo ser tributados pelo IP], tal qual a ZFM.

Pelo exposto,a EC 132/2023 deu continuidade ao IPI sobre os produtos concorrentes aos fabricados na
ZFM, além de prever a criagdo, por meio de lei complementar, do Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel dos Estados da Amazoénia Ocidental e do Amapa, com o objetivo de fomentar o
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desenvolvimento e a diversificacdo das atividades econdmicas nos estados do Acre, Amazonas, Roraima,
RondoOnia e Amapa.

A solucgdo final para manter a competitividade da ZFM foi estabelecer aliquotas do IPI reduzidas a 0%

em todo o territério nacional, exceto para as mercadorias similares as produzidas na ZFM, conforme
critérios estabelecidos em lei complementar, que continuam tributadas pelo IPI.

2.2 Contribuicao Estadual sobre produtos primarios e semielaborados

ADCT. Art. 136. Os Estados que possuiam, em 30 de abril de 2023, fundos destinados
a investimentos em obras de infraestrutura e habitacdo e financiados por
contribuicoes sobre produtos primarios e semielaborados estabelecidas como
condicdo a aplicacdo de diferimento, regime especial ou outro tratamento
diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicio Federal,
poderdo instituir contribuicoes semelhantes, nao vinculadas ao referido
imposto, observado que:

[ - aaliquota ou o percentual de contribuicdo ndo poderao ser superiores e a base
de incidéncia ndo podera ser mais ampla que os das respectivas contribuices
vigentes em 30 de abril de 2023;

II - a instituicdo de contribuicdo nos termos deste artigo implicara a extin¢ao da
contribuicao correspondente, vinculada ao imposto de que trata o art. 155, I, da
Constituicao Federal, vigente em 30 de abril de 2023;

[l - a destina¢ao de sua receita devera ser a mesma das contribuicdes vigentes em
30 de abril de 2023;

IV - a contribuicao instituida nos termos do caputsera extinta em 31 de
dezembro de 2043.

Como se ndo bastasse a manutencao do IPI, quebrando a promessa de substituir 5 tributos por 3, criou-
se a contribuicao estadual sobre produtos primdarios e semielaborados, também ndo prevista
inicialmente na EC 132/2023.

Tal contribuicdo, incluida a toque de caixa, contrariou tudo o que foi pregado para a aprovacdo da
reforma, como simplicidade, tributacao no destino etc.

A raiz da contribuicdo em comento deriva de lobby dos estados do Centro-Oeste, como Goias, e Mato
Grosso que se viram na inquietude na busca por fontes extras de recursos para fazer frente a
contribui¢des voluntdrias instituidas e vigentes em seus territorios.

Um exemplo é o Fundo Estadual de Transporte e Habitacao - FETHAB, do Mato Grosso, criado pela lei
7.263/2000, com o objetivo inicial de arrecadar recursos que seriam usados para financiar obras de
transporte, habita¢ao e infraestrutura.
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O recolhimento ao Fundo é de adesdo voluntaria, dai porquanto ndo se tem carater de tributo. Apesar
disso, o ndo recolhimento impede que o contribuinte se beneficie de determinados diferimentos
(operagdo com feijdo, por exemplo) e é condigdo para manutencao de regime especial para apuragao e
recolhimento mensal do ICMS nas operagdes interestaduais e para remessa da mercadoria para
exportacdo com suspensao ou hao incidéncia do imposto.

Conforme ja exposto, a Reforma Tributaria autorizou os estados a instituirem as contribui¢des aqui
discutidas, desde que possuissem até 30 de abril de 2023 fundos referentes ao ICMS destinados a
investimentos em obras de infraestrutura e habita¢do e financiados por contribui¢des sobre produtos
primarios e semielaborados como condigdo a aplicagdo de diferimento, regimes especiais ou
tratamentos diferenciados.

Em que pese a permissao, ela possui algumas outras limitagdes, quais sejam:

- as aliquotas ou percentuais de contribuicdo e as bases de incidéncia ndo poderdo ser maiores que a
das contribuicdes vigentes em 30 de abril de 2023;

- se instituida a contribuic¢do, obrigatoriamente devem cessar as contribuicdes existentes relativas ao
ICMS;

- a destinacdo de suas receitas deve ser obrigatoriamente a mesma das contribuicdes existentes
relativas ao ICMS; e

- prazo limite para a vida da contribuicao especial criada com a Reforma em 31 de dezembro de 2043,
dando um carater transitorio a essas contribuigdes.

Esquematizando, temos:

apenas para Estados que possuissem até 30/04/23 fundos referentes
ao ICMS destinados a investimentos em obras de infraestrutura e
habitagao e financiados por contribuigées sobre produtos primarios
e semielaborados como condigéo a aplicagéo de diferimento,
regimes especiais ou tratamentos diferenciados

as aliguotas ou percentuais de contribuigio e as bases
de incidéncia ndo poderio ser maiores que a das
contribuices vigentes em 30/04/2023

Contribuigéo estadual i . X .
sobre produtos primarios e se instituida, obrigatoriamente devem cessar as

SR EEIE ‘ contribuigdes existentes relativas ao ICMS
(CEPPS)

a destinacao de suas receitas deve ser
obrigatoriamente a mesma das
contribuigdes existentes relativas ao ICMS

Carater transitoério (até 31/12/43)
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2.3 PIS, COFINS e PASEP

Embora muito confundidos e tratados de forma una, PIS, COFINS e PASEP sao institutos distintos.

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incide sobre o total das receitas
auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominag¢do ou classificacao
contabil. Conforme previsdo nos arts. 194 e 195 da Carta Magna, seu objetivo é o financiamento da
saude, previdéncia e assisténcia social.

A contribuicdo para o PIS (Programa de Integracdo Social), prevista no art. 239 da CF/88, também tem
como fato gerador o faturamento mensal de pessoa juridica, mas seus recursos sdo destinados ao
pagamento do seguro-desemprego, outras a¢oes da previdéncia social e abono salarial a trabalhadores
que recebem até 2 salarios-minimos mensais, abono este de um salario-minimo anual.

O PASEP, Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico, é a “versao” do PIS para servidores
publicos, uma vez que se destina ao pagamento de abono anual a servidores publicos que recebam até
dois salarios-minimos. Trata-se de uma contribuicdo que nao incide sobre o faturamento, como a
COFINS e o PIS, mas sim sobre o auferimento de receitas correntes e transferéncias correntes e de
capital recebidas. Perceba que a é a propria pessoa juridica de direito publico que irriga o PASEP, ao
contraria da COFINS e do PIS.

Enquanto a PIS e a COFINS oneram o consumo, por se tratar de tributos incidentes sobre faturamento,
a contribuicdo ao PASEP nao integra a tributagdo sobre o consumo, visto que sua receita advém da
arrecadacdo de tributos em geral e recebimentos de transferéncias. Por esse motivo, o PASEP nao foi

extinto com a reforma.

Ja a PIS e a COFINS deixam de existir a partir de 2027.

2.4 Imposto Seletivo

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VIII - producdo, extracao, comercializacao ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

§ 62 0 imposto previsto no inciso VIII do caput deste artigo:

[ - ndo incidira sobre as exportagdes nem sobre as opera¢des com energia elétrica
e com telecomunicacgoes;

II - incidira uma unica vez sobre o bem ou servico;
[II - ndo integrara sua propria base de calculo;

IV - integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, 11, 156, III,
156-Ae 195,V;
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V - podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;

VI - tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas, por
unidade de medida adotada, ou ad valorem;

VII - na extragao, o imposto sera cobrado independentemente da destinagio, caso
em que a aliquota maxima correspondera a 1% (um por cento) do valor de
mercado do produto.

Art. 159. A Unido entregara:

[ - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIII,
50% (cinquenta por cento), da seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participac¢io dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a Regiao, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacao dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participa¢ao dos Municipios, que serd entregue
no primeiro decéndio do més de setembro de cada ano;

II - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados e do
imposto previsto no art. 153, VIII, 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito
Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes de produtos
industrializados;

§ 32 Os Estados entregarao aos respectivos Municipios 25% (vinte e cinco por cento)
dos recursos que receberem nos termos do inciso II do caput deste artigo,
observados os critérios estabelecidos no art. 158, § 19, para a parcela relativa ao
imposto sobre produtos industrializados, e no art. 158, § 22, para a parcela relativa ao
imposto previsto no art. 153, VIIL

O Imposto Seletivo (IS), também chamado de sin tax (imposto do pecado) é uma inova¢do em solo
nacional trazida pela Reforma Tributaria. Trata-se de um tributo ja aplicado em diversos paises do
21
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mundo que tem como principal objetivo desestimular o consumo de produtos nocivos ao meio ambiente
ou a saude, sendo, portanto, um tributo com funcao extrafiscal.

O tributo debutante incidira sobre tabaco, bebidas alcéolicas, extracao de bens minerais, bebidas
acucaradas etc., definidos na lei complementar 214/25, em seu art. 409, § 12. Entretanto, nao podera
incidir sobre energia elétrica e telecomunicagdes, por expressa norma constitucional proibitiva.

As exportagdes, em regra, também sao desoneradas. Entretanto, quando se tratar de extracdo de
recursos minerais, art. 153, § 62, VII da CF/88 afirma que o IS devera ser cobrado independentemente
da destinacdo dos minerais extraidos, com uma aliquota maxima de 1%. Desta forma, permite-se a
tributacdo pelo IS ainda que os recursos minerais se destinem ao exterior.

Outro importante ponto trazido pela EC 132/23 é aimpossibilidade de tributagido pelo Imposto Seletivo
sobre bens e servicos beneficiados com reducao de 60% de aliquota do IBS e CBS. Tal mandamento
encontra-se no § 92 do artigo 92 da EC 132/23.

Outra caracteristica do IS é a monofasia. O imposto incidira apenas uma vez em toda a cadeia. Assim, se
incidir na saida de A para B, todo o restante da cadeia ndo sofre a incidéncia do imposto.

O referido tributo sera de competéncia da Unido, com possibilidade de compartilhamento da
arrecadacdo com estados e municipios. Sua instituicdo se dara por lei complementar, porém suas
aliquotas (ad valorem ou especificas) podem ser modificadas por lei ordinaria (e, por consequéncia, por
medida provisoéria).

A base de calculo do IS é por fora, ndo incidindo tributo sobre tributo. Entretanto, o IS deve integrar a
BC do ISS, ICMS, IBS e CBS.

Ainda do ponto de vista da base de calculo e do fato gerador, o inciso V, do § 62, do art. 153 da Carta
Magna autoriza a bitributacdo e o bis in idem. Na bitributacdo autoriza-se que o ente tributante institua
tributo que possua mesmo fato gerador e base de calculo de tributo de outro ente federado. No bis in
idem, autoriza-se a tributagdo com o mesmo fato gerador e base de calculo do proéprio ente (Unido, no
caso).

Apesar de o IS ser de competéncia da Unido, o produto de sua arrecadac¢do é repartido com Estados e
Municipios, tal como é com o IPI. Com o enxugamento do IPI, que passa a ter a cobran¢a somente em
casos excepcionais, direcionou-se 60% dos recursos do IS aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Desses 60%, teremos a seguinte distribuicado:

- 21,5% destinados ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

- 22,5% destinados ao Fundo de Participagao Municipios (FPM);

- 1% destinados ao Fundo de Participagdao Municipios (FPM), que sera entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano;

- 1% destinados ao Fundo de Participagao Municipios (FPM), que sera entregue no primeiro decéndio
do més de julho de cada ano;
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- 1% destinados ao Fundo de Participagdo Municipios (FPM), que sera entregue no primeiro decéndio
do més de setembro de cada ano;

- 3% destinados aos programas de financiamento ao setor produtivo das Regidoes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer; e

- 10% destinados aos Estados e ao Distrito Federal, através do fundo de compensac¢do a desoneragao
das exportacdes. Esse fundo tem por objetivo irrigar os cofres dos Estados e do Distrito Federal para
compensar as perdas arrecadatérias com a desoneracado do IBS nas exportacgdes, tal como acontecia com
o ICMS, que 10% da receita do IPI irrigava o mesmo fundo de compensacdo a desoneracdo das
exportacdes, uma vez que o ICMS também nao incide nas exportagdes. Desse valor, 25% serdo entregues
pelos Estados aos Municipios.

Resumindo o IS, temos:

LElI COMPLEMENTAR

REPARTIGAO

60% do IS sera
distribuido para Estados
e Municipios

COMPETENCIA

A Uniao detém a
competéncia tributdria para
a instituicdo do IS

LEI ORDINARIA

Apesar de o tributo ter que
ser instituido por LC, suas
aliquotas podem ser
definidas por LO, podendo
ser especificas ou ad valorem

\

Ainstituicdodo 1S e a
definigao dos produtos e
servigos a ele sujeito
devem ser definidos em
LC

i

e

— IMPOSTO_ |
“ SELETIVO

v

4

N

BCEFG

O IS nao integra sua propria
BC, mas integra a BC do
ICMS, ISS, IBS e CBS.
Autoriza-se a bitributagao e

EXTRAFISCALIDADE

Tem por objetivo
desestimular consumo
de produtos nocivos ao

meio ambiente ou a
saude

NAO INCIDENCIA

Nao incide nas exportagoes
(exceto extragdo de recursos
minerais), energia elétrica,
telecomunicagodes e sobre
produtos que tenham redugédo
de 60% de IBS/CBS

MONOFASICO

O imposto incidira apenas
uma vez em toda a cadeia

o bis in idem

2510F

De acordo com o art. 153, V, da CF/88, compete a Unido instituir imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios. E o chamado Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF).

O setor de seguros, durante a discussao da Reforma tributdria, fez lobby para deixar de ser tributado
pelo I0F. A alegacdo era de que, por ser tributado de forma cumulativa, ndo poderiam passar créditos
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para seus clientes. A justificativa também se baseou: (i) na ndo tributacdo em conjunto do IVA e do IOF
sobre seguros nos paises que adotam IVA; e (ii) na importancia social do seguro como instrumento de
protecao das pessoas e de viabilizacao de investimentos.

Atualmente, o setor é onerado pelos seguintes tributos: (i) IOF, (ii) PIS e COFINS, cobrados de forma
cumulativa, a aliquota de 3,65% (sem direito a crédito); e (iii) ISS, a aliquota de 2% a 5%, de forma
cumulativa.

Com a reforma, o seguro passa, a partir de 2027, a ser sujeito ao IBS/CBS (sob um regime especifico) e
deixa de ser tributado pelo IOF.

Entretanto, é bom reforcar que o IOF nao deixa de existir, continuando a incidir sobre operagdes de
crédito, cambio, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (seguros nao).

Passemos agora a discutir o escopo principal de nosso estudo. Devido a relevancia para nosso estudo,
para as mudancas estruturais do ICMS, ISS, Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS) faz-se necessario Capitulo a parte, os quais passo a discorrer.
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3 -1BS e CBS: nosso IVA-dual

A Emenda Constitucional 132/2023 teve como foco a reforma sobre o consumo, embora tenha trazido
alteracgoes constitucionais sob diversos aspectos, como por exemplo sobre o [PVA, um tributo real.

0 modelo da tributagdo sobre o consumo brasileira em voga, como ja afirmado em capitulos anteriores,
era cadtico, mas em que pese haver discussdes ha décadas, a Reforma ndo avancava. Sempre houve
consenso sobre a necessidade de transparéncia, diminuicao de litigios, simplificacdo etc. O que sempre
ocorreu foi a presenca de interesses politicos antagbnicos. Isso explica a enorme e exagerada
quantidade de regimes favorecidos e diferenciados previstos na Reforma.

No Brasil a tributacao sobre o consumo se da nas 3 esferas, o que por si s6 ja dificulta qualquer
modificagdo estrutural do sistema. Os entes ndo querem ver seus interesses e seus recursos trocados do
"certo" para o "duvidoso". E da natureza do ser humano a aversao as mudancas.

No ambito federal, hd o PIS e a COFINS, além do IPI. No ambito estadual/distrital, temos o ICMS,
enquanto no campo municipal, o ISS.

Embora possa parecer que o PIS e a COFINS ndo sejam tributos sobre o consumo, de fato sao. Isso porque
suas bases de calculo sdo a receita bruta. Exceto em casos extremamente especificos, como a obtencao
de receitas financeiras, ndo ha que se cogitar receita bruta sem consumo. Assim, mesmo que
indiretamente, o PIS e a COFINS gravam o consumo.

Havia basicamente duas grandes propostas: a PEC 45/2019, que tramitava na Camara dos Deputados,
eaPEC 110/2019, que tramitava no Senado Federal.

Em 06 de junho de 2023, um Grupo de Trabalho instituido pela Camara encerrou seus trabalhos,
apresentando relatorio com diretrizes para o substitutivo da PEC 45/2019. O objetivo era unificar as
ideias nascidas tanto da PEC 45/2019 quanto da PEC 110/2019 e, com isso, ganhar maior apoio de
ambas as casas.

Em 22 de junho de 2023, o Deputado Aguinaldo Ribeiro, relator da PEC 45/2019, apresentou parecer
preliminar de Plendrio com um substitutivo a PEC, que foi colocado em debate.

Em 07 de julho de 2023, foi entdo aprovada na Camara, em 2 turnos, a Reforma, que, posteriormente,
seria aprovada no Senado e promulgada em 20 de dezembro de 2023.

E assim nasceu o IVA-dual brasileiro, com caracteristicas préprias. De um lado ficou a Contribuicdo
sobre Bens e Servigos (CBS), prevista no art. 195, V, de competéncia da Unido. De outro o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), no art. 156-A, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

V - sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar.

A Constituicao Federal afirma que a competéncia para instituir o IBS é compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios. Entretanto, ha uma incongruéncia.

Por competéncia, entende-se a capacidade de instituir um tributo, de criar, de editar normas que
disciplinem um tributo.

A competéncia é privativa quando ndo permite que outros entes a exercam, como no caso do IPVA, que
somente os Estados e o DF podem institui-lo. Nao pode, por exemplo, determinado Municipio instituir
tal tributo.

Ja a competéncia comum permite que mais de um ente crie o tributo, a exemplo das taxas, que podem
ser criadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Data maxima vénia, o legislador confundiu competéncia tributaria com capacidade tributaria, que diz
respeito a cobrancga, arrecadacao e fiscalizagdo do tributo.

O IBS é instituido por uma lei nacional. Assim, é a Unido, por meio do Congresso Nacional, que edita a
lei complementar instituidora do tributo. Os entes subnacionais, como veremos em tdpico especifico,
participam da elabora¢do da norma apenas no que tange a definicdo de aliquota, através de lei ordinaria.
Desta forma, a melhor redacdo deveria ser aquela que incluisse no art. 156-A a Uniao.

Nesse modelo, muito préximo do modelo canadense ja mencionado, hd uma reparticdo de competéncias
entre Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios. Qualquer coisa diferente disso encontraria

resisténcias politicas mascaradas sob a reverberada perda de autonomia dos entes.

Assim, o IVA-dual mascarou uma discussdo deveras importante: a possivel afronta a perda de
autonomia e ao pacto federativo, clausulas pétreas da nossa Constituicao.

3.1 Unicidade e Uniformidade Matricial

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

IV - tera legislacao unica e uniforme em todo o territorio nacional, ressalvado o
disposto no inciso V;
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ADCT. Art. 124. A transic¢do para os tributos previstos no art. 156-A e no art. 195, V,
todos da Constituicdo Federal, atendera aos critérios estabelecidos nos arts. 125 a 133
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Paragrafo tnico. A contribuic¢do prevista no art. 195, V, sera instituida pela mesma
lei complementar de que trata o art. 156-A, ambos da Constituicdo Federal.

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observarao as mesmas
regras em relacio a:

[ - fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de ndo incidéncia e sujeitos
passivos;

II - imunidades;
[II - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao;

IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

O volume de normas tributdrias sempre foi um agravante da complexidade dos tributos sobre o
consumo no pais, especialmente no que diz respeito ao ICMS.

Unificar a legislacdo era mais que necessario, embora isso pudesse ser feito com ajustes na prépria
Constituicdo que fossem menos danosos e com uma mudang¢a nao abrupta do sistema tributario no que
diz respeito ao consumo, como por exemplo a adog¢do de legislagdo tinica para o ICMS e ISS em todo o
territério nacional, dentre outros pontos.

Ao menos ao se optar por uma Reforma, positivou-se na prépria Carta Magna a necessidade de haver
uma legislacdo unica e uniforme para o IBS, sepultando as milhares de legislacio que compunham o
ICMS e o ISS.

Desta forma, instaura-se a tdo sonhada uniformidade do IBS, fazendo com que os mesmos dispositivos
que regem a legislacdo do IBS no Acre sirvam para reger o IBS no Rio Grande do Sul.

Ja aunicidade da legislacdo se refere a obrigatoriedade de se ter uma tnica lei complementar dispondo
sobre o IBS. Isso nao impede de termos mudancas legislativas, com alteracdes, supressoes ou adi¢oes
de dispositivos. Entretanto, tais mudangas devem ser feitas sem a edi¢ao de leis esparsas, mas sim no
proprio corpo da lei ja vigente.

Importante destacar que a unicidade também ndo impede que tenhamos, por exemplo, uma lei
disciplinando o Comité Gestor e o Processo Administrativo Tributario, uma vez que nao se trata de lei
instituidora do tributo, mas sim de leis auxiliares.

Ademais, segundo o paragrafo unico do art. 124 do ADCT, a mesma lei que institui o IBS deve instituir a
CBS, nao havendo que se falar em duas leis distintas. Isso porque as matrizes tributarias do IBS e da CBS
sdo quase idénticas, devendo ter os mesmos fatos geradores, bases de calculo, hipéteses de nao
incidéncia e sujeitos passivos. O Uinico elemento da regra matriz de incidéncia tributaria que diferencia
o IBS da CBS é a aliquota.
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Até mesmo os regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo e as regras de nao
cumulatividade e de creditamento devem guardar sintonia. Dai vem o apelido de "tributos gémeos".

LEGISLACAO UNICA FATOS GERADORES

E UNIFORME BASES DE CALCULO

RECIMES UNICIDADE
ESPECIFICOS, HIPOTESES DE NAO
DIFERENCIADOS'OU — MATR'CIAI- > INCIDENCIA
FAVORECIDOS (lBs E CBS)
NAO

CUMULATIVIDADE SUJEITOS PASSIVOS
IMUNIDADES

3.2 Aliquotas e a tributagao no destino

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

V - cada ente federativo fixara sua aliquota proépria por lei especifica;

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma para
todas as operagoes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servicos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituicao;

VII - sera cobrado pelo somatdrio das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacao;

XII - resolucao do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto para
cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que sera aplicada se
outra nao houver sido estabelecida pelo proprio ente federativo;

§ 29 Para fins do disposto no § 12, V, o Distrito Federal exercera as competéncias
estadual e municipal na fixacdo de suas aliquotas.
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§ 52 Lei complementar dispora sobre:

[V - os critérios para a definicao do destino da operacao, que podera ser, inclusive,
o local da entrega, da disponibilizacdao ou da localizagdo do bem, o da prestacao ou da
disponibilizagdo do servigo ou o do domicilio ou da localizacdo do adquirente ou
destinatario do bem ou servico, admitidas diferenciacoes em razao das
caracteristicas da operacao;

§ 92 Qualquer alteracao na legislacao federal que reduza ou eleve a arrecadac¢ao
do imposto:

I - devera ser compensada pela elevacio ou reducao, pelo Senado Federal, das
aliquotas de referéncia de que trata o § 12, XII, de modo a preservar a arrecada¢ao
das esferas federativas, nos termos de lei complementar;

II - somente entrara em vigor com o inicio da producao de efeitos do ajuste das
aliquotas de referéncia de que trata o inciso I deste paragrafo.

§ 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao optar por vincular
suas aliquotas a aliquota de referéncia de que trata o § 19, XII.

§ 11. Projeto de lei complementar em tramitacdo no Congresso Nacional que
reduza ou aumente a arrecadacao do imposto somente sera apreciado se
acompanhado de estimativa de impacto no valor das aliquotas de referéncia de
que trata o § 19, XIL

Com a reforma tributaria vem a promessa e a esperanca do fim da Guerra Fiscal. Dentre outros fatores
isso sera possivel pela mudanca de paradigma do local da tributacdo, que passa essencialmente da
origem para o destino. Com isso, as ineficiéncias econdmicas geradas por instalacdes de contribuintes
em locais diversos tende a acabar.

Apluralidade de aliquotas também sera sepultada, uma vez que o inciso VI, § 12, do art. 156-A determina
que a aliquota seja Unica para todas as operacgdes, exceto nos casos em que a préopria Constituicao
determina de forma contraria.

A maneira encontrada para preservar a autonomia dos Estados, do DF e dos Municipios e nao ferir o
pacto federativo foi permitir que esses entes participem da instituicdo do IBS através da edicdo de suas
préprias aliquotas.

A formacdo da aliquota a ser percebida pelo contribuinte serd a soma da aliquota definida por lei
ordinaria municipal e lei ordinaria estadual, tendo o DF a competéncia para definir ambas. No ambito
da CBS, a aliquota sera definida pela Uniao.

Se, por exemplo, um contribuinte do Rio de Janeiro remete mercadorias para um consumidor final
localizado em Recife, PE, devera recolher, de IVA-dual, o somatério do percentual definido para a CBS
com a aliquota definida pelo Estado de Pernambuco e mais a aliquota definida pelo Municipio de Recife.
Supondo, hipoteticamente, que a aliquota da CBS seja 5%, que a aliquota do IBS seja 15% em
Pernambuco e que seja de 10% em Recife, devera recolher a titulo de IVA 5% + 15% + 10%, ou seja,
30%. Repare que o Rio de Janeiro nada recebera por essa operacao, fazendo com que pouco importe se
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esse contribuinte esteja no Rio de Janeiro ou no Acre. O que importa mesmo a partir de agora sdo as
aliquotas do destino.

Em que pese a possibilidade de instituicdo de aliquotas pelos entes federados, ndo ha obrigatoriedade.
Isso porque Resolugdo do Senado ira fixar aliquotas de referéncia que podem ser seguidas pelos Estados
e Municipios ou até mesmo indexadas. Um ente pode, por exemplo, mediante lei, fixar a aliquota do IBS
em seu territério em 110% da aliquota de referéncia, ou até mesmo fixar a aliquota como sendo no
mesmo percentual da aliquota de referéncia. Pode, inclusive, ndo editar lei alguma, hip6tese em que
também se utilizara a aliquota de referéncia.

Qualquer projeto de lei complementar que tramitar no parlamento que trate da modificacdo da carga
tributaria do IBS (reduzindo ou elevando a arrecada¢do do imposto) devera ser acompanhado de
estimativa do impacto no valor das aliquotas de referéncia. Isso porque qualquer alteracao que reduza
ou ele a carga tributaria sé entrara em vigor se a aliquota de referéncia for compensada, para que se
reserve a mesma arrecadacao.

Se, por exemplo, houver uma alteracdo na lei do IBS que diminua sua carga tributdria, a aliquota de
referéncia deve ser elevada de modo que essa diminuicao s6 entrara em vigor apos haver a alteracdo da
aliquota de referéncia, constituindo uma verdadeira trava para aumentos ou redu¢des na arrecadacao
do imposto.

Por 6bvio, isso ndo impede que os entes continuem adotando suas aliquotas préprias, caso assim
decidam.

ADCT. Art. 130.Resolucao do Senado Federal fixara, para todas as esferas
federativas, as aliquotas de referéncia dos tributos previstos nos arts. 156-A e
195, V, da Constituicao Federal, observados a forma de calculo e os limites previstos
em lei complementar, de forma a assegurar:

[-de2027 a2033, que areceita da Unido com a contribuicdo prevista no art. 195,
V, e com o imposto previsto no art. 153, VIII, todos da Constituicao Federal, seja

equivalente a reducao da receita:

a) das contribuicdes previstas no art. 195, 1, "b", e IV, e da contribuicao para o
Programa de Integracao Social de que trata o art. 239, todos da Constituicdo Federal;

b) do imposto previsto no art. 153,1V; e

c) do imposto previsto no art. 153, V, da Constituicdo Federal, sobre operacoes de
seguros;

II-de 2029 a 2033, que areceita dos Estados e do Distrito Federal com o imposto
previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal seja equivalente a reducao:

a) da receita do imposto previsto no art. 155, II, da Constituicao Federal; e
b) das receitas destinadas a fundos estaduais financiados por contribuicoes

estabelecidas como condi¢cao a aplicacio de diferimento, regime especial ou
outro tratamento diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art. 155, 11, da
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Constituicao Federal, em funcionamento em 30 de abril de 2023, excetuadas as
receitas dos fundos mantidas na forma do art. 136 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

IIl - de 2029 a 2033, que a receita dos Municipios e do Distrito Federal com o
imposto previsto no art. 156-A seja equivalente a reducio da receita do imposto
previsto no art. 156, III, ambos da Constituicao Federal.

§ 12 As aliquotas de referéncia serao fixadas no ano anterior ao de sua vigéncia,
nao se aplicando o disposto no art. 150, III, "c", da Constituicdo Federal, com base
em calculo realizado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

§ 22 Na fixacdo das aliquotas de referéncia, deverao ser considerados os efeitos
sobre a arrecadacao dos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos e de
qualquer outro regime que resulte em arrecadacao menor do que a que seria
obtida com a aplicacdo da aliquota padrao.

§ 82 Os entes federativos e o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
fornecerao ao Tribunal de Contas da Unido as informacgdes necessarias para o
calculo a que se referem os §§ 12,42 e 52,

§ 92 Nos calculos das aliquotas de que trata o caput, devera ser considerada a
arrecadacao dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicao
Federal, cuja cobranca tenha sido iniciada antes dos periodos de que tratam os
incisos I, II e III do caput.

§ 10. O calculo das aliquotas a que se refere este artigo sera realizado com base em
propostas encaminhadas pelo Poder Executivo da Unido e pelo Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos, que deverao fornecer ao Tribunal de Contas da Unido
todos os subsidios necessarios, mediante o compartilhamento de dados e informacées,
nos termos de lei complementar.

As aliquotas de referéncia, como citado, se prestam para manter a arrecadagdo dos entes como antes da
Reforma.

Dessa forma, a aliquota de referéncia da CBS de 2027 a 2033 deve ser de tal monta que supra a redugao
da receita do PIS, COFINS e IOF sobre seguros, considerando ainda a criagao do Imposto Seletivo.

Ja a aliquota de referéncia do IBS estadual, de forma analoga, deve considerar a reducdo da arrecadacao
do ICMS e das receitas destinadas a fundos estaduais, que sdo financiados por contribui¢cdes vinculadas
a aplicacdo de diferimento, regime especial ou outros tratamentos diferenciados, exceto os que forem
mantidos através da contribui¢do estadual sobre produtos primarios e semielaborados (CEPPS).

Para a aliquota do IBS municipal, deve-se considerar a perda com a arrecadagao do ISS.

Além dessas consideracdes com redugdo dos tributos até entdo existentes, também deve-se considerar
para efeitos de estipulacdo de aliquota de referéncia as perdas de arrecada¢do em virtude de regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos e de qualquer outro regime que resulte em arrecadacao menor
que o previsto se aplicada a regra geral de tributacao do IBS e da CBS. Outro fator que deve ser levado
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em conta sdo as arrecadac¢des anteriores ao periodo estipulado. Para a CBS, por exemplo, o art. 130 do
ACT, em seu inciso I, determina que a aliquota de referéncia deve ser calculada para 2027 a 2033 para
assegurar as perdas com os tributos do sistema tributario antigo. Entretanto, os valores arrecadados
em 2026 (periodo de teste, em que a aliquota da CBS sera de aliquota de 0,9%) também devem ser
levados em conta, conforme o § 92 do art. 130 do ADCT.

A estipulacdo das aliquotas sera feita levando-se em conta calculos feitos pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no anterior a sua vigéncia, aplicando-se a anterioridade anual, mas ndo se aplicando a
noventena. Deste modo, a aliquota a ser utilizada como referéncia para 2031 pode ser estipulada até o
dia 31 de dezembro de 2030.

3.3 Nao cumulatividade e o Crédito Financeiro

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

VIII - sera ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte
com o montante cobrado sobre todas as operacoes nas quais seja adquirente de
bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei
complementar e as hipdteses previstas nesta Constituicao;

§ 52 Lei complementar dispora sobre:

II - o regime de compensacdo, podendo estabelecer hipoteses em que o
aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificacio do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operacdo com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servigos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas
aquisicoes de bens ou servigos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacgao financeira da operacao;
§ 72 Aisenc¢do e a imunidade:

[ - ndo implicarao crédito para compensac¢ao com o montante devido nas operacoes
seguintes;

Il - acarretarao a anulacgao do crédito relativo as operagoes anteriores, salvo, na
hipotese da imunidade, inclusive em relacao ao inciso XI do § 12, quando
determinado em contrario em lei complementar.
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Uma das principais caracteristica de um bom IVA é a neutralidade, que, como ja explicado, s6 é alcangada
com a ndo cumulatividade da tributagao.

O ICMS, principal tributo sobre o consumo no Brasil até a chegada do IBS, dizia-se ndo cumulativo,
porém as restricdes ao creditamento eram muitas.

A possibilidade de creditamento de mercadorias para uso e consumo, por exemplo, foi adiada tantas
vezes, que o ICMS serd sem o contribuinte poder sequer uma vez ter tido a possibilidade de usar tais
créditos. [sso porque a ultima alteracdo da lei Kandir previu a possibilidade de creditamento para 2033,
época em que o ICMS sequer existira.

O creditamento de ativo permanente também sofria limitagdes, mas ndo de ordem temporal como no
uso e consumo, mas sim de ordem formal. A picotagem do crédito em 4 anos atrapalhava o fluxo de caixa
dos contribuintes, que se viam na necessidade de tomar crédito a conta gotas.

E ha outros exemplos, como a energia elétrica, em que s0 se permitia o crédito de forma incondicionada
a partir de 2033. Até 13, somente no caso de energia para revenda, a ser utilizada na industrializacao ou
na proporg¢ao das saidas para o exterior.

O IBS e a CBS nascem com a promessa de uma ndo cumulatividade ampla, porém nao absoluta, visto que
a prépria Constituicdo, em seu art. 156-A, § 12, VIII, extirpa a possibilidade de creditamento de bens de
uso e consumo pessoal, sendo esses definidos em lei complementar. A LC 214/2025 definiu como bens
de consumo pessoal, entre outros, as bebidas alcéolicas, as joias e as obras de arte, exceto quando forem
necessarios a realizacdo de operacdes pelo contribuinte (utilizados na revenda ou industrializacao, por
exemplo).

Verifica-se no IVA-dual, entdo, uma clara op¢do pelo chamado modelo de crédito financeiro, em
contraposicao ao modelo de crédito fisico que, segundo o préprio STF no RE 447.470 Agr/PR, era o
adotado pela CF/88 em relacao ao ICMS.

No modelo de crédito fisico permite-se, como regra, apenas o creditamento de operagdes e prestagoes
ligadas diretamente a futura operacdo ou prestacdo. Os insumos, por exemplo, ddo direito a
creditamento nesse modelo, mas as comunicagdes nao. As possibilidades de creditamento fora os
insumos ou a entrada de mercadoria para revenda eram limitadissimas, consideradas como beneficios
e ndo como regra. E por esse motivo que o STF entendeu constitucional a limitacio formal, introduzida
pela lei Kandir, de creditamento do ativo permanente e a impossibilidade temporal de creditamento de
material de uso e consumo.

Pode concluir entdo que o modelo de crédito fisico impede o creditamento pleno, afetando a ja tao
discutida ndo cumulatividade e, por consequéncia a neutralidade.

Ja no modelo de crédito financeiro, adotado para o IVA, ha uma amplitude de creditamento. Permite-se
o creditamento de entradas ndo diretamente ligadas a revenda ou a produg¢do, como material de uso e
consumo, comunicagdes e energia elétrica de todo o estabelecimento. E um modelo mais abrangente,
que favorece a nao cumulatividade e a neutralidade.

Para os prestadores de servico o modelo de crédito financeiro é primordial, uma vez que maior parte
de seu trabalho é focado em mao de obra e ndo em insumos. No creditamento fisico pouco haveria a ser
creditar, enquanto no creditamento financeiro podera se creditar dos materiais comprados, além de
energia e comunicacdo. Um barbeiro, por exemplo, pode se creditar da gilete utilizada, da maquina de
cortar cabelo adquirida, do barbeador, da energia elétrica e até da comunicacao.
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E bem verdade que nosso IVA, apesar de ter uma grande amplitude de creditamento, também possui
limita¢des de creditamento.

A primeira limitacao foi citada em paragrafo acima: creditamento de bens de uso e consumo pessoal.
Entretanto, ha outras limitac¢oes.

Podemos citar como segunda limitacao as hipoteses que forem previstas na prépria Constituicdo, como
a descrita no inciso II do art. § 72 do art. 156, que dispde que a isen¢do e a imunidade acarretarao a
anulacao do crédito relativo as operagdes anteriores.

Deste modo, se um contribuinte A remeter bens para B com incidéncia do IBS, mas B der saida com
imunidade ou isencdo, ndo podera manter o crédito da entrada, salvo por expressa determinacdo
constitucional (como no caso das exportagcdes) ou nos casos previstos na lei complementar instituidora
do IBS e da CBS.

Vejamos a figura abaixo:

IMPOSSIBILIDADE DE
CREDITAMENTO

T A ...,

IBS = R$ 100 I | (ISENGCAO)
—
R

o

INDUSTRIA ATACADISTA

VAREJISTA

O fato de a industria remeter mercadoria com incidéncia de IBS ao atacadista faz, em regra com que o
atacadista possa se creditar de R$ 100. Todavia, como a futura saida do atacadista ocorre com isencéo,
o creditamento é vedado.

Também merece atencdo o fato de o texto constitucional vedar o creditamento apenas nos casos de
isencdo ou imunidade, ndo o fazendo para saidas com reducdo de aliquota. A realizacdo de operagdes
sujeitas a aliquota reduzida ndo acarretara a vedagdo ou o estorno, parcial ou integral, dos créditos
apropriados pelo contribuinte em suas aquisi¢des, salvo quando expressamente previsto.

Desta forma, se a saida do atacadista tivesse sido feita com aliquota zero ao invés de isengdo, o
creditamento dos R$ 100 seria permitido.

Outra impossibilidade de creditamento tem decorréncias logicas. Se ndao ha IBS na operacdo, o
adquirente ndo pode se creditar. Vejamos:
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IMPOSSIBILIDADE DE
CREDITAMENTO
I | | IBS = R$ 100

o

ATACADISTA

INDUSTRIA VAREJISTA

Na operacao de saida da industria para o atacadista ocorre a isencao, fazendo com que nao seja devido
o IBS na operacgado. Por isso, o atacadista nao pode se creditar para compensar com o débito de ICMS de
R$ 100 da futura operagio.

A ultima possibilidade de limitagdo de creditamento prevista inovou. Para o creditamento do ICMS
bastava que o imposto estivesse corretamente destacado no documento fiscal para que o adquirente,
nao se tratando de situacao de vedacgao, utilizasse o crédito.

Tanto o inciso VIII do § 12 do art. 156-A, referente ao IBS, quanto o art. 155, § 29, |, referente ao ICMS,
citam que o montante devido pelo contribuinte serd compensado com o montante cobrado nas
operacoes anteriores. Ao fazer menc¢ao ao vocabulo "cobrado"” deixa-se de lado o vocdbulo "pago". Desta
forma, ndo se exige no IBS, como regra constitucional, que o montante tenha sido pago pelo remetente
para que o adquirente se credite, tal qual ocorre no ICMS.

Porém, o § 52 leciona que a lei complementar ira dispor sobre o regime de compensacao, inclusive
podendo condicionar o creditamento a verificacdo do efetivo recolhimento do imposto. Para isso faz
duas exigéncias nao cumulativas.

A primeira que o adquirente tenha a opgdo de recolher o imposto no lugar do remetente, casos em que,
ele podera se creditar somente ap6s o pagamento.

A segunda, que estudaremos com maior riqueza de detalhes, é que haja o split payment, casos em que a
instituicdo financeira nao entrega o valor do imposto ao remetente, entregando diretamente para o
Estado (Comité Gestor do IBS, como veremos).

Seria o caso de o vendedor A cobrar R$ 1.000 por um produto e haver um IBS de R$ 200. A prépria
operadora financeira recebe o pagamento de R$ 1.200 do adquirente, mas entrega apenas R$ 1.000 para
o remente, entregando os outros R$ 200, referente ao IBS, ao Comité Gestor do IBS.

Desta forma, apesar de a regra geral para o IBS e a CBS terem aparentemente mantido a regra do ICMS,
que exige apenas que o ICMS tenha sido cobrado, nao foi essa a op¢do da LC 214/25, que, exercendo a
faculdade do § 59, II, do art. 156-A, limitou o creditamento ao pagamento do IBS devido na operacgao
anterior.
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3.4 Base de Calculo “por fora”

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

IX - ndo integrara sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos nos
arts. 153, VIII, e 195, I, "b", IV e V, e da contribuicao para o Programa de
Integracao Social de que trata o art. 239;

XIII - sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma especifica, no
respectivo documento fiscal.

Art. 195. § 17. A contribuigdo prevista no inciso V do caput nao integrara sua propria
base de calculo nem a dos tributos previstos nos arts. 153, VIII, 156-A e 195, 1,
"b", e IV, e da contribuicdo para o Programa de Integracao Social de que trata o
art. 239.

ADCT. Art. 133. Os tributos de que tratam os arts. 153, 1V, 155, 11, 156, 111, e 195, I,
"b", e IV, e a contribuicido para o Programa de Integracao Social a que se refere o
art. 239 nao integrarao a base de calculo do imposto de que trata o art. 156-A e
da contribuicdo de que trata o art. 195, V, todos da Constituicao Federal.

O ICMS possuia um esdruxulo calculo considerado “por dentro”, em que o ICMS integra a sua propria
base de calculo. Isso fazia com que as aliquotas efetivamente pagas nao refletissem o mesmo valor das
aliquotas nominais divulgadas nas leis.

Suponha que uma mercadoria esteja sujeita a aliquota de ICMS de 20%. Se o contribuinte A, ao vender
a mercadoria para B, quisesse receber R$ 800 por um reldgio, ndo poderia anunciar a mercadoria por
esse valor. Isso porque se vendesse por R$ 800, deveria recolher R$ 160 (20% de R$ 800) aos cofres
publicos, ficando com apenas R$ 640. A solucio era incluir os 20% nos R$ 800 e anunciar o relégio por
R$ 1.000. Vendendo a esse preco, entregaria R$ 200 (20%) aos cofres publicos e ficaria com seus R$
800.

Ocorre que nessa situacao a aliquota efetivamente paga ndo é de 20%! O valor do ICMS devido na
operacdo foi de R$ 200, mas o reldgio custava R$ 800. Dividindo 200 por 800 achamos o percentual de
25%, percentual esse dito "aliquota efetiva", que é superior a nominal (20%).

O IBS e a CBS corrigiram um erro histérico, que ndo trazia transparéncia ao consumidor. Para esses
tributos o calculo é deveras mais simples, dito "por fora". Assim, se um contribuinte quer receber R$
800 pelo relégio, ird anunciar por R$ 800 e recolher R$ 160 (20% x R$ 800) a titulo de IBS e CBS,
totalizando R$ 960 na operagdo.

Além de ndo integrarem suas préprias bases de calculo, o IBS e a CBS ndo irdo integrar um a base de
calculo do outro e tampouco a BC do IS, PIS, COFINS e PIS/COFINS-Importacao.
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Por outro lado, IPI, ICMS, ISS, COFINS, PIS e PIS/COFINS-importacdo também nao integrarao a base do
IBS e da CBS.

Atencdo especial deve ser dada ao imposto seletivo, que integra a BC tanto do IBS quanto da CBS e do
ISS e ICMS (art. 153, VIII, § 62, 1V).

3.5 Sujeicao Passiva

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

()

§ 32 Lei complementar podera definir como sujeito passivo do imposto a pessoa
que concorrer para a realizacdo, a execucao ou o pagamento da operacao, ainda
que residente ou domiciliada no exterior.

Os dispositivos acerca da sujeicao passiva foram pouco explorados na CF/88, deixando para o campo
da lei complementar. A Constituicdo apenas se limitou a possibilitar a responsabilidade tributaria no
IBS e na CBS a aqueles que possuirem relagdo com a obrigacdo tributaria, mesmo que sejam
domiciliados ou residentes no exterior.

3.6 Hipdteses de Incidéncia e os conceitos de Bens e Servicos

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

[ - incidira sobre opera¢ées com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
ou com servigos;

()

§ 82 Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar de que trata o caput podera
estabelecer o conceito de operagdes com servicos, seu conteudo e alcance,
admitida essa definicao para qualquer operac¢iao que nao seja classificada como
operacao com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos.
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Com o afirmado, um dos problemas endémicos da tributacdo sobre o consumo no Brasil era a
fragmentacdo de sua base.

No campo do ICMS e do ISS as confusdes conceituais eram frequentes. Enquanto os Estados e o DF
tributavam circulacdo de mercadorias e dois servicos (transporte interestadual e intermunicipal e
comunicacdo onerosa), os Municipios tributavam os servicos descritos na lei complementar 116/03.

Quando mercadorias eram fornecidas junto com servicos as regras variavam, podendo haver tributacao
do ICMS sobre todo o valor da operacdo, incluindo servicos fora da competéncia dos Estados, ou até
mesmo tributacao do ISS sobre mercadorias fornecidas junto com a prestacao de servicos.

Consequéncia disso eram as indmeras discussdes, que na maioria das vezes se limitava a definir algo
COmo servigo ou nao.

Adotava-se no Brasil o conceito de servigo como sendo uma "obrigacdo de fazer", conceito esse que nao
acompanhou a evoluc¢do tecnoldgica. Seriam os softwares uma mercadoria ou um servigo? E os servigos
de streamings? Estdo ou ndo enquadrados como o velho conceito de servico?

Ainda que nao se fale do campo tecnolégico, esse conceito nao era suficiente nem para a tributacao
sobre locagdo de bens imoveis, por ndo ser se enquadrar em uma obrigacao de fazer, pairando entao
esses servicos em uma regido cinzenta, de fora tanto da tributacdo do ICMS quanto do ISS.

Se enquadrando ao modelo de IVA europeu, o IBS e a CBS conceituam servigo de forma bem ampla, a
ponto de, na prépria Constituicio Federal, autorizar que a lei complementar que os institua defina
servico de forma residual a bens. E alicdo que traz art. 156-A, § 82, ao afirmar que "(...)lei complementar
de que trata o caput podera estabelecer o conceito de operagcdes com servigos, seu conteddo e alcance,
admitida essa definicio para qualquer operacao que nao seja classificada como operag¢iao com
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos".

Obviamente que essa amplitude trouxe inquietacdo e uma "corrida" entre os setores. Enquanto a
tributagdo do ISS mantinha aliquotas entre 2% e 5%, o ICMS tinha como média a aliquota de 18%. Desta
forma, com a mudanca para uma base ampla, servicos passam a ter uma tributacdo muito mais pesada,
exceto no que tange aqueles enquadrados no exagerado niumero de regimes favorecidos.

Nao fago aqui uma critica quanto a uma aliquota igualitaria entre servicos e mercadorias, pois sob o
ponto de vista econdmico essa tributacdo tende a ser mais neutra, uma vez que tende a eliminar
distor¢des causadas por enquadramentos que se distanciam da eficiéncia econémica. A critica se reside
Unica e exclusivamente a quantidade de "puxadinhos" na Reforma.

Passada a discussdo sobre servicos, é importante destacar uma outra postura da Reforma que causa
mudancas quanto a tributagdo sobre o consumo.

Enquanto o ICMS tributava "mercadorias”, o IBS tributa "bens". Apesar de parecer uma discussdo pouco
importante, ela é extremamente relevante do ponto de vista da base tributavel.

Bem € aquilo capaz de satisfazer as necessidades humanas, suscetiveis de apropria¢do e que possuam
um valor econémico, podendo ser corpdreos ou incorpdéreos, mdveis ou imdveis.

Ja mercadoria é um bem qualquer suscetivel de ser comprado ou vendido, ou seja, que seja objeto de
mercancia.
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Desta forma, conclui-se que toda mercadoria é um bem, mas nem todo bem é uma mercadoria. Assim,
passa-se de uma base menos abrangente (mercadorias) para uma mais abrangente (bens),
aumentando-se a amplitude da tributacao do IBS se comparado ao ICMS.

Essa maior amplitude também pode ser observada sobre outro aspecto: enquanto o art. 155, II,
outorgava aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir imposto sobre a
"circulacao” de mercadorias, o art. 156-A, |, cita "operacoes".

Por circulacdo entende-se a transferéncia juridica de uma mercadoria, fato este que motivou o STF a
declarar a inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS entre estabelecimentos do mesmo titular. Com
a utilizagdo do conceito "operagoes”, permite-se a tributacdo mesmo que nao haja circulagao juridica.
Portanto, uma saida de um bem de um estabelecimento para outro do mesmo titular poderia ensejar a
tributacdo pelo IBS e CBS (a LC 214 /25 optou pela nao incidéncia).

Outro ponto que merece destaque é a tributacdo sobre cessdo de direitos, o que de fato enterra a
discussao sobre, por exemplo, a cessdo de direito de uso de programas de computador.

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

()

II - incidira também sobre a importacio de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que
nao seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade;

Passemos agora a analisar a incidéncia nas importagdes.

O art. 156-A, § 19,11, da CF/88 manteve a regra de tributacao do ICMS nas importagdes prevista no art.
155, § 29, IX, a.

No campo do ICMS houve muita discussdo sobre a possibilidade de incidéncia na importacdo sobre bens
importados por consumidores finais. Isso porque a redagao inicial do art. 155, § 22, IX, a, mencionava a
incidéncia apenas sobre mercadorias.

Ao se debrugar sobre o assunto, o STF, através da Sumula 660, fixou a seguinte tese: "Nao incide ICMS
na importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto".

Tal decisdo causou uma distor¢do competitiva entre as empresas nacionais e as estrangeiras, visto que
em uma aquisicdo dentro do pais por um nao contribuinte haveria a incidéncia do ICMS, o que nao
ocorreria em uma aquisicao em importacgao.

Posteriormente, a Emenda Constitucional 33/01 reformou o texto do art. 155, § 29, IX, a, incluindo a
incidéncia de bens nas importagdes, bem como incluindo a possibilidade de incidéncia sobre "pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto". Estava entdo pacificada e
resolvida a discussdao, embora a EC tenha sido redundante ao prever incidéncia sobre "bem ou
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mercadoria". Ora, se mercadoria é um subconjunto de bem, bastava deixar na redacao a palavra "bem",
excluindo "mercadoria".

Para o IBS e a CBS aredacdo foi mais precisa, afirmando a incidéncia sobre "bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servigos". Mantendo a linha de raciocinio do ICMS, previu também que a
incidéncia ocorra "ainda que nao seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade”. Ou seja, a incidéncia nas importagdes é ampla, independentemente inclusive da finalidade
da importacdo (revenda, ativo permanente, industrializacao...).

3.7 Imunidades

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

[II - ndo incidira sobre as exportac¢oes, assegurados ao exportador a manutenc¢ao
e o aproveitamento dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente
de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou servico, observado o disposto
no § 59, I1I;

XI - ndo incidira nas prestacoes de servico de comunica¢ao nas modalidades de
radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

§ 52 Lei complementar dispora sobre:

Il - a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo
contribuinte;

VI - as hipdteses de diferimento e desoneragao do imposto aplicaveis aos regimes
aduaneiros especiais e as zonas de processamento de exportacao;

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observarao as mesmas
regras em relacgao a:

()
Paragrafo unico. Os tributos de que trata o caputobservarao as imunidades
previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no art.

195, § 7°.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
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a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacdes
assistenciais e beneficentes;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, peridodicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de
midias épticas de leitura a laser.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

()

§ 72 Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Imunidade é uma palavra derivada do latim - immunitas, termo utilizado para referir-se as pessoas que
eram livres de pagar impostos aos senadores romanos.

No atual contexto, imunidades sdo limita¢des ao poder de tributar, configurando uma restri¢ao aquele
que detém a competéncia tributaria.

O IBS e a CBS seguem as mesmas regras de imunidade, garantindo que ambas as exa¢des respeitem as
limitacGes constitucionais ja estabelecidas para os impostos. Apesar de a CBS ter natureza de
contribuicdo, a Constituicdo estendeu a ela as imunidades de impostos do art. 150, VI, da CF/88, além
de determinar que ndo se sujeita as isen¢des de contribui¢cdes sociais concedidas as entidades
beneficentes de assisténcia social pelo § 72 do art. 195. Esse ponto merece uma analise mais detalhada.

O art. 150, VI, ¢, da CF/88 estabelece imunidade tributaria para entidades de assisténcia social sem fins
lucrativos, impedindo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de instituirem impostos sobre
suas atividades, desde que cumpram os requisitos legais, definidos no art. 14 do Cdédigo Tributario
Nacional. Por outro lado, 0 § 72 do art. 195 concede isencao de contribui¢cdes sociais apenas as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam aos critérios da LC 187/21, impondo exigéncias
adicionais para que possam gozar desse beneficio.

Ao estabelecer que a CBS e o IBS nao se sujeitam ao § 72 do art. 195 da CF/88, a Constituicao reforca
que as entidades de assisténcia social sem fins lucrativos ndo precisam cumprir os requisitos especificos
da LC 187/21 para gozarem da imunidade tributaria. Isso ocorre porque a imunidade do art. 150, VI, c,
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ja garante uma prote¢do mais ampla, afastando a necessidade da isencdo especifica prevista para as
entidades beneficentes.

Dessa forma, o paragrafo unico do art. 149-B apenas esclarece que a imunidade do art. 150, VI, c, se
estende a CBS, tornando desnecessaria a isencdo condicionada do art. 195, § 72. Isso significa que todas
as entidades de assisténcia social sem fins lucrativos poderdao gozar da imunidade do IBS e da CBS,
independentemente de serem ou nao classificadas como beneficentes nos termos da legislacao
infraconstitucional.

No que tange as exportagdes, como em qualquer outra nagdo, a regra é nao "exportar tributo". Isso tem
por motivo ndo retirar a competitividade de nossos produtos ou servicos no exterior, que ja sao
tributados na entrada. Uma exportac¢do de um produto brasileiro para a Alemanha, por exemplo, sofrera
tributacdo alema, para salvaguardar a producdo daquele pais. Tributar a saida do Brasil pode fazer com
que a exportacao se torne inviavel, em virtude do aumento de custos que ndo permitam a concorréncia
do nosso produto em solo alemao.

Por esse motivo, o art. 156-A, II], retirou a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido para
instituir IBS e CBS sobre exportacgdes.

No campo dos bens materiais, ndo é dificil definir e verificar a ocorréncia de exportacdo. Ja para bens
imateriais e servicos, abre-se uma discussao ja conhecida no campo do ISS, uma vez que ndao ha uma
efetiva saida do pais como no caso dos bens materiais. Seria um servigo efetuado por uma empresa
brasileira em solo brasileiro contratado por uma empresa estrangeira uma exportacao?

Para dirimir possiveis davidas, a LC 214 /25, que institui o IBS e a CBS, afirma que exportagdo de servico
ou de bem imaterial é aquele em que o adquirente ou destinatario sejam residentes ou domiciliados no
exterior e (0 que indica cumulatividade) para consumo no exterior. Além disso, afirma que se considera
exportacdo a prestacao de servico a residente ou domiciliado no exterior relacionada a bem imével
localizado no exterior ou bem movel que ingresse no Pais para a prestacdo do servico e retorne ao
exterior apds a sua conclusao, observado o prazo estabelecido no regulamento, e transporte de carga
para fins de exportacao, quando contratada por residente ou domiciliado no exterior.

Além de a CF/88 ndo permitir a tributacdo do IBS e da CBS sobre exportagdes, permitiu que o crédito
da entrada seja mantido. Isso porque, como veremos no tépico de ndo cumulatividade, em regra, quando
uma saida futura se da sem tributagdo, impede-se a manutencdo do crédito na entrada. Desta forma, se
A remete bens para B e a futura saida de B se der sem a incidéncia do imposto, B ndo podera se creditar
do imposto devido por A na operagdo A->B. Mas ndo é isso que ocorre nas exportacdes, hipoteses em
que B pode manter o crédito da operacdo A->B, ainda que sua saida posteriormente se dé desonerada.

Em que pese a desoneracdo e a manuten¢do de crédito, tal qual ocorria com o ICMS, muitos
contribuintes se viam com pouca possibilidade de utilizacdo dos créditos. Uma empresa que tem suas
operacoes focadas 100% em exportacdo acumulam crédito de forma progressiva, muitas vezes com
pouca utilidade. Para evitar tal efeito, o art. 156, § 82 determinou que a lei complementar ird dispor
sobre a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte. Desta forma,
o contribuinte podera ter esses créditos acumulados ressarcidos.

Por fim, mantendo a mesma imunidade do ICMS, nao incide IBS e CBS sobre a comunicac¢ao, desde nao
seja onerosa (deve ser de recepg¢ao livre e gratuita).
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3.8 Beneficios Fiscais

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

X - ndo sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais
relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributacio, excetuadas as hipoteses previstas nesta Constituicao;

§ 52 Lei complementar dispora sobre:

V - a forma de desoneracao da aquisicao de bens de capital pelos contribuintes,
que podera ser implementada por meio de:

a) crédito integral e imediato do imposto;
b) diferimento; ou

c) reducao em 100% (cem por cento) das aliquotas do imposto;

Um dos grandes problemas do ICMS residia no colossal nimero de beneficios fiscais, muitas vezes
concedidos sem qualquer respeito pela LC 24/75, lei essa que determinava que os Estados e o Distrito
Federal s6 poderiam conceder beneficios fiscais de ICMS por decisdao unanime de todos esses entes. Por
isso, se o Estado do Acre quisesse conceder beneficio fiscal de ICMS, ainda que em operagoes internas,
deveria pedir a "benc¢ao" de todos os demais Estados e do DF. Se um e apenas um ndo concordasse, o
Acre estava impedido de conceder tal beneficio.

Obviamente essa pratica e o respeito a LC 24/75 restou-se evidente. Estados e DF, instaurando-se
verdadeiras Guerras Fiscais, concediam beneficios a revelia do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica
Fazendaria). Em 2017, em uma tentativa quase que desesperada de frear tais concessoes, editou-se a
LC 160/17, concedendo remissdo para créditos tributarios ndao pagos em decorréncia desses
mecanismos maléficos.

Para que isso ocorresse com o IBS, a prépria CF/88 eliminou a possibilidade de os entes concederem
beneficios financeiros ou fiscais, exceto aqueles previstos na prépria Constituicdo. Os objetivos eram
claros: acabar com a Guerra Fiscal, conferir maior transparéncia e simplicidade e facilitar a
administragao e fiscaliza¢do do tributo.

Impediu também que os Estados e o DF instituam regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributagdo que nao os presentes na Carta Magna. O grande problema, ja afirmado, foi a grande

quantidade desses regimes presentes no corpo constitucional.

Um dos beneficios se refere a aquisi¢cdo de bens de capital por contribuintes, em que a lei complementar
podera conceder crédito (para abater 100% do imposto pago), diferimento ou redugdo a aliquota 0%.
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Faz-se uma ressalva ao diferimento que, apesar de ndo ser beneficio fiscal, muitas vezes é utilizado com
tal. Isso porque o diferimento nada mais é do que uma postergacdo do recolhimento do tributo e
postergacao ndo se confunde com abstencdo. Entretanto, por se tratar de um bem do ativo permanente,
ele, em regra, ndo dara saida. A partir do momento que se posterga o recolhimento do IBS para uma
futura saida que nao ocorrera, ou que a legislagdo determine o encerramento do diferimento, tem se
implantado um beneficio fiscal.

3.9 Regimes Especificos de Tributagao
Algo é especifico quando se refere exclusivamente a uma pessoa ou coisa ou a um grupo restrito.

No campo tributario isso também se aplica. Regimes especificos de tributagdo nascem da peculiaridade
necessdaria para atender certos contribuintes.

E bem verdade que no Brasil muitas vezes as exce¢des passam a ser maiores que a regra e, com isso,
nasceram, como ja citado, um nimero exagerado de regimes especificos que se aplicam somente a
determinado grupo de contribuintes. Em que pese esses regimes terem como foco principal atender, de
maneira técnica e singular aqueles que de fato possuem peculiaridade em que a regra geral se mostra
inviavel, houve uma verdade corrida entre diversos setores para se enquadrarem em regimes
especificos que muitas vezes nada mais sao do que fruto de lobby politico. A Reforma estava, em
determinado momento, sendo vendida e comparada a uma Otima festa, mas que ninguém queria
participar, a ndo ser de camarote, sob condi¢cdes especiais.

Importante destacar que os regimes especificos nao necessariamente se relacionam com reducdo da
carga tributaria. Muitas vezes sdo apenas formas especificas de cumprimento de obriga¢des principais
e acessorias que ndo impactam no valor a ser recolhido. Por outras vezes, ha reducdo da carga tributaria,
hipdteses em que denominamos de regimes favorecidos.

Vamos a partir de agora, um a um, os regimes especificos trazidos pela Reforma Tributaria.

3.9.1 Combustiveis e Lubrificantes

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacdo para:

[ - combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma anica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em que:

a) serao as aliquotas uniformes em todo o territoério nacional, especificas por
unidade de medida e diferenciadas por produto, admitida a nao aplicacao do
disposto no § 12,V a VII;
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b) sera vedada a apropriacao de créditos em relacdo as aquisicoes dos produtos
de que trata este inciso destinados a distribuicdo, comercializa¢do ou revenda;

c) sera concedido crédito nas aquisicdoes dos produtos de que trata este inciso
por sujeito passivo do imposto, observado o disposto na alinea "b" e no § 12, VIII;

§ 12.V - cada ente federativo fixara sua aliquota prépria por lei especifica;

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma para
todas as operacoes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servicos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituicao;

VII - sera cobrado pelo somatdrio das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacao;

VIII - sera nio cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte
com o montante cobrado sobre todas as operac¢oes nas quais seja adquirente de
bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei
complementar e as hipdteses previstas nesta Constituicao;

A tributacdo dos combustiveis, principalmente, e dos lubrificantes sempre tiverem lugar especial na
tributagdo brasileira. Trata-se de um segmento bastante peculiar e sensivel, que impacta, e muito, a
economia nacional. Uma simples variacao no pre¢o desses produtos pode desencadear uma série de
consequéncias, como por exemplo a inflacdo.

Para o ICMS a Carta Magna ja dispunha de dispositivos especificos para os combustiveis e lubrificantes.
Com o IBS e a CBS nao foi diferente.

Assim como o ICMS, o IBS e a CBS terdo incidéncia monofasica, ou seja, s6 incidirdo em uma tnica etapa
da cadeia, sendo as demais hipdteses de ndo incidéncia.

Cumprindo o mandamento constitucional, a LC 192/22, duas décadas depois da EC 33/01, definiu os
combustiveis sobre o qual o ICMS incidira de forma monofésica, deixando de lado os lubrificantes, que
até hoje possuem incidéncia plurifasica.

AEC132/23 determina que, também para o IBS e a CBS, a lei complementar ira definir os contribuintes
sobre os quais a tributacdo sera monofasica. A LC 214/25 lista 12 incisos em seu art. 172 com os
combustiveis sujeitos a monofasia, mas novamente exclui os lubrificantes.

Embora a tributacdo seja monofasica e a ndo cumulatividade exija a plurifasia, o contribuinte do
IBS/CBS monofasico tera direito a se creditar, porém os demais elementos da cadeia, em que suas
operacgdes gozem da ndo incidéncia, ndo podem se creditar. Isso porque como a saida é desonerada, em
regra o creditamento da entrada é vedado.

Imagine entdo o produtor nacional de biocombustiveis como contribuinte do IBS monofasico. Para a
produgdo foram utilizados produtos que geram crédito, pois a saida do produtor para os distribuidores
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sera tributada, ainda que de forma monofasica. Quando os distribuidores remeterem o biocombustivel
para os varejistas ndo havera incidéncia, visto que a tributacdo monofasica ja ocorreu na saida do
produtor. Desta forma, como a saida dos distribuidores é "zerada", ndo poderao se creditar na entrada
dos biocombustiveis. Em resumo, como veremos no estudo da LC 214/25 sobre regimes especificos,
somente o consumidor final tera direito a crédito, ndo havendo que se falar em creditamento pelos elos
intermediarios da cadeia.

As aliquotas para combustiveis e lubrificantes sob regime da monofasia também se sujeitarao a regras
especificas, visto que necessariamente serdo ad rem (por unidade de medida) e diferenciadas por
produtos (regra geral o IBS e a CBS possuem a mesma aliquota para todos os produtos e servi¢os).

Aliquotas ad rem sdo aquelas que incidem sobre uma unidade de medida fixa e ndo sobre o valor do
produto. Uma aliquota ad valorem, ao contrario, prevé a incidéncia de um percentual sobre um valor.
Desta forma, se a aliquota de um produto for de 20% e seu valor for de R$ 200, tem-se um tributo a ser
pago no valor de R$ 40 (20% x R$ 200). Na aliquota ad rem teriamos, por exemplo, o valor de R$ 1 reais
de IBS por litro de gasolina, ndo importando o valor do litro.

A situacdo é tao especifica, que a Constituicdo admitiu a ndo aplicagdo da definigdo da aliquota por lei
de cada ente e consequentemente a nao aplicacdo do somatoério da aliquota do Estado com a do
Municipio de destino. Sera definida uma aliquota ad rem Unica para todos os Estados, DF e Municipios
e o IBS sera repartido de maneira proporcional, tomando como base as aliquotas de referéncia.

3.9.2 Servicos Financeiros, bens imoveis, planos de satide e concursos de progndsticos

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacio para:

Il - servicos financeiros, operagdes com bens imdveis, planos de assisténcia a
saude e concursos de progndsticos, podendo prever:

a) alteracdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de calculo,
admitida, em relacao aos adquirentes dos bens e servicos de que trata este inciso,
anao aplicacao do disposto no § 12, VIII;

b) hipdteses em que o imposto incidira sobre a receita ou o faturamento, com
aliquota uniforme em todo o territorio nacional, admitida a nao aplicacdo do
dispostono § 12,V a VI, e, emrelaciao aos adquirentes dos bens e servicos de que
trata este inciso, também do disposto no § 12, VIII;

§ 12.V - cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;
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VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma para
todas as operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servicos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituicao;

VII - sera cobrado pelo somatdrio das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacao;

VIII - sera nio cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte
com o montante cobrado sobre todas as operag¢des nas quais seja adquirente de
bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei
complementar e as hipdteses previstas nesta Constituicio;

EC 132/23. Art. 10. Para fins do disposto no inciso Il do § 62 do art. 156-A da
Constituicao Federal, consideram-se:

[ - servigos financeiros:

a) operagdes de crédito, cambio, seguro, resseguro, consércio, arrendamento
mercantil, faturizacao, securitizacao, previdéncia privada, capitalizacao, arranjos de
pagamento, operacdes com titulos e valores mobiliarios, inclusive negociacdo e
corretagem, e outras que impliquem captagdo, repasse, intermediacdo, gestao ou
administracdo de recursos;

b) outros servicos prestados por entidades administradoras de mercados organizados,
infraestruturas de mercado e depositarias centrais e por instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, na forma de lei complementar;

I - operagdes com bens imoéveis:

a) construcdo e incorporacao imobiliaria;

b) parcelamento do solo e alienacao de bem imoével;

c) locagao e arrendamento de bem imével;

d) administracdo e intermediacdo de bem imével.

§ 12 Em relacao as institui¢des financeiras bancarias:

[ - ndo se aplica o regime especifico de que trata o art. 156-A, § 62, 11, da Constituicio
Federal aos servicos remunerados por tarifas e comissoes, observado o disposto
nas normas expedidas pelas entidades reguladoras;

I - os demais servigos financeiros sujeitam-se ao regime especifico de que trata o art.
156-A, § 62, 11, da Constituicdo Federal, devendo as aliquotas e as bases de calculo
ser definidas de modo a manter, em carater geral, até o final do quinto ano da

entrada em vigor do regime, a carga tributaria decorrente dos tributos extintos
por esta Emenda Constitucional incidente sobre as operagdes de crédito na data
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de sua promulgacao, e a manter, em carater especifico, aquela incidente sobre as
operacgoes relacionadas ao fundo de garantia por tempo de servi¢co, podendo,
neste caso, definir aliquota e base de calculo diferenciadas e abranger os servicos
de que trata o inciso I deste paragrafo, ndo se lhes aplicando o prazo previsto
neste inciso.

§ 22 O disposto no § 12, 11, em relagao ao fundo de garantia do tempo de servigo, poder3, nos termos da
lei complementar, ser estendido para outros fundos garantidores ou executores de politicas publicas
previstos em lei.Os servicos financeiros, as operacdes com bens imoveis, os planos de saude e os
concursos de prognoésticos possuem regimes especificos similares. Embora a LC 214/25 tenha trazido
um capitulo para cada uma dessas operagdes, eles guardam caracteristicas semelhantes, fruto do
disposto no inciso I, § 62 do art. 156-A.

A Constituicdo autoriza que haja aliquotas diferenciadas da regra geral, vedagdo ao creditamento e
mudangas na base de calculo.

Por exemplo, LC 214/25 veda o creditamento ao adquirente concursos de progndsticos (apostas, ainda
que online). Além disso, a base de calculo sera calculada de forma distinta, obtida pelo total da receita
propria da entidade subtraida dos prémios pagos e das destina¢des obrigatorias por lei a 6rgao ou fundo
publico e aos demais beneficiarios. Ja a aliquota sera uniforme, correspondendo a soma das aliquotas
de referéncia das esferas federativas.

E de bom tom frisar que em todos os casos deste tépico a CF/88 autoriza que a lei complementar que
define os regimes especificos ignore as regras dos incisos V a VIII, do § 12, do art. 156-A. E é de fato o
que ocorre no descrito na LC 214/25, com vedac¢des ao creditamento, bases de calculo baseadas em
receita e faturamento e aliquotas diferenciadas implicando em nao utilizacdo das aliquotas proprias dos
Estados, DF e Municipios.

Para evitar distor¢cdes interpretativas, o art. 10 da EC 132/23 fez definicdes acerca dos servigos
financeiros, e das operagdes com bens imoveis.

Além disso, ha limitacdes para o regime especifico de institui¢cdes financeiras bancarias.

Se o servigco bancario for remunerado por taxa ou comissao, ndo se faz necessario o regime especifico,
uma vez que ndo ha quaisquer maiores dificuldades para a aplicagao da aliquota sobre o valor cobrado.
A tarifa cobrada para a emissao de um extrato, por exemplo a facilmente calculada. Por esse motivo, o
inciso I, § 19, art. 10 do ADCT, excluiu do regime especifico esse servico, o colocando na regra geral.

Os demais servigos bancarios, que sao remunerados por spread (diferenca entre os precos de compra e
de venda de um determinado ativo), possuem peculiaridades que entendeu o legislador ser necessario
a inclusdo em um regime diferenciado, um regime especifico. Isso porque, enquanto no servico
remunerado por taxa ou comissao sabe-se facilmente o valor agregado (o proprio valor da taxa ou da
comissdo), na remuneracao por spread o calculo ndo é tdo simplério, devendo ser deduzido, por
exemplo, despesas financeiras resultantes de perdas nas operacdes, despesas financeiras com a
captacdo de recursos, despesas com assessores de investimento, dentre outros.

Para as operagdes de crédito incluidas no regime, que sao remuneradas por spread, as aliquotas e as
bases de calculo devem ser de tal forma que se mantenha do inicio até o final do quinto ano do regime
a mesma carga tributaria que o regime tributario anterior.

48
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No que tange as operacdes relacionadas ao FGTS, que podem entrar no regime especifico ainda que haja
remuneracdo por tarifas ou comissdes, autorizou-se a definicdo de aliquotas e bases de calculo
diferenciadas para manter a carga tributaria existente no regime tributario anterior, porém retirou-se
a limitacdo temporal de 5 anos, ou seja, ndo precisa manter a carga tributaria antiga (com PIS/COFINS)
por 5 anos.

Os planos de saide também merecem uma atencao especial. Os servigos de satide foram contemplados,
de acordo com o art. 92, § 19,11, da EC 132/2023 com reducdo de 60% de aliquota. Entretanto, os planos
de sauide nado prestam, a rigor, servicos de sadde, fazendo apenas a intermediac¢do entre o prestador de
servico de saude e o usudrio. Com o intuito de ndo onerar demasiadamente a cadeia, que tornaria o
servico de saiide muitas vezes inacessivel, optou-se por conceder regime especifico aos planos de saude,
também com reducao de 60% de aliquota.

3.9.3 Cooperativas

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacdo para:

Il - sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a assegurar sua
competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da isonomia
tributaria, definindo, inclusive:

a) as hipoteses em que o imposto nao incidira sobre as operacoes realizadas entre
a sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelas
sociedades cooperativas entre si quando associadas para a consecuciao dos
objetivos sociais;

b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

As cooperativas também tiverem tratamento diferenciado na Reforma. O regime especifico é optativo e
tem como consequéncia a ndo incidéncia (a titulo de curiosidade, a LC 214 /25 nao trouxe ndo incidéncia,
mas sim aliquota 0) no IBS e da CBS nas operagdes dentro do eixo cooperativo, ou seja, entre associados,
a cooperativa e as sociedades cooperativas entre si.

Ponto importante € o a alinea b do inciso Il do § 62 do art. 156-A da CF/88 delegou a lei complementar
aregulamentacao do aproveitamento de créditos nas etapas anteriores, ainda que haja a ndo incidéncia.

Desta forma, as cooperativas e seus associados poderdo transferir os créditos das operagdes
antecedentes as operacoes em que fornece bens e servicos e os créditos presumidos a cooperativa de
que participa, desde que se trate de bens e servicos utilizados para produ¢do do bem ou prestagdo do
servico fornecidos pelo associado a cooperativa de que participa.
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TRANSFERENCIA DE
CREDITO

. IBS=0Q
(NAO INCIDENCIA)

Ilﬂlﬁl IBS = R$ 100 :ﬁ > w

FORNECEDOR ASSOCIADO COOPERATIVA
DE INSUMOS

Na imagem acima ha tributacdo na saida do fornecedor dos insumos para o associado. Como a saida do
associado se da sem incidéncia, os R$ 100 de IBS ndo podem ser utilizados pelo associado, mas no
regime especifico podem ser transferidos para a cooperativa utilizar.

3.9.4 Hotelaria, parques, agéncias de viagens, bares, restaurantes, SAF e aviacao regional

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacdo para:

IV - servicos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, agéncias de
viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida por
Sociedade An6nima do Futebol e aviagao regional, podendo prever hipoteses de
alteragoes nas aliquotas, nas bases de calculo e nas regras de creditamento,
admitida a nao aplica¢ao do dispostono § 12,V a VIII;

§ 12.V - cada ente federativo fixara sua aliquota proépria por lei especifica;

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma para
todas as operagoes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servicos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituicao;

VII - sera cobrado pelo somatdrio das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacao;

VIII - sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte
com o montante cobrado sobre todas as operag¢des nas quais seja adquirente de
bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei
complementar e as hipdteses previstas nesta Constituicao;
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Os regimes especificos para as operacgoes deste topico seguem a mesma linha de raciocinio de outros
regimes, permitindo aliquotas e bases de calculo diferenciadas e regras de creditamento, com
possibilidade da ndo aplicacdo da nao cumulatividade. Pode-se inclusive vedar o creditamento e impedir
os Estados de definirem suas aliquotas, ao se impor uma aliquota especifica uniforme no territério
nacional.

3.9.5 Tratado ou convencgao internacional

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

()
§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacdo para:
V - operagoes alcancadas por tratado ou conveng¢do internacional, inclusive

referentes a missdes diplomaticas, reparticées consulares, representacoes de
organismos internacionais e respectivos funcionarios acreditados;

As operac¢des com bens e com servi¢os alcangadas por tratado ou convencdo internacional celebrados
pela Unido e referendados pelo Congresso Nacional, inclusive referentes a missdes diplomaticas,
reparticoes consulares, representacdes de organismos internacionais e respectivos funcionarios
acreditados, ficam sujeitas a regime especifico do IBS e da CBS.

Interessante notar que, ao contrario dos demais regimes especificos, a Carta Magna deixou vaga a
possibilidade do regime especifico. Seria através de base de calculo diferente? Poderia se vedar o
creditamento?

Parece-nos que a atitude foi proposital, para que o legislador infraconstitucional possa se adequar ao
tratamento tributdrio dado ao Brasil internacionalmente.

Tanto é verdade que a LC 214/25 trouxe uma forma diferenciada para essas situagdes: permitiu que, de
acordo com o Regulamento do IBS e da CBS os valores pagos sejam reembolsados, mediante aprovacao
pelo Ministério das Relacdes Exteriores apds verificagdo do regime tributario aplicado as
representacdes diplomaticas brasileiras e respectivos funcionarios naquele pais.

3.9.6 Transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e interestadual,
ferroviario e hidroviario

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.
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§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

()
§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacido para:

VI - servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e
interestadual, ferroviario e hidroviario, podendo prever hipoteses de alteracoes
nas aliquotas e nas regras de creditamento, admitida a nao aplicacdo do disposto
no § 12,V a VIIL

§ 1°.V - cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma para
todas as operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servicos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituicao;

VII - sera cobrado pelo somatdrio das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacao;

VIII - sera nio cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte
com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja adquirente de
bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei
complementar e as hipdteses previstas nesta Constituicido;

Para os servicos descritos neste topico a CF/88 estipulou a possibilidade de alteracdes de aliquotas e
regras de creditamento, também permitindo afronta a ndo cumulatividade e possibilitando a nao
determinacdo das aliquotas pelos entes.

Na LC 214/25 isentou-se o fornecimento de servicos de transporte publico coletivo de passageiros
rodoviario e metroviario de carater urbano (dentro do municipio), semiurbano (entre municipios
vizinhos) e metropolitano (entre a cidade principal e suas cidades satélites ou Municipios adjacentes),
sob regime de autoriza¢do, permissdo ou concessao publica.

Em relacdo aos servicos de transporte publico coletivo de passageiros ferroviario e hidroviario urbanos,
semiurbanos e metropolitanos as aliquotas do IBS e da CBS ficam reduzidas em 100%.

Os servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e hidroviario intermunicipais
e interestaduais terao aliquotas do IBS e da CBS cuja carga tributaria seja aquela equivalente ao ICMS,
ISS, PIS, COFINS e IOF-Seguros. O calculo encontra-se detalhado na LC 214/25.

Ja para os servicos de transporte coletivo de passageiros aéreo regional as aliquotas do IBS e da CBS
ficam reduzidas em 40%.
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3.10 Regimes Diferenciados de Tributacao

EC 132/23. Art. 82 Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, que
considerara a diversidade regional e cultural da alimentac¢ao do Pais e garantira
a alimentac¢ao saudavel e nutricionalmente adequada, em observancia ao direito
social a alimentacgao previsto no art. 62 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Lei complementar definira os produtos destinados a alimentagao
humana que comporaio a Cesta Basica Nacional de Alimentos, sobre os quais as
aliquotas dos tributos previstos nosarts. 156-Ae 195, V, da Constituiciao
Federal serao reduzidas a zero.

Enquanto os regimes especificos de tributagdo tratam essencialmente de peculiaridades devido as
atividades exercidas, sem necessariamente conceder beneficios fiscais (apesar de poder conceder), os
regimes diferenciados tém como objetivo cristalino tributar determinadas operacdes de forma mais
branda.

Na Reforma brasileira as desoneragdes se basearam basicamente em reduc¢des de aliquotas, seguindo a
linha do IVA europeu. Entretanto, como ndo podia deixar de ser, no nosso pais fizemos retalhos ao
inserir créditos presumidos, bases de calculo reduzidas e isencdo, além de imunidades, que
tecnicamente ndo se trata de beneficios fiscais, mas sim de uma limitacao ao poder de tributar.

O art. 82 da EC 132/23 trouxe a Cesta Basica Nacional de Alimentos, cujos produtos integrantes terdao
aliquotas reduzidas a zero. O Anexo I da LC 214/25 traz alimentos como feijdo, arroz, farinha de trigo,
café, dentre outros.

EC132/23. Art. 92 A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-
A e a contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, podera
prever os regimes diferenciados de tributacao de que trata este artigo, desde que
sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados os respectivos ajustes
nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadacdo da esfera
federativa.

§ 12 A lei complementar definird as operacdes beneficiadas com reducdo de 60%
(sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput entre as relativas
aos seguintes bens e servicos:

[ - servigos de educacao;

II - servigos de saude;

[II - dispositivos médicos;

IV - dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

V - medicamentos;

VI - produtos de cuidados basicos a satide menstrual;
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VII - servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario
de carater urbano, semiurbano e metropolitano;

VIII - alimentos destinados ao consumo humano;

IX - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por familias
de baixa renda;

X - produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in
natura;

XI - insumos agropecuarios e aquicolas;

XII - produgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicagdo institucional;

XIII - bens e servicos relacionados a soberania e seguranca nacional, seguranca da
informacgdo e seguranca cibernética.

§ 22 E vedada a fixacdo de percentual de reducio distinto do previsto no § 12 em relacio
as hipoteses nele previstas.

§ 32 Alei complementar a que se refere o caput prevera hipoteses de:
[ - isencdo, em relacdo aos servicos de que trata o § 12, VII;

II - redugdo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos referidos
no caput para:

a) bens de que tratao § 12, [l a VI;
b) produtos horticolas, frutas e ovos;

c) servicos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo (ICT) sem
fins lucrativos;

d) automoveis de passageiros, conforme critérios e requisitos estabelecidos em lei
complementar, quando adquiridos por pessoas com deficiéncia e pessoas com
transtorno do espectro autista, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal ou por motoristas profissionais, nos termos de lei complementar, que destinem o
automdvel a utilizagdo na categoria de aluguel (taxi);

III - reducdo em 100% (cem por cento) da aliquota da contribui¢do de que trata o art.
195, V, da Constituicao Federal, para servicos de educacdo de ensino superior nos
termos do Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n® 11.096,
de 13 de janeiro de 2005;
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[V - isencdo ou reducao em até 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos
referidos no caput para atividades de reabilitagdo urbana de zonas historicas e de
areas criticas de recuperagio e reconversao urbanistica.

Ja o art. 92 da Emenda traz varios outros regimes diferenciados de tributacdo, que compilarei para
facilitar a visualizacdo. Antes disso, é importante comentar alguns pontos.

O primeiro ponto a ser destacado é a necessidade de os regimes diferenciados serem uniformes para
todo o pais. Tal ponto é de extrema importancia para a simplificacao da legislagdo tributaria e tem por
objetivo ndo incorrer no mesmo erro que o ICMS, que possuia um absurdo nimero de beneficios fiscais
diferentes nos Estados e no DF. Com a instituicao do IBS e da CBS, os entes nao poderao conceder outros
beneficios fiscais que ndo os previstos no proprio texto constitucional, ndo cabendo a eles, inclusive,
rejeitar um beneficio elencado na Carta Magna, sendo obrigados a concedé-lo.

0 segundo ponto se refere ao inciso VII do § 12 do art. 92 da EC, que traz reducdo de 60% de aliquota
para servigos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de carater urbano,
semiurbano e metropolitano. Segundo o § 32 do mesmo art. 92, a lei complementar instituidora do IBS
e da CBS deve elencar os casos em que esses servigos gozarao de isen¢do. Os casos escolhidos na LC
214 /25, como ja citado, foram os servigos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e
metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano, que estejam sob regime de
autorizacao, permissao ou concessao publica. Ou seja, os transportes citados ndo estiverem sob
esses regimes, gozarao de reducao de apenas 60% de aliquota, mas, se estiverem, gozarao de isencao.

Algo similar ocorre com os dispositivos médicos, dispositivos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual, hipotese em que a lei
complementar ira ditar as situagdes em que ndo ocorrera apenas reducdo de 60% das aliquotas, mas
sim reducdo de 100%. A titulo de exemplo, a LC 214/25 reduziu em 100% a aliquotas para alguns
dispositivos médicos listados em seu anexo IV quando adquiridos por orgiaos da administracao
publica direta, autarquias e fundacoes publicas.

Outro ponto que merece atencdo é o inciso Il do § 32 do art. 92 da EC. Em que pese o art. 149-B, III, da
CF/88, determinar que a CBS e o IBS possuam os mesmos regimes favorecidos de tributagao, a propria
Constituicdo excetuou os servicos de educacdo de ensino superior nos termos do Programa
Universidade para Todos (Prouni), pois para esses servicos ha reducdo de 100% de aliquota apenas
para a CBS.

Todos os regimes diferenciados devem ter seus beneficios avaliados a cada 5 anos, para que se verifique
o seu custo-beneficio. Nessa avaliacdo deve-se verificar se o beneficio esta de fato sendo benéfico para
a sociedade, tendo em vista que toda vez que se abre mdo de uma receita espera-se um retorno sob
outro aspecto, ainda que nao financeiro. Serd que o valor que se deixa de arrecadar com a reducdo de
100% da aliquota concedida para horticolas, frutas e ovos estd sendo compensado com um nimero
maior de pessoas tendo acesso a esses alimentos? E a isencao sobre os servicos de transporte publico
coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano, que
estejam sob regime de autorizagdo, permissdo ou concessdo publica? Serd que esse beneficio esta de
fato valendo a pena com um consequente valor mais baixo dos pre¢os das passagens a ponto de
beneficiar a populacao? Sao esses tipos de respostas a serem dadas.

Caso as respostas sejam negativas, ou seja, caso se entenda que o beneficio ndo esteja compensando,

pode-se voltar para a aliquota padrao, inclusive fixando uma aliquota intermediaria temporaria (para e
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chegar a padrao aos poucos), aquela que ndo sera nem a padrao (100%) e nem a reduzida plenamente
(uma reducdo de aliquota de 75%, por exemplo). Diga-se de passagem, esse e a redu¢cao em até 100%
das aliquotas para atividades de reabilitacao urbana de zonas histdricas e de areas criticas de
recuperacao e reconversao urbanistica sao os Unicos casos em que a Constituicdo permitiu uma
aliquota intermediaria, isto é, uma aliquota diferente da cheia (0% de reducdo) e das reduzidas em
100%, 60% ou 30%.

Caso haja a instituicdo da aliquota intermediaria, devem ser feitos novos ajustes na aliquota de
referéncia. Isto porque, conforme visto no § 92 do art. 156-A, qualquer alteracdo na legislacao federal
que reduza ou eleve a arrecadacdo do imposto devera ser compensada pela eleva¢do ou reducio, pelo
Senado Federal, das aliquotas de referéncia de modo a preservar a arrecadac¢ao das esferas federativas.
Lembre-se que a alteragao, por for¢a do mesmo dispositivo, somente entrara em vigor com o inicio da
producdo de efeitos do ajuste das aliquotas de referéncia.

Por fim, em que pese ndo ser assunto especifico deste topico, ficou impedida a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre bens e servigos que tenham aliquotas do IBS ou da CBS reduzidas em 60%. Trata-se de
um dispositivo bastante logico, visto que o imposto seletivo se presta a tributar o consumo de produtos
nocivos ao meio ambiente ou a saude e as aliquotas reduzidas tratam de bens e servigos que possuem
grande valor social.

Abaixo elenco, de forma organizada, as reducoes de aliquotas e isenc¢des previstas para o IBS e a CBS.

\ Reducgodes de Aliquota ou Isenc¢ao

Até 100% ou = reabilitagdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de recuperagio e reconversao
isencao total urbanistica

= cesta basica nacional

= produtos horticolas, frutas e ovos

= servicos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT) sem fins
lucrativos

100% = automoveis de passageiros, quando adquiridos por pessoas com deficiéncia e pessoas
com transtorno do espectro autista

= automoveis de passageiros, quando adquiridos por motoristas profissionais (taxis)

= servi¢os de educacdo de ensino superior nos termos do Programa Universidade para
Todos (Prouni) --> Somente para a CBS

= dispositivos médicos

= dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
* medicamentos

=  produtos de cuidados basicos a saide menstrual

100% ou 60%

= servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de

Isencao ou 60% . . )
carater urbano, semiurbano e metropolitano

= servicos de educagao

= servicos de saide

= alimentos destinados ao consumo humano

60% = produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por familias de
baixa renda

= produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in
natura

= insumos agropecudrios e aquicolas
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= produgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicagio institucional

= Dbens e servigos relacionados a soberania e seguranca nacional, seguranca da informagao
e seguranga cibernética

30% = prestacdo de servicos de profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
(V] 7o . . . . ~ . .

artistica, desde que sejam submetidas a fiscaliza¢do por conselho profissional

EC 132/23. Art. 92 § 42 O produtor rural pessoa fisica ou juridica que obtiver
receita anual inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais),
atualizada anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e
o produtor integrado de que trata o art. 22,11, da Lein? 13.288, de 16 de maio de 2016,
com a redacgao vigente em 31 de maio de 2023, poderao optar por ser contribuintes
dos tributos de que trata o caput.

§ 52 E autorizada a concessio de crédito ao contribuinte adquirente de bens e
servicos de produtor rural pessoa fisica ou juridica que nao opte por ser
contribuinte na hipotese de que trata o § 42, nos termos da lei complementar,
observado o seguinte:

[ - o Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do Imposto de Bens e Servicos
poderao revisar, anualmente, de acordo com critérios estabelecidos em lei
complementar, o valor do crédito presumido concedido, nido se aplicando o
disposto no art. 150, I, da Constituicao Federal; e

II - o crédito presumido de que trata este paragrafo tera como objetivo permitir a
apropriacio de créditos nao aproveitados por nao contribuinte do imposto em
razdo do disposto no caput deste paragrafo.

Além das aliquotas reduzidas e das isencoes, o art. 92 do ADCT trouxe outras formas de beneficios.

O primeiro deles, esculpido no §§ 42 e 52, diz respeito ao produtor rural, seja pessoa fisica ou juridica, e
ao produtor integrado em uma integracao vertical.

Na relacao de integracao vertical temos uma parceria, mediante contrato, entre o produtor integrado e
o integrador, em que esse ultimo fornece bens, insumos e servigos ao produtor integrado e recebe
matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final.

Tanto o produtor rural, que possuir receita anual inferior a 3,6 milhdes, quanto o produtor integrado
poderdo optar por ser contribuinte ou ndo do IBS e da CBS.

Caso opte por ser contribuinte, podera aproveitar os créditos na entrada, visto que tera débitos em sua
saida. Ao gerar débito na saida, transmite créditos para seus clientes.

Se optar por ser ndo contribuinte, a regra é que nao podera tomar créditos na entrada, visto que sua
saida ocorrera sem destaque do IBS e da CBS.

A opgao por ndo ser contribuinte aparentemente soa melhor aos ouvidos, visto que o produtor rural ou
produtor integrado se veem livres da tributacdo. Todavia, a analise é mais profunda.
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Ao optar por ndo ser contribuinte, as saidas se tornam ndo tributadas e, consequentemente, o
adquirente ndo pode utilizar créditos. Isso pode fazer com que os compradores evitem adquirir de nao
contribuinte, visto que quanto mais crédito o adquirente obtiver, menor é o valor a ser recolhido de IBS
e CBS, dada a nao cumulatividade.

Com o intuito de neutralizar a escolha por adquirir somente de contribuintes, permitiu-se a concessao
de créditos presumidos aos contribuintes que adquirem de produtores rurais ou produtores integrados
que optem por ndo ser contribuintes do IBS e da CBS.

0 crédito presumido nada é mais é do que um crédito "inventado", ficticio, que nas situa¢cdes normais
nao existiria. Como se pode ver, no caso de um nao contribuinte remeter bens a outrem, nao havera IBS
ou CBS na operacdo, fazendo com que o adquirente ndo possa se creditar. "Inventa-se", entdo, um crédito
presumido, para fazer com que o adquirente se credite.

Nos mesmos moldes das aliquotas reduzidas, que devem ser revisadas e analisadas sob o aspecto custo-
beneficio, a Unido e o Comité Gestor do IBS podem (ndo é obrigatério como nas aliquotas reduzidas)
revisar, de forma anual (diferentemente do periodo quinquenal das aliquotas reduzidas) o valor do
crédito presumido, sendo excecdo a legalidade.

EC 132/23. Art. 92 § 62 Observado o disposto no § 52, I, é autorizada a concessio de
crédito ao contribuinte adquirente de:

[ - servicos de transportador autonomo de carga pessoa fisica que nao seja
contribuinte do imposto, nos termos da lei complementar;

II - residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutiliza¢cao ou logistica
reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de organizacio popular.

§ 72 Lei complementar podera prever a concessao de crédito ao contribuinte que
adquira bens moveis usados de pessoa fisica nao contribuinte para revenda,
desde que esta seja tributada e o crédito seja vinculado ao respectivo bem,
vedado o ressarcimento.

De forma muito similar a possibilidade de creditamento em operagdes realizadas por produtores rurais
e produtores integrados nao contribuinte, permitiu-se também o creditamento de servigos tomados de
transportadores de carga que sejam pessoas fisicas, autbnomos e nao contribuintes, bem como na
aquisicao de ndo contribuinte de residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizacdo ou
logistica reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de organizacao popular.

Também se permitiu, sob a mesma logica, o creditamento na aquisicdo de ndo contribuintes de bens
moveis usados. Nesse caso existe uma condicionante importante: o contribuinte adquirente sé pode
utilizar o crédito para compensar com a futura saida tributada do mesmo bem, nao podendo haver
ressarcimento do crédito na aquisigao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.
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§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissao de carbono, na forma de lei complementar, a fim de
assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis,
capaz de garantir diferencial competitivo em relacao a estes, especialmente em
relacdo as contribuicdes de que tratam o art. 195, [, "b", IV e V, e o art. 239 e aos
impostos a que se referem os arts. 155, II, e 156-A.

Por fim, temos no art. 225, § 12, VIII, que determina que a lei complementar conceda regime favorecido
aos biocombustiveis e ao hidrogénio de baixa emissdo de carbono, para que sejam mais competitivos
em relacdo aos combustiveis fésseis, muito mais poluentes.

Claramente o mandamento se baseia no novo principio tributario introduzido com a EC 132/23: o da
defesa do meio ambiente.

3.11 Compras governamentais

Art. 149-C. O produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 156-A e da
contribuicao previstano art. 195, V, incidentes sobre operacoes contratadas pela
administracio publica direta, por autarquias e por fundacgdes publicas, inclusive
suas importacgoes, sera integralmente destinado ao ente federativo contratante,
mediante reducio a zero das aliquotas do imposto e da contribuicdo devidos aos
demais entes e equivalente elevacdo da aliquota do tributo devido ao ente
contratante.

§ 12 As operagdes de que trata o caput poderao ter aliquotas reduzidas de modo
uniforme, nos termos de lei complementar.

§ 22 Lei complementar podera prever hipdteses em que nao se aplicara o
disposto no caput e no § 12.

§ 32 Nas importacgoes efetuadas pela administracdo publica direta, por autarquias e por
fundacgdes publicas, o disposto no art. 150, VI, "a", serd implementado na forma do
disposto no capute no § 19, assegurada a igualdade de tratamento em relagdo as
aquisigoes internas.

Na inteligéncia do art. 149-C, da CF/88, nas contrata¢des pela administracdo direta, por autarquias ou
fundacdes publicas, o ente contratante nao deve ser onerado por CBS e IBS. Para maior entendimento
do tema, vamos a algumas explicacdes e consideragoes.

Assim como o ICMS, o IBS e a CBS sao tributos indiretos, com repercussao na cadeia tributaria, isto é, o
onus recai sobre o consumidor final.
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Imagine uma cadeia simples, para fins didaticos, formada por A, contribuinte, e B, consumidor final.
Hipoteticamente, suponha que a aliquota do IVA estadual seja de 12%, a municipal de 3% e a da CBS
5%.

Imagine também a situacdo em que A vende a mercadoria para B por R$ 1.000, sendo devido IBS e CBS
no total de R$ 200 (12% + 3% +5%). Apesar de A ser o contribuinte, quem arca com o 6nus é B, que
pagara R$ 1.200, sendo R$ 1.000 a titulo de mercadoria e R$ 200 a titulo de IBS/CBS. Se aplicada a regra
normal, R$ 120 irdo para o Estado de destino (IBS estadual), R$ 30 para o Municipio de destino (IBS
municipal) e R$ 50 para a Uniio, a titulo de CBS.

Agora suponha que B seja um 6rgao da administracdo direta de Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul,
realizando compras do contribuinte A. Como afirmado, Pelotas arcaria com R$ 200, sendo que apenas
R$ 30 (IBS municipal) voltaria aos seus cofres publicos, fazendo com que o Municipio gastasse R$ 170
a titulo de tributacdo (R$ 200 pagos - R$ 30 que voltaram aos cofres devido ao IVA municipal).

Com o intuito de impedir que os entes cobrem IBS e CBS uns dos outros, assim como ocorre com
impostos sobre patrimoénio, renda e servigos (art. 150, VI, a), a Constituicdo determinou que as aliquotas
dos entes nao envolvidos fossem reduzidas a zero e aliquota do ente envolvido fosse aumentada, de
maneira que perfaca a soma da aliquota da CBS, do IBS estadual e do IBS municipal.

Voltando ao exemplo de Pelotas, o Estado do Rio Grande do Sul ndo receberia os R$ 120 a titulo de IBS
estadual e tampouco a Unido receberia os R$ 50 a titulo de CBS, sendo esses valores destinados ao
proprio Municipio de Pelotas. Desta forma, Pelotas arcaria com R$ 200, porém receberia de volta os
mesmos R$ 200 (R$ 30 que ja eram seus, referente a 3%, R$ 120 que seria do Estado, referente a 12%
e R$ 50 que seria da Unido, referente a 5%). Percebam entdo que a aliquota efetiva do Municipio foi
elevada a 20% (12% + 3% + 5%), enquanto as demais foram zeradas.

Ainda que o explicado acima seja a regra geral inclusive nos casos de importacao, permitiu-se que a lei

complementar estabeleca exce¢des. Além disso, permitiu-se que seja estabelecida uma aliquota nacional
reduzida uniforme nos casos de aquisi¢cdo pela administracao publica.

3.12 Pagamento Dividido (Split Payment)

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 52 Lei complementar dispora sobre:

II - o regime de compensacdo, podendo estabelecer hipoteses em que o
aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificacio do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operacdo com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servigos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas
aquisicoes de bens ou servicos; ou
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| b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacgao financeira da operacao;

A ndo cumulatividade do IBS e da CBS é operada através da utilizacdo de créditos na entrada de bens ou
servigos. Por via de regra, como no ICMS, o creditamento é feito independentemente do recolhimento
do tributo. Isso significa se o atacadista vende para o varejista e destaca no documento fiscal
corretamente o valor de R$ 100 de IBS ou CBS, o adquirente pode se creditar independentemente de o
remetente ter recolhido os R$ 100 aos cofres publicos.

Ainda que aregra seja a dispensa de comprovacdo de pagamento, ha duas situacdes em que o pagamento
sera condicdo necessaria a permitir o creditamento por parte do adquirente, conforme visto no item
3.3. Sao os casos chamados de Split Payment, pagamento "splitado”, repartido ou dividido.

Essa modalidade de recolhimento do imposto difere em muito do que estamos acostumados. No nosso
modelo até entao adotado, o remetente cobra do adquirente o valor da mercadoria ou servi¢o junto com
o valor do ICMS. O adquirente efetua esse pagamento para o remetente ou prestador, que
posteriormente realiza sua apuracao e recolhe o imposto ao Estado.

Um dos grandes problemas desse modelo reside no fato de o Estado ficar a mercé do contribuinte que,
apods a apuracdo, pode ou nao recolher o valor imediatamente aos cofres publicos. Quando nao o faz, o
Estado realiza a cobranga, seja por via administrativa ou judicial, o que gera custos desnecessarios.

No modelo de Split Payment trazido pela Reforma Tributaria o tributo cobrado pelo remetente ou
prestador do adquirente ou tomador nao circula pela conta bancaria do remetente ou prestador. O
banco, ou outro responsavel pela intermediacdo, faz a divisdo entre valor de mercadoria ou servico e
CBS e IBS. Imagine entdo uma mercadoria sendo vendida por R$ 1.000, com IBS e CBS totalizando R$
200. 0 adquirente ou tomador do servigo ira pagar R$ 1.200, mas a instituicdo financeira s6 entregara
ao remetente R$ 1.000 referente a mercadoria, entregando diretamente ao Comité Gestor o valor
atinente ao IBS e a RFB a parcela que corresponde a CBS.

Devido ao avango da tecnologia e crescente uso de pagamento digitais como PIX e cartdes, o modelo de
Split Payment até entdo apresentado é o que mais se enquadra em nossa realidade. Entretanto, esses
nao sdo os Unicos meios de pagamento utilizados no pais.

O pagamento em dinheiro ndo seria alcancado por essa modalidade, uma vez que nao circula por
instituicdes financeiras, sendo uma relacao apenas bilateral entre remetente ou prestador e adquirente
ou tomador, sem intermediario. Uma possivel consequéncia para esse modelo é os contribuintes mal-
intencionados desenterrarem as transa¢des em dinheiro. Isto porque o modelo torna a sonegacao
demasiadamente ardua.

Previu-se entdo na Constituicdo um outro modelo a ser utilizado caso o pagamento ao fornecedor seja
efetuado mediante a utilizacdo de instrumento de pagamento que ndo permita a segregacdo e
recolhimento. Deste modo, é transferido para o prdprio adquirente a operacionalizagdo do Split
Payment, em que ele mesmo - e ndo o banco - "splitaria” os R$ 1.200, recolhendo diretamente R$ 200
ao Comité Gestor e a RFB, referente a parcela correspondente ao IBS e a CBS, respectivamente.

O Split Payment possui beneficios, mas também requer cuidados. Como beneficios, podemos enumerar:
1. Reducgao da sonegacao: uma vez que o recolhimento é feito sem passar pela conta do fornecedor;
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2. Previsibilidade de arrecadagdo: a arrecadacao é garantida no momento do pagamento, o que impede
que os contribuintes facam caixa com o dinheiro publico, recolhendo o tributo do adquirente ou
tomador e ndo recolhendo aos cofres publicos;

3. Reducdo de custos de conformidade: o préprio sistema calcula o valor do tributo devido e ja entrega
aos cofres publicos, evitando erros e consequentemente a aplicacdo de penalidades. Por custo de
conformidade entende aqueles ligados a adequacao a legislacao, como mao de obra especializada;

4. Justica tributaria: com o modelo, evita-se que contribuintes operem em desigualdade, uns cumprindo
com suas obrigacdes tributarias e outros ndo, o que faz com que a competicdo se torne desleal,
incentivando os bons pagadores a serem forcados a atuar contra legem para sobreviver.

Ainda que o Split Payment traga diversos beneficios, os contribuintes precisam estar alertas
principalmente ao seu fluxo de caixa, visto que os recursos disponiveis para capital de giro se tornarao
menores, pois, como discutido, os tributos irdo diretamente para os cofres publicos sem passar por suas
contas.

Também é preciso atengdo as experiéncias do modelo ao redor do mundo, uma vez que nao se trata de
uma invengdo nacional.

O conceito ja foi testado em outros paises, ora com resultados positivos, ora com resultados negativos.
Enquanto na Italia obteve-se resultados positivos, com reducido de sonegacao, na Peninsula dos Balcas
(Bulgaria e Roménia) o resultado ndo foi dos melhores, gerando complexidades que tornaram o conceito
inviavel a ponto de ter sido abandonado.

O Brasil mostra-se um pais extremamente avancado no quesito tecnologia na area fiscal que, se aplicada

de forma correta, certamente fara do modelo um sucesso no pais, combatendo sonegacdo e trazendo
justica tributdaria.

3.13 Cashback

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 52 Lei complementar dispora sobre:

VIII - as hipoteses de devolucdao do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites
e os beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda;

§ 12. Adevolucgao de que trata o § 52, VII], ndo sera considerada nas bases de calculo
de que tratam os arts. 29-A, 198, § 22, 204, paragrafo unico, 212, 212-A, 11, e 216,
§ 62, nao se aplicando a ela, ainda, o disposto no art. 158, IV, "b".

§ 13. A devolucgao de que trata o § 52, VIII, sera obrigatoria nas operacoes de
fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito de petrdoleo ao consumidor
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de baixa renda, podendo a lei complementar determinar que seja calculada e
concedida no momento da cobrang¢a da operacao.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais:

V - sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar.
§ 18. Lei estabelecera as hipodteses de devolugao da contribuicio prevista no inciso

V do caput a pessoas fisicas, inclusive em relacao a limites e beneficiarios, com o
objetivo de reduzir as desigualdades de renda.

§ 19. A devolugdo de que trata o § 18 nao sera computada na receita corrente
liquida da Uniao para os fins do disposto nos arts. 100, § 15, 166,8§§ 92,12 e 17,e 198,
§ 29

0 mecanismo de cashback, trazido no art. 156-4A, § 52, VIII, consiste na devolucdo a pessoas fisicas de
parte ou totalidade do tributo pago. Trata-se de um mecanismo para atenuar a regressividade da
tributagdo sobre o consumo, além de ser um forte aliado na distribuicdo de renda, reduzindo as
desigualdades sociais. Esta, entdo, em consonancia com o objetivo da Republica de erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. (art. 32, 111, da CF/88).

0 cashback também desencadeia um processo educativo no ambito fiscal, uma vez que incentiva que os
adquirentes que se enquadram no cashback a solicitar documentos fiscais. Sem esses documentos a
devolugdo do tributo nao é possivel.

Em que pese soar novidade no pais, a autorizacdo para o cashback sempre existiu na Constituicdo da
Republica, no § 12 do art. 145, ao estabelecer que os impostos, sempre que possivel, terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Desse modo, a reforma
tributaria ndo criou um principio novo. Tome-se, como exemplo, o programa “Devolve ICMS” do Rio
Grande do Sul, implantado antes mesmo da EC 132/23.

Como em muitas situacdes na Reforma Tributaria, a Constituicdo delegou a lei complementar definir as
hipoteses em que havera devolugdo do IBS e da CBS, bem como definir limites para devolugdes e os seus
beneficiarios.

A LC 214/25 definiu os beneficiarios como sendo, cumulativamente, aqueles responsaveis por unidade
familiar de familia de baixa renda cadastrada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, que possuam renda familiar per capita de até meio salario-minimo, residentes no
Brasil e com CPF ativo.

0 Cadastro Unico é um banco de dados que retine informacées sobre as familias brasileiras em situacio
de pobreza e extrema pobreza. O cadastro é utilizado pelos governos Federal, Estaduais e Municipais
para implementar politicas publicas que ajudem essas familias. O objetivo do cadastro é identificar e
conhecer as pessoas e familias mais vulneraveis do pais e, assim, ajudar o Governo Federal a
desenvolver politicas publicas voltadas para essa populagao.
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Ainda que a lei complementar possua o papel de elencar as hipdteses de devolucdo do imposto, a
Constituicdo fez questao de obrigar que haja devolugao do IBS nas operagcdes com energia elétrica e gas
liquefeito de petréleo (GLP) ao consumidor de baixa renda, o que demonstra a importancia desses itens
para esse estrato da populacao. Para essas operagoes inclusive pode a lei complementar (e assim a LC
214 /25 fez) determinar que a devolugdo seja logo no momento da operagdo. Para os demais casos, a
devolucdo se dara em momento posterior, definido no Regulamento do IBS e da CBS.

No que tange a forma de imposicdo de hipoteses de devolugdo (cashback), notamos uma estranha
diferenca entre a CBS e o IBS. Enquanto para o IBS exige-se lei complementar (art. 156-4, § 52, VIII),
para a CBS permite-se lei ordinaria (art. 195, § 18). Parece-me que o legislador ignorou a prépria diretriz
imposta pela Carta Magna de unicidade da legislacdo da CBS e do IBS. A partir do momento que se define
uma Unica legislacdo para instituir o IBS e a CBS, ndo se permitindo leis esparsas, ndo faz o menor
sentido as hipéteses de cashback da CBS nao serem dispostas na mesma lei complementar que institua
o IBS e a CBS.

Por fim, cabe destacar que o valor devolvido a titulo de cashback nao serd computado como receita para
fins de limite de gastos do Poder Legislativo Municipal, calculo do minimo em a¢des e servicos publicos
de saude, receita corrente liquida, dentre outros.

3.14 Comité Gestor

3.14.1 Competéncias, Financiamento e Composicao

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de forma
integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos, nos termos e limites estabelecidos nesta Constituicdo e em lei complementar,
as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-
A:

| - editar regulamento Unico e uniformizar a interpretacao e a aplicacdo da
legislacdao do imposto;

Il - arrecadar o imposto, efetuar as compensacoes e distribuir o produto da
arrecadacao entre Estados, Distrito Federal e Municipios;

[l - decidir o contencioso administrativo.
§ 12 O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, entidade publica sob regime

especial, tera independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira.

A ado¢do de um modelo de tributagdo compartilhada do IBS entre Estados e Municipios requer uma
gestao do tributo igualmente compartilhada. Em nada adiantaria, por exemplo, a lei do IBS ser nica se
cada ente tivesse que editar seu regulamento. Da mesma forma, ndo se molda as diretrizes da Reforma
Tributdria.
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Como muito tem se falado, o Comité Gestor do IBS (CG-IBS) aparenta ser "o quarto poder". Suas diversas
atribuicdes tornam essa entidade publica sob regime especial capaz de acumular func¢des legislativas,
judicantes e executivas. E do Comité a responsabilidade nio sé por editar o regulamento tnico do IBS
(funcao legislativa), como arrecadar o imposto para posterior distribuicdo (funcao executiva) e
interpretar a legislagdo, decidindo, inclusive, o contencioso administrativo em instdncia maxima
(funcdo judicante).

A primeira dessas fun¢des (regulamento tinico) possui enorme relevancia para o sucesso da Reforma,
visto que é anseio de todos, inclusive expresso no texto constitucional, o fim da multiplicidade de
legislacdes tributarias sobre o consumo espalhadas pelo pais.

Outra fun¢do que merece destaque é decidir sobre o contencioso administrativo, uniformizando o
entendimento e interpretacdo da legislacdo com consequente diminuicao de litigios.

Para cumprir com suas fungoes, o CG-IBS é dotado de independéncia financeira, administrativa, técnica
e orcamentaria, mnemonicamente chamada de independéncia de "FATO".

Independéncia do
CGIBS

F INANCEIRA

A DMINISTRATIVA

T ECNICA

O RCAMENTARIA

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissoes, poderao convocar Ministro de Estado, quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica ou o Presidente do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos para prestarem, pessoalmente,
informag¢des sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacio adequada.

Art. 156-B. § 22 Na forma da lei complementar:
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| - os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo representados, de forma
paritaria, na instancia maxima de deliberaciao do Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos;

Il - sera assegurada a alternancia na presidéncia do Comité Gestor entre o conjunto
dos Estados e o Distrito Federal e o conjunto dos Municipios e o Distrito Federal;

III - o Comité Gestor sera financiado por percentual do produto da arrecadacao do
imposto destinado a cada ente federativo;

IV - o controle externo do Comité Gestor sera exercido pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios;

V - a fiscalizac¢do, o lancamento, a cobranca, a representacao administrativa e a
representacao judicial relativos ao imposto serao realizados, no ambito de suas
respectivas competéncias, pelas administra¢des tributarias e procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderao definir hipoteses de
delegacao ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor a
coordenacdo dessas atividades administrativas com vistas a integra¢do entre os entes
federativos;

VI - as competéncias exclusivas das carreiras da administracao tributaria e das
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao exercidas,
no Comité Gestor e na representacdo deste, por servidores das referidas
carreiras;

VII - serdo estabelecidas a estrutura e a gestio do Comité Gestor, cabendo ao
regimento interno dispor sobre sua organizac¢ao e funcionamento.

§ 32 A participacdo dos entes federativos na instancia maxima de deliberacao do
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigcos observara a seguinte composic¢ao:

[ - 27 (vinte e sete) membros, representando cada Estado e o Distrito Federal;

Il - 27 (vinte e sete) membros, representando o conjunto dos Municipios e do
Distrito Federal, que serdo eleitos nos seguintes termos:

a) 14 (quatorze) representantes, com base nos votos de cada Municipio, com valor
igual para todos; e

b) 13 (treze) representantes, com base nos votos de cada Municipio ponderados
pelas respectivas populacgdes.

§ 52 O Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos devera ter
notorios conhecimentos de administracao tributaria.

§ 62 O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, a administracado tributaria da
Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional compartilharao informacgoes fiscais
relacionadas aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e atuardo com vistas a
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harmonizar normas, interpretagdes, obrigacdes acessorias e procedimentos a eles
relativos.

§ 72 O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e a administracdo tributaria da
Unido poderao implementar solu¢des integradas para a administracao e cobranca dos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V.

§ 82 Lei complementar podera prever a integracdo do contencioso administrativo
relativo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V.

0 Conselho Superior do IBS, instincia maxima de deliberacdo, serd formado pelos Estados e Distrito
Federal de um lado e, dou outro, Municipios e o Distrito Federal. A composicao do Conselho sera de 54
membros, divididos em dois blocos. O Distrito Federal participa de ambos os blocos porque nao esta
subdividido em municipios, acumulando a competéncia estadual e a municipal.

No primeiro bloco ha 27 representantes dos Estados e do Distrito Federal, sendo que cada ente enviara
seu representante. Conforme ja definido, os Estados e o DF serdo representados pelos Secretarios da
Fazenda de cada ente.

0 segundo bloco também tera 27 representantes dos Municipios e do Distrito Federal. Como, segundo
o IBGE, o Brasil conta 5.568 Municipios mais o Distrito Federal com competéncia tributaria
compartilhada para instituir o IBS, faz-se necessaria eleicdo para preencher a composicdao das 27
cadeiras Municipais e Distrital.

Por questoes politicas, decidiu-se que as cadeiras serdo votadas de forma distinta.

14 cadeiras serdao com voto igual para todos os municipios, ou seja, serao 5.569 votos (5.568 Municipios
mais o DF) sem qualquer tipo de peso, sendo escolhidos os 14 mais votados.

As outras 13 cadeiras terdo votos ponderados de acordo com a populagido de cada Municipio/DF.
Exemplificando

Para facilitar, imagine que tenhamos apenas 4 Municipios no Brasil que queiram
: escolher 1 cadeira para representa-los e que a forma de votagdo seja proporcional a :
sua populacdo, que esta abaixo demonstrada: :
Municipio X - 200.000 habitantes

Municipio Y - 300.000 habitantes

Municipio Z - 100.000 habitantes

Municipio W - 500.000 habitantes

Os Municipios X e Z votaram a favor do candidato A, que passa a ter 300.000 pontos. O

: municipio W votou no candidato B, que passa a ter 500.000 pontos e o Municipio Y :
: votou no candidato C, que passa a ter 300.000 pontos. :
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Repare que se a votag¢do ndo fosse proporcional a populagdo, o candidato A venceria, :
pois recebeu 2 votos (de X e Z), enquanto os outros dois candidatos receberam apenas :
um voto cada. :

Como a votacgdo é proporcional, o eleito foi B, que conquistou 5.000 pontos com apenas
um voto. :

Obs: A escolha dos representantes dos Municipios/DF serda por chapas e néoé
individualmente. O caso em tela foi apenas apresentado de forma didatica para se :
compreender o funcionamento da votagdo proporcional.

Ressalta-se que a representacdo no modelo paritario (27 + 27) se da apenas nas decisdes de instancia
maxima, ou seja, no Conselho Superior. Isso ndo significa que nao teremos outros representantes dos
Estados, Distrito Federal e Municipios atuando diariamente nas fung¢des atribuidas ao Comité Gestor.
Auditores, por exemplo, certamente serdo convocados para exercerem suas fun¢des no CG-IBS. O inciso
VI, do § 29 do art. 156-B é cristalino ao trazer que a competéncia exclusiva das carreiras da
administragdo tributaria e das procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
ambito do Comité Gestor continuardo a serem exercidas por servidores das referidas carreiras.

Para a presidéncia, optou-se por uma forma alternada de gestdo, em que o Presidente e os Vice-
Presidentes serao eleitos dentre os membros do Conselho Superior do CG-IBS, para o exercicio da
funcao pelo prazo de dois anos.

Para arcar com o enorme Comité criado é necessario irrigd-los com recursos, que virdo de um
percentual da arrecadacdo do IBS. Anualmente, o Conselho Superior do CG-IBS proporg, até 31 de julho,
o percentual do produto da arrecadacdo do IBS de cada ente federativo que sera destinado ao
financiamento do CG-IBS no exercicio financeiro subsequente, que nao podera ser superior a 0,2%. No
periodo de transicao (2025 a 2028), a Unido custeard, por meio de operacao de crédito, as despesas
necessarias a instalacdo do CG-IBS no montante de até R$ 3,8 bilhdes.

No que se refere a fiscalizacdo, o CG-IBS fica sujeito ao controle externo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas do Estado ou do Municipio competente para apreciar as contas do
ente federativo de origem do Presidente do CG-IBS. Desta forma, havera rotatividade também no
orgao fiscalizador do CG-IBS. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) sé fiscalizarda o CG-IBS de forma
transitoria e pontualmente no que diz respeito aos R$ 3,8 bilhdes referentes a operacgio de crédito para
sua instalacdo, até que esse valor seja ressarcido pelo Comité a Uniao.

Ha de se ressaltar também que, embora o CG-IBS seja responsavel pela integracdo entre os Fiscos, as
atividades inerentes aos Auditores e Procuradores se mantém, como fiscalizacdo, lancamento, cobranca,
representacao administrativa e representacao judicial.

Por fim, importantissimo mencionar que o cargo de Presidente do Comité possui uma relevancia tao
grande que o art. 50 da CF/88 foi modificado pela EC 132/23, permitindo que tanto o Senado como a
Camara, incluindo Comissdes dessas Casas, possam convocar o Presidente para prestar
esclarecimentos, pessoalmente, sobre assunto previamente determinado. A auséncia injustificada do
Presidente importa em crime de responsabilidade.
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Composicao
Conselho Superior
GG-1BS
27 representantes 27 representantes
Estados e DF Municipios e DF
Secretarios da 14 por votacao 13 por votagao
Fazenda igualitaria proporcional @ populagao

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:
j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o Comité Gestor do

Imposto sobre Bens e Servi¢os, relacionados aos tributos previstos nos arts. 156-A e
195,V;

A EC 132/23 promoveu uma alteracdo relevante na competéncia jurisdicional do Superior Tribunal de
Justica ao prever, no art. 105, [, “j”, que cabera a esse Tribunal processar e julgar, originariamente, os
conflitos entre entes federativos (ou entre estes e o Comité Gestor do IBS) relacionados aos novos

tributos sobre o consumo, isto é, o IBS e a CBS.

Essa previsao se justifica pela propria estrutura do novo modelo tributario. O IBS possui competéncia
compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, sendo administrado de forma centralizada
pelo Comité Gestor. Em um cendrio como esse, é natural que surjam controvérsias envolvendo, por
exemplo, a distribuicao da arrecadacao, a defini¢ao do local da operacao ou a atuacao fiscalizatéria de
diferentes entes.

Assim, sempre que houver conflito federativo envolvendo a aplicagdo do IBS ou da CBS, inclusive
quando o Comité Gestor estiver no polo da controvérsia, a demanda nao sera iniciada na primeira
instancia, mas sim proposta diretamente no Superior Tribunal de Justica.
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3.14.2 Deliberacoes

Art. 156-B. § 42 As deliberac¢des no ambito do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos serdao consideradas aprovadas se obtiverem, cumulativamente, os
votos:

I - em relacdo ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal:

a) da maioria absoluta de seus representantes; e

b) de representantes dos Estados e do Distrito Federal que correspondam a mais
de 50% (cinquenta por cento) da populac¢ao do Pais; e

II - em relacdo ao conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, da maioria absoluta
de seus representantes.

Tratando-se de uma estrutura colegiada, para aprovacdo de deliberacdes em instancia maxima fez-se
necessaria a definigdo de um quérum.

No ambito do bloco dos Municipios e do Distrito Federal o quérum é bem simples: maioria absoluta.

Ja no ambito dos Estados e do DF é necessaria, além da aprovagdo por maioria absoluta, que a soma da
populacao dos Estados/DF que votaram a favor seja superior a 50% da populagao nacional. Assim, ainda
que haja 14 Estados/DF votando a favor, se eles ndo representarem mais de 50% da populag¢do nacional
a deliberagdo ndo sera aprovada.

Essa regra favorece os Estados mais populosos como Sdo Paulo, que se vale da sua grandeza para
proporcionar maior peso nas decisdes. A titulo de comparagdo, a populacao de toda a Regido Norte,
composta por 7 Estados, é de aproximadamente 16 milhdes de habitantes, enquanto a popula¢ido de Sao
Paulo totaliza aproximadamente 53 milhdes de habitantes, representando, sozinha, 30% da populagao
nacional.

Para que a deliberacdo seja aprovada é preciso que seja aprovada tanto no bloco dos Estados/DF
quando do bloco dos Municipios/DF.
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Quorum
Conselho Superior
GG-1BS
27 representantes 21 representantes
Estados e DF Municipios e DF

Maioria Representantes de mais de Maioria
Absoluta 50% da populacao nacional Absoluta

3.14.3 Distribuicao dos Recursos do IBS

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 4° Para fins de distribuicao do produto da arrecadacao do imposto, o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos:

[ - retera montante equivalente ao saldo acumulado de créditos do imposto nao
compensados pelos contribuintes e nio ressarcidos ao final de cada periodo de
apuracao e aos valores decorrentes do cumprimento do § 52, VIII;

II - distribuira o produto da arrecadac¢ao do imposto, deduzida a retencio de que
trata o inciso I deste paragrafo, ao ente federativo de destino das operacoes que
ndo tenham gerado creditamento.

§ 52 Lei complementar dispora sobre:

[ - as regras para a distribuicio do produto da arrecadacao do imposto,
disciplinando, entre outros aspectos:

a) a sua forma de calculo;

b) o tratamento em relacdo as operagdes em que o imposto ndo seja recolhido
tempestivamente;

c) as regras de distribuicdo aplicadveis aos regimes favorecidos, especificos e
diferenciados de tributacao previstos nesta Constituicao;
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O CG-IBS sera o responsavel por arrecadar o IBS e distribuir aos entes federativos conforme critérios
estabelecidos em lei complementar.

Os contribuintes irdo apurar os valores de IBS, confrontando débitos e créditos. Alguns irdo apurar saldo
devedor, recolhendo o valor ao Comité. Outros irdo apurar saldo credor, que serao "guardados” para
compensacao futura ou serao ressarcidos. O CG-IBS ird subtrair do valor arrecado os valores de crédito
que nao foram ressarcidos e distribuira o restante aos entes de destino das operagdes.

3.15 Reparticao de Receitas do IBS

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
IV - 25% (vinte e cinco por cento):

b) do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 156-A distribuida aos
Estados.

§ 22 As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso IV, "b",
serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

[ - 80% (oitenta por cento) na proporc¢ao da populacao;
II - 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondémico dos

educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual;

[II - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservacao ambiental, de
acordo com o que dispuser lei estadual;

IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do
Estado.

A Emenda Constitucional 132/2023 escancara, por diversas vezes, a necessidade de se manter a carga
tributaria atual, ainda que haja a substituicao de tributos por novos.

Com a reparticao nao foi diferente, mantendo-se a proporg¢ao de distribuicao da arrecadagao a entes
subnacionais.

10% do IPI, por exemplo, é repartido diretamente com os Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportag¢des de produtos industrializados. Outros 50% sao
entregues indiretamente, através de fundos.
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Com a desidratacao do IPI, ja comentado nesta obra, o Imposto Seletivo passou a distribuir os mesmos
60% aos Estados e ao Distrito Federal, numa clara tentativa de manutenc¢do da arrecadacao desses entes
nos mesmos patamares atuais.

Com o IBS ndo foi diferente.

O ICMS entrega 25% de sua receita aos Municipios, conforme regras definidas no proprio texto
constitucional. O IBS mantera a proporgao.

A mudanca nareparticao do IBS em relagao ao ICMS nao reside no quantitativo, mas sim na forma como
esses 25% sao repartidos.

O ICMS repartido com os Municipios se da precipuamente (no minimo 65%) na proporc¢do do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagao de mercadorias e nas prestacoes de servigos, realizadas
nos territérios municipais (art. 158, § 12, I). Outra parcela de até 35%, é repartida de acordo com o que
dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10% com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioecondmico dos educandos (art. 158, § 12, II).

0 IBS tem a sua reparticdo majoritariamente focada na proporg¢ao da populacao (80% sao distribuidos
desta forma). Embora uma maior populacdo tenda a gerar maior volume de operacgoes e,
consequentemente, se encaixar em nimeros proximos ao que se chegaria caso se adotasse o método do
valor adicionado usado no ICMS, trata-se de um novo mecanismo.

Ao percentual de 80% do critério de distribui¢do de acordo com a populagao, que aparenta ser de maior
transparéncia e facilidade para calculos se comparado ao valor adicionado, se somam outros 3.

10% terdo como base indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, critério que ja é utilizado no ambito do ICMS, chamado pela doutrina de ICMS educacional
(agora IBS educacional).

Outros 5% se baseiam em indicadores de preservacdo ambiental, que também eram adotados por
alguns Estados dentro do percentual de 35% de distribuicdo do ICMS que ficava a cargo das leis
estaduais. E o chamado ICMS verde (agora IBS verde). Essa parte da distribui¢do se alinha fortemente
ao novo principio tributario da defesa do meio ambiente, previsto no art. 145, § 32, da Carta Magna.

Os 5% restantes sao distribuidos de forma igualitaria entre os Municipios do Estado.
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Reparti¢cdo do IBS
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proporcdo da indicadores de indicadores montantes
populacdo melhoria nos de iguais para
resultados de preservacgdo todos os
aprendizagem ambiental Municipios
e de aumento
da equidade

3.16 O Processo Administrativo Fiscal

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 52 Lei complementar dispora sobre:

VII - o processo administrativo fiscal do imposto;

Como afirmado, unificar a legislagdo era extremamente necessario. Cada vez mais se tornava impossivel
manter-se conforme a legislacdo, resultando em um alto custo de conformidade.

Com o mandamento constitucional de unicidade e uniformidade retira-se grande parte da complexidade
do nosso sistema tributario sobre o consumo.

Por outro lado, de nada adiantaria tais simplificacdes se a interpretacao fosse diversa entre os entes,
fato que manteria os niveis financeiros reprimidos no contencioso altissimos.

O contencioso administrativo do IBS sera formado por 2 instancias. A primeira instancia de julgamento,

ainstancia recursal e a instancia de uniformizac¢do da jurisprudéncia, essa ultima exercida no ambito do
CG-IBS.

Conforme o PLP 108/24, para obstruir conflitos, em todas as instancias devem ser observados os
enunciados de sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal, decisdes transitadas em julgado
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proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade, as
decisdes transitadas em julgado proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso
que tenham declarado inconstitucional dispositivo legal cuja execucdo tenha sido suspensa por
resolucdo do Senado Federal e as decisbes transitadas em julgado do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica, proferidas na sistematica da repercussao geral ou dos recursos repetitivos.

Nota-se um esfor¢o do legislador de impedir decisdes destoantes em matéria de IBS. Porém, ha de se
ressaltar a preocupacgdo de entendimentos distintos entre a RFB, no que tange a CBS, e ao CG-IBS. Causa
arrepios a possibilidade de decisdes contrarias serem tomadas em processos semelhantes como
consequéncia de interpretacdes distintas.

Somente uma clara e transparente integracdo entre os 6rgdos evitara que sejamos, novamente,
abracados por intepretag¢des conflitantes, com discussdes duradouras e mutaveis.

3.17 Simples Nacional

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[II - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, inclusive em relacdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;

d) definigao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 155, I, e 156-A, das contribuig¢des sociais previstas no art.
195,1eV, e § 12 e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

§ 22 E facultado ao optante pelo regime tinico de que trata o § 12 apurar e recolher
os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, nos termos estabelecidos nesses
artigos, hipotese em que as parcelas a eles relativas nido serdao cobradas pelo
regime unico.

§ 32 Na hipotese de o recolhimento dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195,
V, ser realizado por meio do regime nico de que trata o § 12, enquanto perdurar
a opgao:

[ - ndo sera permitida a apropriacao de créditos dos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo regime tnico; e

Il - sera permitida a apropriacao de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-
A e 195, V, pelo adquirente nido optante pelo regime unico de que trata o § 12 de
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, e de servigos do optante, em montante
equivalente ao cobrado por meio do regime unico.
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O Simples Nacional, previsto pela lei complementar 123/06, é um regime tributario diferenciado e
"simplificado"”, que abarca o recolhimento de varios tributos em um tnico documento - Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional. Desta forma, o contribuinte recolhe, em um dnico documento,
diversos tributos, como ICMS, ISS, IPI, IRP], CSLL.

Com o advento da criacdo do IBS e da CBS, a alinea d do art. 146 foi alterada, de modo a incluir esses
tributos na arrecadacao da sistematica do Simples Nacional.

Assim como o Simples Nacional é um regime opcional, a entrada do IBS e da CBS na sistematica se dara
por opg¢ao do contribuinte, que podera optar por integrar o Simples, porém apurar "por fora" a CBS e o
IBS.

[sso porque o optante pelo regime do Simples Nacional nao apura débitos e créditos. Sua arrecadagdo é
baseada em um percentual sobre a receita bruta.

Ao remeter mercadorias para contribuinte do regime normal transfere créditos, porém, em um valor
muito inferior ao contribuinte do regime normal de apuracdo (somente o valor da arrecadagdo unica
que corresponder ao tributo). Aliado a isso, como o creditamento no IBS e da CBS serd amplo, pode ser
mais vantajoso para o contribuinte apurar o IBS e a CBS por fora, forma que ira lhe garantir mais créditos
nas aquisicoes e o fara transferir mais créditos nas saidas.
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4 — Regras Transitérias

Art. 124. A transigdo para os tributos previstos no art. 156-A e no art. 195, V, todos da
Constituicdo Federal, atendera aos critérios estabelecidos nos arts. 125 a 133 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. A contribui¢do prevista no art. 195, V, sera instituida pela mesma lei
complementar de que trata o art. 156-A, ambos da Constitui¢dao Federal."

Como toda mudanca, a reformulacao do sistema tributario brasileiro sobre o consumo impde desafios.
Uma mudanca abrupta poderia ser extremamente negativa. E preciso testar, experimentar, validar e se
familiarizar com o novo.

Pensando nisso, o art. 124 e seguintes do ADCT trouxeram regras de transi¢cdo, suavizando as mudangas.

E bem verdade que por um tempo conviveremos com dois sistemas tributarios distintos, o que
certamente tornara um caos a vida dos operadores tributarios, sejam eles auditores, advogados,
contadores, juizes ou contribuintes.

A mudanga era necessdria, a forma como foi feita, talvez ndo, porém era necessario atender interesses
de diferentes agentes. Nao existiam dois lados como se pressupde e como muito ventilado. Nao se
tratava de uma disputa entre o lado dos contribuintes e o lado do Fisco, seja ele federal, estadual,
distrital ou municipal. Os interesses eram, as vezes, antagonicos. O contribuinte se subdividia entre
prestadores de servigos, comerciantes, industriais, agropecuaristas. Cada um com seus anseios, medos,
lobbys e desejos. Os Fiscos, por outro lado, lutavam por seus interesses, que diversas vezes foram
conflitantes entre eles.

Para que a reforma ocorresse, muito teve que ser cedido a ponto de nenhum dos envolvidos ter 100%
dos seus pleitos atendidos.

Optou-se entdo em realizar uma transicao dual, sob dois enfoques, ainda que, como citado acima, nao
houvesse somente dois lados em disputa.

O primeiro enfoque diz respeito a mudanca de tributos, que atinge tanto contribuintes quanto os entes
da federagdo. E uma mudanca mais rapida, embora haja criticas no sentido de que pudesse ocorrer de
maneira mais acelerada ainda. Ela tera inicio em 2026, com o inicio da cobranga da CBS e do IBS em fase
de teste, e terminara no fim de 2032, com a exting¢do do ICMS e do ISS.

A partir de agora, de forma pedagdgica, dividirei a transicdo em diversos aspectos, os quais separarei
por topicos.
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4.1 Transicao em 2026

ADCT. Art. 125. Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A sera cobrado a aliquota
estadual de 0,1% (um décimo por cento), e a contribuicao prevista no art. 195, V,
ambos da Constituicdo Federal, sera cobrada a aliquota de 0,9% (nove décimos por
cento).

§ 12 0 montante recolhido na forma do caput sera compensado com o valor devido
das contribuicoes previstas no art. 195, 1, "b", e IV, e da contribuicao para o
Programa de Integracao Social a que se refere o art. 239, ambos da Constituicao
Federal.

§ 22 Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para efetuar a
compensacio de que trata o § 12, o valor recolhido podera ser compensado com
qualquer outro tributo federal ou ser ressarcido em até 60 (sessenta) dias,
mediante requerimento.

§ 32 A arrecadacao do imposto previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal
decorrente do disposto no caput deste artigo ndo observara as vinculagdes,
reparticoes e destinacdoes previstas na Constituicio Federal, devendo ser
aplicada, integral e sucessivamente, para:

[ - o financiamento do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos
do art. 156-B, § 29, 1], da Constituicao Federal;

II - compor o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais
do imposto de que trata o art. 155, I1, da Constituicdo Federal.

§ 4° Durante o periodo de que trata o caput, 0s sujeitos passivos que cumprirem
as obrigacdes acessodrias relativas aos tributos referidos no caput poderao ser
dispensados do seu recolhimento, nos termos de lei complementar.

A CBS e o IBS passam a ser cobrados em 2026, antes mesmo da extin¢cdo do ISS e do ICMS, que s6
ocorrem no fim de 2032. Sera uma fase inicial, chamada de fase teste, em que as aliquotas serao
extremamente baixas (0,1% para o IBS e 0,9% para a CBS), apenas com o intuito de se verificar, na
pratica, como o tributo e os agentes envolvidos se comportam. E o momento de aprendizado, de coletar
informagdes para possiveis ajustes e correcoes que se fizerem necessarios.

Além disso, o periodo de teste tem por objetivo coletar informagdes, para que se possa estimar a
arrecadacdo nos anos vindouros.

0 Senado Federal também se valera da valiosa informacao coleta pela arrecadagao nos anos de 2026
para poder usar como base para determinar a aliquota de referéncia, sempre com o objetivo de se
manter a arrecadacdo tributaria nos niveis atuais.

O carater de teste pode ser ainda observado no § 12, do art. 125, do ADCT, uma vez que esse comando
determina a compensac¢do do valor recolhido a titulo de IBS e CBS com valores devido a titulo de
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PIS/COFINS. Ou seja, todo o valor que o contribuinte recolher de IBS e CBS nado lhe implicardo custos,
pois os valores serdo deduzidos do valor a recolher de PIS/COFINS, ainda que na modalidade
importacao. Desta forma, criam-se recolhimentos (IBS/CBS), mas o recolhimento do PIS/COFINS é
diminuido no mesmo valor recolhido de IBS/CBS, nao gerando custos adicionais para o contribuinte e,
consequentemente, mantendo-se a carga tributdria.

Na hipétese de o contribuinte ndo possuir débitos de PIS/COFINS que sejam suficientes para a
compensacao com o valor recolher a titulo de IBS e CBS, podera compensar com qualquer outro tributo
federal ou até mesmo requerer ressarcimento, que devera ser feito em 60 dias.

Desde que cumpram com as obrigagdes acessorias, e com o objetivo de estimular seu cumprimento e
testa-las, alei complementar pode dispensar os contribuintes do recolhimento do IBS e da CBS em 2026.

Ainda que a arrecadagao do IBS possua suas vinculagdes, reparti¢cdes e destinagdes, como por exemplo
a obrigatoriedade de destinar 25% aos Municipios, durante o ano de 2026 isso ndo se aplicara. Toda a
receita advinda do IBS serd utilizada primeiramente para a instalagdo do Comité Gestor e, se possivel,
compor o Fundo de Compensacado de Beneficios Fiscais ou Financeiros-Fiscais.

De forma comparativa, a CBS ndo possui tal restricdo, de forma que ja em 2026 terdo seus recursos
destinados a seguridade social, na forma do art. 195, da CF/88.

4.2 Transicao em 2027 e 2028

ADCT. Art. 126. A partir de 2027:

| - serao cobrados:

a) a contribuicao prevista no art. 195, V, da Constituicao Federal;

b) o imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicao Federal;

I - serdo extintas as contribuicdes previstas no art. 195, I, "b", e IV, e a
contribuicao para o Programa de Integracao Social de que trata o art. 239, todos
da Constituicdo Federal, desde que instituida a contribuicdo referida na alinea "a" do
inciso I;

[l - o imposto previsto no art. 153, IV, da Constituicdo Federal:

a) tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relacio aos produtos que
tenham industrializacdo incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme

critérios estabelecidos em lei complementar; e

b) ndo incidira de forma cumulativa com o imposto previsto no art. 153, VIII, da
Constituicao Federal.
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Art. 127.Em 2027 e 2028, o imposto previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal
sera cobrado a aliquota estadual de 0,05% (cinco centésimos por cento) e a
aliquota municipal de 0,05% (cinco centésimos por cento).

Paragrafo unico. No periodo referido no caput, a aliquota da contribuicdo prevista
no art. 195, V, da Constituiciao Federal, sera reduzida em 0,1 (um décimo) ponto
percentual.

0 ano de 2027 marca a entrada da cobranca do Imposto Seletivo, de maneira integral. Por outro lado, o
IPI sera desidratado, a medida que sua aliquota sera reduzida a zero, exceto em relagdo aos produtos
que tenham industrializa¢do incentivada na Zona Franca de Manaus. Oportuno destacar que é vedada a
cumulac¢ao da incidéncia do IPI e do Imposto Seletivo.

A CBS, que vinha sendo cobrado em 2026 sob aliquota de 0,9%, passa a ser cobrada de forma plena,
porém com uma redugdo de 0,1% na sua aliquota até o fim de 2028. Isso porque esse percentual é
exatamente o que sera cobrado de IBS, sendo 0,05% para os Municipios e 0,05% paras os Estados, sem
possibilidade de compensacao com a PIS/COFINS e tampouco sem a vinculacdo da receita ao
financiamento do CG-IBS e Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais, que
ocorre s6 em 2026. Como ndo se quer aumento da carga tributaria, ao se estipular aliquota de 0,1% para
o IBS, reduz-se no mesmo valor a cobranga da CBS.

2027 também marca a extin¢ao do PIS e da COFINS.

4.3 Transi¢gao de 2029 a 2032

ADCT. Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos nos arts. 155,
II, e 156, III, da Constituicao Federal, serao fixadas nas seguintes proporcoes das
aliquotas fixadas nas respectivas legislacoes:

[-9/10 (nove décimos), em 2029;

II-8/10 (oito décimos), em 2030;

Il -7/10 (sete décimos), em 2031;

IV-6/10 (seis décimos), em 2032.

§ 12 Os beneficios ou os incentivos fiscais ou financeiros relativos aos impostos

previstos nos arts. 155, II, e 156, III, da Constituicdo Federal ndo alcancados pelo
disposto no caput deste artigo serdo reduzidos na mesma proporg¢ao.

§ 29 Os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros referidos no art. 32 da Lei
Complementar n? 160, de 7 de agosto de 2017, serdo reduzidos na forma deste artigo,
nao se aplicando a redugdo prevista no § 22-A do art. 32 da referida Lei Complementar.
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§ 32 Ficam mantidos em sua integralidade, até 31 de dezembro de 2032, os percentuais
utilizados para calcular os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros ja reduzidos
por forga da redugdo das aliquotas, em decorréncia do disposto no caput.

Art. 129. Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos previstos nos arts. 155, 11,
e 156, II1, da Constituicao Federal.

Em 2029 o IBS passa a ser cobrado com sua aliquota plena e o ICMS e o ISS comegam seu processo de
sepultamento, reduzindo 10% da aliquota prevista na legislagdo por ao ano. Desta forma, se a aliquota
de ICMS de um Estado era de 20%, em 2029 sera de 18%, em 2030 de 16%, em 2031 de 14% e em 2032
de 12%. A partir de 2033 inexistem tanto o ICMS quanto o ISS.

Como o IBS passa a ser cobrado de forma integral em 2029 e a redu¢do da aliquota do ICMS e do ISS se
da apenas na razdo de 1/10 ao ano, aparentemente teriamos um aumento substancial de carga
tributaria. Todavia o aumento é apenas aparente. Isso porque, como ja demonstrado no tépico 3.2, além
de levarem em conta a coexisténcia de ISS, ICMS, IBS e CBS, as aliquotas de referéncia levarao em conta
a reducdo da arrecadagcdo do ICMS, das receitas destinadas a fundos estaduais financiados por
contribuicdes estabelecidas como condi¢do a aplicagdo de diferimento, regime especial ou outro
tratamento diferenciado e das recitas do ISS.

De forma resumida, a aliquota de referéncia deve considerar o aumento de arrecadagdo por
consequéncia dos novos tributos bem como a diminui¢ao de arrecadacdao com os antigos tributos.

Os beneficios fiscais de ICMS e ISS porventura existentes devem ser reduzidos na mesmo proporg¢ao que
as aliquotas. Desta forma, um beneficio de crédito presumido de 50% deve ser reduzido para 45% em
2029 (reducdo de 10% de 50%).

Ainda que haja a obrigatoriedade de reducdo, nem sempre ela é necessaria. Isso porque existem
beneficios que serao automaticamente reduzidos com a reducdo da aliquota.

Exemplificando

Contribuinte ALFA possui beneficio fiscal de reducao de base de calculo de 50%.
: Suponha que o contribuinte esteja sujeito a aliquota de 20%. :

ALFA deu saida em 2028, a titulo de venda, de R$ 10.000 em mercadorias.

Sem reducdo de aliquota prevista no periodo transitério, o ICMS devido na operacao é
: de R$ 1.000 (50% x R$ 10.000 x 20%). :

Em 2029, ALFA realizou a mesma operag¢do, porém, de acordo com as regras de
: transicdo, a aliquota utilizada para fins de ICMS foi de 18%. O ICMS devido na operagao
: foi de R$ 900 (50% x R$ 10.000 x 18%). :

i Perceba que, para esse caso de reducao de base de calculo, ndo é necessario reduzir o :
: beneficio, pois a pr(')pria diminui(;éo daaliquota ja faz com quese reduza o valor devido :
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Vamos agora comparar com o beneficio de crédito presumido concedido sobre o valor do débito da
saida.

Exemplificando

Contribuinte ALFA possui beneficio fiscal de crédito presumido de 50% do valor do
: imposto devido na saida. Suponha que o contribuinte esteja sujeito a aliquota de 20%. :

ALFA deu saida em 2028, a titulo de venda, de R$ 10.000 em mercadorias.

Sem reducao de aliquota prevista no periodo transitério, o ICMS devido na operagdo é
: obtido com a seguinte conta: H

ICMS devido sem o beneficio = R$ 10.000 x 20% = R$ 2.000
Crédito presumido = R$ 2.000 x 50% = R$ 1.000
Valor arecolher = R$ 2.000 - R$ 1.000 = R$ 1.000

Em 2029, ALFA realizou a mesma operac¢do, porém, de acordo com as regras de
: transicdo, a aliquota utilizada para fins de ICMS foi de 18%. :

Calculando o ICMS devido, temos:

ICMS devido sem o beneficio = R$ 10.000 x 18% = R$ 1.800

Crédito presumido = R$ 1.800 x 50% = R$ 900

Valor arecolher = R$ 1.800 - R$ 900 = R$ 900

Perceba que, para esse caso de crédito presumido, ndo é necessario reduzir o beneficio,

: pois a propria diminui¢do da aliquota ja faz com que se reduza o valor devido na mesma
i proporgdo (saiu de R$ 1.000 para R$ 900, reduzindo em 10%)). :

Agora vamos a outro exemplo, em que o beneficio incide sobre o valor da operacdo de saida.

Exemplificando

Contribuinte ALFA possui beneficio fiscal de crédito presumido de 10% do valor da
: operagdo de saida. Suponha que o contribuinte esteja sujeito a aliquota de 20%.

ALFA deu saida em 2028, a titulo de venda, de R$ 10.000 em mercadorias.

Sem reducao de aliquota prevista no periodo transitério, o ICMS devido na operagao é
: obtido com a seguinte conta: :

ICMS devido sem o beneficio = R$ 10.000 x 20% = R$ 2.000
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Crédito presumido = R$ 10.000 x 10% = R$ 1.000
Valor arecolher = R$ 2.000 - R$ 1.000 = R$ 1.000

Em 2029, ALFA realizou a mesma operag¢do, porém, de acordo com as regras de
transicdo, a aliquota utilizada para fins de ICMS foi de 18%. :

Calculando o ICMS devido, temos:

ICMS devido sem o beneficio = R$ 10.000 x 18% = R$ 1.800

Crédito presumido = R$ 10.000 x 10% = R$ 1.000

Valor a recolher = R$ 1.800 - R$ 1.000 = R$ 800

Perceba que, para esse caso de crédito presumido, o valor a ser recolhido caiu de R$

1.000 para R$ 800, representando 20% de queda! Por isso, faz-se necessario diminuir :
o beneficio em 10%, para que se mantenha a reducdo em 10%. :

4.4 Aproveitamento de Saldos Credores

ADCT. Art. 134. Os saldos credores relativos ao imposto previsto no art. 155, II, da
Constituicao Federal, existentes ao final de 2032 serao aproveitados pelos
contribuintes na forma deste artigo e nos termos de lei complementar.

§ 12 O disposto neste artigo alcanga os saldos credores cujos aproveitamento ou
ressarcimento sejam admitidos pela legislacao em vigor em 31 de dezembro de 2032 e
que tenham sido homologados pelos respectivos entes federativos, observadas as
seguintes diretrizes:

[ - apresentado o pedido de homologacao, o ente federativo devera se pronunciar
no prazo estabelecido na lei complementar a que se refere o caput;

II - na auséncia de resposta ao pedido de homologac¢iao no prazo a que se refere o
inciso 1 deste paragrafo, os respectivos saldos credores serao considerados
homologados.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo também aos créditos reconhecidos apds o prazo
previsto no caput.

§ 32 O saldo dos créditos homologados sera informado pelos Estados e pelo
Distrito Federal ao Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos para que seja
compensado com o imposto de que trata o art. 156-A da Constituicdo Federal:
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[ - pelo prazo remanescente, apurado nos termos doart. 20, § 59 da Lei
Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, para os créditos relativos a
entrada de mercadorias destinadas ao ativo permanente;

II- em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos demais
casos.

§ 42 O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos deduzira do produto da
arrecadacao do imposto previsto no art. 156-A devido ao respectivo ente
federativo o valor compensado na forma do § 3¢, o qual ndo compora base de calculo
para fins do disposto nos arts. 158, 1V, 198, § 29, 204, paragrafo unico, 212, 212-A,11, e
216, § 62, todos da Constituicdo Federal.

§ 59 A partir de 2033, os saldos credores serao atualizados pelo IPCA ou por outro
indice que venha a substitui-lo.

§ 62 Lei complementar dispora sobre:
[ - as regras gerais de implementacao do parcelamento previsto no § 32;

II - a forma pela qual os titulares dos créditos de que trata este artigo poderiao
transferi-los a terceiros;

[II - a forma pela qual o crédito de que trata este artigo podera ser ressarcido ao
contribuinte pelo Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, caso nao seja
possivel compensar o valor da parcela nos termos do § 3°.

O contribuinte que apura saldo credor de ICMS o transporta para o periodo fiscal subsequente, para
possivel compensagdo com débitos do imposto. Ocorre que dezembro de 2032 sera o ultimo periodo
fiscal de apuracao desse imposto. Caso, nesse periodo fiscal, o contribuinte apure saldo credor, ndo
podera transportar para janeiro de 2033, visto que ndo mais existira ICMS e tampouco sua apuracao.

Para evitar que esses créditos sejam perdidos, o art. 134 traz a possibilidade de utilizacdo para
compensar com débitos do IBS. Para tal, os créditos devem ser os admitidos pela legislacdo até 2032,
permitindo-se também o aproveitamento de créditos reconhecido apds essa data (uma decisao
favoravel para utilizar crédito que estava pendente no contencioso, por exemplo).

Para utilizar o crédito o contribuinte deve apresentar requerimento para que o Fisco reconheca o
crédito como valido, homologando-o. O prazo para o Fisco se pronunciar deve ser definido em lei
complementar (24 meses) e, caso a fazenda se mantenha silente, ndo se pronunciando no prazo, o saldo
credor sera homologado tacitamente.

Ap6bs a homologacao os Estados/DF devem comunicar ao CG-IBS o valor dos saldos credores, para que
sejam compensando em 240 meses, como regra geral. Trata-se de um prazo extremamente longo e, por
esse motivo, permitiu-se a atualiza¢do pelo IPCA.

Caso os saldos credores sejam oriundos de ativo permanente, o prazo serd menor. Como a legislagdo do

ICMS permite o aproveitamento do crédito do ativo permanente em 48 meses, o contribuinte podera

compensar no periodo que faltar para completar esse tempo. Se, por exemplo, o contribuinte ja utilizou
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créditos do ativo permanente por 28 meses para compensar durante a vigéncia do ICMS, podera
compensar o saldo credor restante com o IBS por mais 20 meses.

Caso ndo seja possivel compensar, a lei complementar ira dispor sobre a forma de ressarcimento.
Por fim, o valor a ser compensado ndo compora os calculos para reparticdo de receitas, minimos a serem

aplicados na saude e na educacao, vinculagdes facultativas de receitas a programa de apoio a inclusao e
promocao social ou a fundo estadual de fomento a cultura ou (ADCT. art. 134, § 49).

4.5 Transitoriedade da tributagcao na origem (mista) para o destino

ADCT. Art. 131. De 2029 a 2077, o produto da arrecadacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com o imposto de que trata o art. 156-A da Constituicdo
Federal sera distribuido a esses entes federativos conforme o disposto neste artigo.

§ 12 Serao retidos do produto da arrecadacao do imposto de cada Estado, do
Distrito Federal e de cada Municipio apurada com base nas aliquotas de
referéncia de que trata o art. 130 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias, nos termos dos arts. 149-C e 156-A, § 49,11, e § 59,1 e IV, antes da aplicacdo
do disposto no art. 158, IV, "b", todos da Constituicdo Federal:

[-de 2029 a 2032, 80% (oitenta por cento);

II-em 2033, 90% (noventa por cento);

[II- de 2034 a 2077, percentual correspondente ao aplicado em 2033, reduzido a
razao de 1/45 (um quarenta e cinco avos) por ano.

§ 22 Na forma estabelecida em lei complementar, o montante retido nos termos
do § 12 sera distribuido entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
proporcionalmente a receita média de cada ente federativo, devendo ser
consideradas:

I - no caso dos Estados:

a) a arrecadac¢ao do imposto previsto no art. 155, II, apds aplicacdo do disposto
no art. 158, IV, "a", todos da Constituicao Federal; e

b) as receitas destinadas aos fundos estaduais de que trata o art. 130, II, "b", deste
Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias;

II - no caso do Distrito Federal:
a) a arrecadacao do imposto previsto no art. 155, II, da Constitui¢cdo Federal; e

b) a arrecadagdo do imposto previsto no art. 156, 111, da Constituicao Federal;
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III - no caso dos Municipios:
a) a arrecadacao do imposto previsto no art. 156, 111, da Constitui¢cdo Federal; e
b) a parcela creditada na forma do art. 158, IV, "a", da Constituicdo Federal.

§ 32 Nao se aplica o disposto no art. 158, IV, "b", da Constituicdo Federal aos recursos
distribuidos na forma do § 29, I, deste artigo.

§ 42 A parcela do produto da arrecadacao do imposto nao retida nos termos do §
19, ap0s a retencao de que trata o art. 132 deste Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, sera distribuida a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio
de acordo com os critérios da lei complementar de que trata o art. 156-A, § 59,1, da
Constituicdo Federal, nela computada a variacao de aliquota fixada pelo ente em
relacao a de referéncia.

§ 62 Durante o periodo de que trata o caput deste artigo, é vedado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios fixar aliquotas proéprias do imposto de que
trata o art. 156-A da Constituicdo Federal inferiores as necessarias para garantir
as retencoes de que tratam o § 19 deste artigo e o art. 132 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Nos topicos 1.6 e 3.2 foi discutida a forma como a tributagao do consumo se da no Brasil hoje em dia
quanto a sua distribuicdo geografica.

Provada a tributacdo mista e superada a discussdo, concentremo-nos em como sera a transicao da
tributacao mista para o destino.

Com a alteragao ocorrera uma redistribuicdo de receita. Estados e Municipios que possuam grande
populagdo, mas produzam pouco, irdo se beneficiar. Ja os que produzem bastante, mas possuem uma
populacdo menor, gerando menos consumo, perderao receitas. Isso porque a parte da arrecadagdo que
ficava no local de producao (origem) ira para o local de consumo (destino).

A transicdo se dara de forma extremamente lenta, de 2029 a 2077, com o objetivo de atenuar perdas
decorrentes da movimentacdo da arrecadacgdo citada no paragrafo acima.

Sera o CG-IBS, como responsavel por arrecadar o IBS, que, antes da distribuicdo aos entes, ira efetuar os
calculos. Tudo aquilo que for acima da aliquota de referéncia sera entregue imediatamente ao ente. Se
a aliquota de referéncia fixada pelo Senado for de 15% e determinado ente estipular sua aliquota como
sendo 17%, receberd, sem qualquer tipo de retengao, os 2% de diferenca.

Todavia, do valor arrecadado referente a aliquota de referéncia, o CG-IBS ira distribuir uma parte e reter
outra. Essa retencao tem por objetivo efetuar calculos para que se distribua essa parcela retida de forma
proporcional as receitas pré-reforma, além de irrigar o chamado pela doutrina de “seguro-receita”.

No caso dos Estados, a distribui¢ao sera proporcional a sua receita com o ICMS (ap6s distribuir os 25%
aos Municipios) somada a receita com fundos estaduais financiados por contribuicdes estabelecidas

como condic¢do a aplicacao de diferimento, regime especial ou outro tratamento diferenciado.
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Para o DF, sera proporcional a receita do ICMS e do ISS.

Por fim, para os Municipios, proporcional a receita do ISS e ao percentual recebido a titulo de ICMS
(25%).

0 percentual de retencdo ird variar ano a ano. De 2029 a 2032 serdo retidos 80%. Ja em 2033, 90%. A
partir de 2034 até 2077, deve-se diminuir 2% anualmente dos 90%. Assim, em 2034 serao retidos 88%,
em 2036, 86% e assim por diante, até que chegue a 2% em 2077.

“ Percentual do IBS retido

2029 a 2032 80%
2033 90%
2034 a 2077 -2% de 90% ao ano

Ademais, em que pese a liberdade constitucional de cada ente instituir suas aliquotas, preocupou-se a
Carta Magna em estipular que as aliquotas estipuladas ndo podem ser tdo pequenas a ponto de
inviabilizarem a retenc¢do nos percentuais acima.

Exemplificando

Peguemos como exemplo o ano de 2033, em que a reten¢ao obrigatdria é de 90%, :
: calculada com base na aliquota de referéncia. :

Suponha que a aliquota de referéncia seja 15%, o que representou 1 bilhao de reais.

: O valor a ser retido é de R$ 900 mil, sendo esse o minimo a ser arrecadado em virtude :
i da aliquota. :

Se o ente fixar sua aliquota em 14% e a arrecadagdo se mantiver acima de R$ 900 mil
: (90% de retengdo obrigatdria) ndo ha problema, visto que o ente possui autonomia na :
: fixacdo de aliquotas. .

Mas, se o ente quiser fixar a aliquota em 10%, fazendo com que a arrecadagao chegue
: a R$ 667 mil, abaixo do valor a ser retido, ndo podera. :

ADCT. Art. 132. Do imposto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
apurado com base nas aliquotas de referéncia de que trata o art. 130 deste Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, deduzida a retencio de que trata o
art. 131, § 12, sera retido montante correspondente a 5% (cinco por cento) para
distribuicdo aos entes com as menores razoes entre:
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[ - 0 valor apurado nos termos dos arts. 149-C e 156-A,§42,1I,e § 5%, 1 e IV, com
base nas aliquotas de referéncia, ap6s a aplicag¢ao do disposto no art. 158, 1V, "b",
todos da Constituicao Federal; e

II- arespectiva receita média, apurada nos termos do art. 131, § 22,1, Il e I1I, deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, limitada a 3 (trés) vezes a
média nacional por habitante da respectiva esfera federativa.

§ 12 Os recursos serao distribuidos, sequencial e sucessivamente, aos entes com
as menores razoes de que trata o caput, de maneira que, ao final da distribuicao,
para todos os entes que receberem recursos, seja observada a mesma a razao
entre:

[ - asoma do valor apurado nos termos do inciso I do caput com o valor recebido
nos termos deste artigo; e

Il - a receita média apurada na forma do inciso II do caput.

§ 22 Aplica-se aos recursos distribuidos na forma deste artigo o disposto no art. 131, §
52 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 32 Lei complementar estabelecera os critérios para a reduc¢ao gradativa, entre
2078 e 2097, do percentual de que trata o caput, até a sua extingao.

Ap6és a distribuicdo dos recursos retidos, ainda restara uma parcela nao retida, que seria inicialmente
destinada inteiramente ao ente de destino. Em 2033, por exemplo, 90% sdo retidos para rateio,
sobrando 10% que seriam destinados ao ente de destino.

Entretanto, 5% dessa sobra compora o “seguro-receita”, que sera distribuido aos entes federativos com
as menores razoes entre o valor apurado do IBS cobrado no destino, segundo as aliquotas de referéncia,
e areceita média dos entes com ICMS e ISS.

No ano de 2033, por exemplo, 5% dos 10% que sobraram representam 0,5%. Entao, dos 10% que
restarem, 0,5% irdo para o seguro-receita e o restante (9,5%) sera entregue aos entes de acordo com o
principio do destino de forma “total” (ou pura), conforme disposto em lei complementar.

A distribuicao do seguro sera feita de forma a “tapar buracos” de perda arrecadatdrias. Se por um lado
a regra de distribuicdo da arrecadacdo retida é manter a proporc¢do de arrecadacdo pré-reforma, a
distribuicao do seguro tera como objetivo atenuar perdas arrecadatdrias que porventura existam.

Para se calcular as perdas arrecadatdrias deve-se dividir o valor do IBS recebido pelo ente pela receita
média de ICMS e ISS do ente, ndo podendo essa receita média ser superior a 3 vezes a média nacional
por habitante da respectiva esfera federativa. Caso seja superior a essa média, utiliza-se o valor limite.

IBS recebido com base na aliquota de referéncia e apos repasse
Receita media do ICMS e ISS

Razdo para seguro-receita =
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Ap06s o calculo da razdo de cada ente, comega o processo de “tapar buraco”, destinando parte do seguro.
A distribuicao se da inicialmente com os entes com piores razdes obtidas com a férmula acima. Se por
exemplo um ente A tem a razao de 70% e o B de 80%), a distribui¢cdo comeca por A e segue até que todos
que receberam recursos tenham a mesma razao entre o recebido e a receita média.

0 seguro receita ird ocorrer, inicialmente, pelo mesmo periodo em que ha retencao (até 2077), porém a
partir de 2078 havera reduc¢do gradativa até 2097, de acordo com parametros definidos em lei

complementar.

Para finalizarmos, segue um esquema com as regras transitorias.

LINHA DO TEMPO DA REFORMA TRIBUTARIA

1) cebranga plenada
CBS

1) Extingdo do ICMS e
1SS

2) vigéncia integral do

2) Exting&io PIS/COFINS IBS e da CBS
e IOF-seguros 3) compensagdo de 1) Redugédio gradual,
3) Aliquota de IPI = 0%, saldos credores. porLC, do seguro-
exceto prdutos que Ativo Permanente = receita
sejam produzidos na tempo restante
ZFM Demais, 240 meses
(irca)
4) IBS retido = 80%
2026 2029 a 2032 2034 a 2077
1) Aliguotas teste: 2027 1) Aumento da aliqueta 2033 2078 a 2097
IBS - 0,1% do IBS e diminuigéo de
CBS =0,8% 10% ae ano da aliquota
2) Receita financia do ICMS/ISS
Comité e Fundo de 2) Redugéio dos 1) retengéio do IBS cai
compensagdo de beneficios fiscais de 2% ao ano, partindo de
Beneficios 90% do ano de 2033.

3) Recolhimento pode
ser dispensado por LC,
caso cumpridas
obrigagdes acessodrias

E isso ai pessoal! Chegamos ao fim!

forma proporcional
3) IBS retido = 80%
4) instituigéio de 5% de
seguro-receita

Vamos agora exercitar, resolvendo questoes!

Um forte abracgo,

Eduardo Da Rocha

Receita Federal (Auditor Fiscal) Legislacdo Tributaria sobre o Consumo (LTC) - Reforma Tributaria (
www.estrategiaconcursos.com.br

n°132/2023 e LC

v



Eduardo Da Rocha
Aula 00

QUESTOES COMENTADAS

HORA DE
PRATICAR!

01. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o Imposto Seletivo (IS), analise as afirmagoes abaixo:
I. E de competéncia da Uniio e possui carater extrafiscal.

I1. Nas extracao de recursos minerais, a aliquota maxima sera de 1%.

I11. Suas aliquotas poderao ser alteradas por lei ordinaria.

IV. E vedada sua incidéncia sobre operacdes com energia elétrica e telecomunicagées.

Esta correto o que se afirma em:

a) L ell, apenas.

b) Il e III, apenas.

c) I, Il e III, apenas.

d) I, Il e IV, apenas.

e) Todas as afirmativas.

Comentarios:

I. Verdadeira. O Imposto Seletivo é de competéncia da Unido e possui natureza predominantemente
extrafiscal, ou seja, sua finalidade principal é desestimular o consumo ou a produgdo de bens e servicos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, conforme previsto no art. 153, VIII, e § 62 da Constituicao.

II. Verdadeira. Na hipétese de extracdo de recursos minerais, a Constituicao estabelece que o imposto
sera cobrado independentemente da destinacdo do produto, sendo fixada aliquota maxima
correspondente a 1% do valor de mercado do bem extraido, nos termos do art. 153, § 62, VII.

III. Verdadeira. As aliquotas do Imposto Seletivo devem ser fixadas em lei ordinaria, podendo ser
especificas ou ad valorem, conforme autoriza o art. 153, § 62, VL.
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IV.Verdadeira. A Constituicdo veda expressamente a incidéncia do Imposto Seletivo sobre exportacdes
e também sobre operacdes com energia elétrica e telecomunicagdes, conforme dispde o art. 153, § 69, I.

Gabarito: Letra E.

02. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacao aos créditos acumulados de ICMS existentes
em 31/12/2032, é correto afirmar que:

a) Serdo imediatamente ressarcidos pelo Comité Gestor.

b) Poderao ser utilizados por 120 meses para compensag¢do com o IBS.

c) Serdo compensados em 240 parcelas mensais, exceto os relativos ao ativo permanente.
d) Nao serdo atualizados monetariamente.

e) Nao poderdo ser transferidos a terceiros.

Comentarios:

a) Falsa. Os créditos acumulados de ICMS nao serdo imediatamente ressarcidos pelo Comité Gestor. A
regra geral é a compensacdo com o IBS ao longo do tempo, podendo o ressarcimento ocorrer apenas se
nao for possivel efetuar a compensacao das parcelas, conforme previsao do art. 134, § 62, I1I, do ADCT.

b) Falsa. O prazo geral para aproveitamento dos créditos acumulados ndo é de 120 meses, mas sim de
240 parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos termos do art. 134, § 3¢, I, do ADCT.

c) Verdadeira. O art. 134, § 32, do ADCT estabelece que os créditos acumulados de ICMS existentes ao
final de 2032 serdo compensados com o IBS em 240 parcelas mensais, iguais e sucessivas. Contudo, os
créditos relativos a entrada de mercadorias destinadas ao ativo permanente serdo aproveitados pelo
prazo remanescente previsto no art. 20, § 5¢, da LC 87/96.

d) Falsa. A Constituicdo prevé expressamente que, a partir de 2033, os saldos credores serdo
atualizados pelo IPCA ou por outro indice que venha a substitui-lo, conforme art. 134, § 52, do ADCT.

e) Falsa. A possibilidade de transferéncia dos créditos a terceiros esta expressamente prevista, cabendo
a lei complementar disciplinar a forma dessa transferéncia, nos termos do art. 134, § 62, 11, do ADCT.

Gabarito: Letra C.

03. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o Sistema de Pagamento Dividido (Split Payment), é
correto afirmar que:
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I. Em pagamentos digitais, a instituicdo financeira entregara diretamente ao Comité Gestor a
parcela do IBS.

II. Nas operac¢des em dinheiro, o préoprio adquirente podera realizar o recolhimento segregado
do tributo.

II1. O aproveitamento de créditos podera ficar condicionado ao efetivo recolhimento do imposto.
IV. O sistema visa reduzir a sonegacao fiscal e garantir previsibilidade da arrecadacao.

a) Apenas I e Il estdo corretas.

b) Apenas II e 1l estao corretas.

c) Apenas |, Il e III estdo corretas.

d) Apenas I, Il e IV estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.

Comentarios:

I. Verdadeira. No sistema de pagamento dividido, quando a operagdo for liquidada por meios
eletronicos ou digitais, a institui¢do financeira ou de pagamento realizara a segregacao automatica do
valor correspondente ao IBS e efetuar sua destinacdo direta ao Comité Gestor.

II. Verdadeira. A Constituicdo também admite que o préprio adquirente possa efetuar o recolhimento
do imposto incidente sobre suas aquisicoes, hipétese que viabiliza a aplicagdo do split payment em
operacoes realizadas em dinheiro ou por meios que ndo permitam a reten¢do automatica por instituicdo
financeira. Essa possibilidade esta prevista no art. 156-A, § 52,11, a.

III. Verdadeira. O regime de compensacao podera estabelecer situagdes em que o aproveitamento dos
créditos pelo adquirente ficara condicionado a verificagdo do efetivo recolhimento do imposto incidente
na operacao anterior, conforme art. 156-A, § 59, II.

IV. Verdadeira. O sistema de pagamento dividido tem como finalidade reduzir riscos de
inadimplemento e sonegacdo, além de conferir maior previsibilidade a arrecadagao, pois o tributo é
segregado no momento do pagamento da operac¢do e ndo transita pela disponibilidade financeira do
fornecedor.

Gabarito: Letra E.

04. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacao a transicdo das regras do sistema tributario
atual sobre o consumo para o novo modelo, é correto afirmar que:
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a) O PIS e a COFINS serdo extintos em 2026.

b) O IBS tera aliquota de teste de 0,9% em 2026.

c) A CBS tera aliquota reduzida em 0,1% em 2027 e 2028.
d) O ICMS sera reduzido em 20% ao ano a partir de 2029.

e) O ISS sera extinto em 2031.

Comentarios:

(a) Falso. PIS e COFINS serao extintos em 2027.

(b) Falso. A aliquota da CBS em 2026 sera de 0,9% e do IBS 0,1%.

(c) Verdadeiro. Conforme art. 127.

(d) Falso. A redugdo sera de 10% tanto para ICMS quanto para ISS, conforme art. 128 do ADCT.
(e) Falso. Tanto o ICMS quanto o ISS serao extintos em 2033.

Gabarito: Letra C.

05. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o Comité Gestor do IBS, ¢ INCORRETO afirmar:
a) Sua instancia maxima terda 54 membros, sendo 27 estaduais/distrital e 27 municipais/distrital.
b) O Distrito Federal participara dos dois blocos de representagao.

c) A presidéncia tera alternancia entre Estados e Municipios.

d) O controle externo sera exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao.

e) Sera financiado por percentual do produto da arrecadagao do IBS.

Comentarios:

a) Verdadeira. A instancia maxima de deliberacdo do Comité Gestor do IBS serd composta por 54
membros, sendo 27 representantes dos Estados e do Distrito Federal e outros 27 representantes do
conjunto dos Municipios e do Distrito Federal. Essa composicao esta prevista no art. 156-B, § 32.
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b) Verdadeira. O Distrito Federal participa dos dois blocos de representacao, pois integra tanto o
conjunto dos Estados quanto o dos Municipios para fins de composi¢do da instancia maxima do Comité
Gestor, conforme art. 156-B, § 32.

c) Verdadeira. A Constituicao assegura a alternancia na presidéncia do Comité Gestor entre o conjunto
dos Estados e o Distrito Federal e o conjunto dos Municipios e o Distrito Federal, garantindo equilibrio
federativo na conducao do érgao, nos termos do art. 156-B, § 29, IL.

d) Falsa. O controle externo do Comité Gestor ndo sera exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao, mas
sim pelos proéprios Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, conforme estabelece o art. 156-B,
§ 29, IV. A atuagdo do TCU ocorre apenas de forma pontual e transitéria em relacdo aos recursos

decorrentes da operagdo de crédito destinada a instalagdo do Comité.

e) Verdadeira. O financiamento do Comité Gestor ocorrera por meio de percentual do produto da
arrecadacdo do IBS destinado a cada ente federativo, conforme previsto no art. 156-B, § 22, IIL.

Gabarito: Letra D.

06. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) A respeito do cashback no IBS/CBS, é correto afirmar que:
a) Sera obrigatorio para todas as operagdes comerciais.

b) Tera devolucao facultativa nas opera¢des com GLP para baixa renda.

c) Tera seus valores computados para fins de limite de gastos municipais.

d) Podera ser concedido apenas por lei complementar no caso da CBS.

e) Podera ser concedido no momento da cobrancga da operagdo, quando previsto em lei.

Comentarios:

a) Falsa. O cashback nao sera obrigatério para todas as operagdes comerciais. A Constituicdo prevé que
lei complementar disciplinara as hip6teses de devolugdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive quanto
aos beneficiarios e limites, com o objetivo de reduzir desigualdades de renda. Portanto, é algo
direcionado e ndo universal, conforme art. 156-A4, § 52, VIII.

b) Falsa. Nas operacoes de fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito de petroleo ao
consumidor de baixa renda, a devolugao sera obrigatdria, ndo sendo facultativa ao legislador
infraconstitucional. Essa obrigatoriedade estd expressamente prevista no art. 156-A, § 13.

c) Falsa. Conforme art. 195, § 19, o valor devolvido a titulo de cashback ndo serd computado como
receita para fins de limite de gastos do Poder Legislativo Municipal, calculo do minimo em ac¢des e
servicos publicos de saude, receita corrente liquida, dentre outros.
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d) Falsa. No caso do IBS, a disciplina do cashback exige lei complementar. Ja no caso da CBS, a
Constituicdo prevé que lei estabelecera as hipoteses de devolugdo, admitindo disciplina por lei
ordinaria, conforme art. 195, § 18.

e) Verdadeira. A Constituicdo admite que a lei complementar determine que a devolucao obrigatoria
nas operacdes com energia elétrica e GLP destinadas a consumidor de baixa renda seja calculada e
concedida ja no momento da cobranga da operacao, viabilizando cashback imediato, conforme art. 156-
A §13.

Gabarito: Letra E.

07. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacido a nio-cumulatividade do IBS/CBS, analise as
afirmacdes abaixo:

I. Adota-se o modelo de crédito financeiro.

II. Permite-se o creditamento de bens de uso e consumo pessoal.

III. O aproveitamento de créditos pode ser condicionado ao recolhimento efetivo do imposto.
IV. A isencao e a imunidade acarretam anulacio dos créditos de operacdes anteriores.

a) Apenas I e 1] estdo corretas.

b) Apenas Il e IV estdo corretas.

c) Apenas |, Il e IV estdo corretas.

d) Apenas [, IIl e [V estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.

Comentarios:

I. Verdadeira. A ndo-cumulatividade do IBS e da CBS foi estruturada com base no modelo de crédito
financeiro, permitindo, como regra, o creditamento do imposto cobrado em todas as aquisi¢cdes de bens
e servicos relacionadas a atividade econémica do contribuinte.

I1. Falsa. A Constituicdo veda o creditamento nas hipdteses consideradas de uso ou consumo pessoal,
as quais serdo especificadas em lei complementar. Assim, embora o modelo seja amplo e admita créditos
sobre bens de uso ou consumo empresarial, nao se admite o creditamento quando a aquisi¢ao estiver
vinculada ao consumo pessoal, conforme art. 156-A, § 12, VIIIL.

IIl. Verdadeira. O aproveitamento dos créditos podera ser condicionado a verificacdo do efetivo
recolhimento do imposto incidente na operagdo anterior, mecanismo que se relaciona ao sistema de
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pagamento dividido e visa assegurar a integridade da ndo-cumulatividade. Essa possibilidade esta
expressamente prevista no art. 156-A, § 59, I1.

IV. Verdadeira. A Constituicdo estabelece que a isenc¢do e aimunidade ndo geram direito a crédito para
compensacao nas operacdes seguintes e, como regra, acarretam a anulagao dos créditos relativos as
operacgoes anteriores, salvo excecdes a serem previstas em lei complementar no caso de imunidade.
Essa disciplina consta do art. 156-A, § 72.

Gabarito: letra D.

08. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relagdo a transicdo da tributaciao da origem para o
destino, € correto afirmar que em 2034:

a) 90% do produto da arrecadacdo sera retido para distribuicao.
b) 88% sera distribuido conforme arrecadagao historica.

c) 80% sera retido para equalizagao.

d) 95% seguira para o destino.

e) 85% sera distribuido conforme origem.

Comentarios:

a) Falsa. Em 2034 nao serdo retidos 90% do produto da arrecadacao. Esse percentual aplica-se ao ano
de 2033. A partir de 2034, o percentual retido passa a ser reduzido gradualmente, conforme regra de
transicdo prevista no art. 131, § 12, Il e 111, do ADCT.

b) Verdadeira. Em 2034 sera retido percentual correspondente ao aplicado em 2033 (90%), reduzido
a razao de 1/45 por ano. Assim, o percentual retido serda de 88% do produto da arrecadagdo, que
continuara sendo distribuido conforme a arrecadacgao histérica dos entes federativos, nos termos do
art. 131, § 19,111, do ADCT.

c) Falsa. O percentual de 80% refere-se ao periodo de 2029 a 2032. Em 2034 j4 estara em curso a fase
de reducdo progressiva do percentual retido, conforme art. 131, § 12, [ e I1[, do ADCT.

d) Falsa. Em 2034 ndo havera destinacdo de 95% do produto da arrecadacdo ao destino. A transi¢ao
para o critério pleno de destino ocorrera de forma gradual ao longo de décadas, com reducdo anual do
percentual retido, conforme art. 131, § 19, 111, do ADCT.

e) Falsa. O percentual de 85% ndo corresponde a regra constitucional aplicavel a 2034. Além disso, a

distribuicao nessa fase ainda se vincula a arrecadacao histérica dos entes, e ndo diretamente ao critério
de origem, conforme disciplina do art. 131 do ADCT.
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Gabarito: Letra B.

09. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre os servicos financeiros no IBS/CBS:

a) Terdo regime especifico para todos os tipos de servico.

b) Nao poderao ter base de calculo alterada em regime especifico.

c) Terdo regime normal para servigos remunerados por spread.

d) Excluem-se servigos remunerados por tarifas do regime especifico de servicos financeiros.

e) Terao vedacao total ao creditamento.

Comentarios:

a) Falsa. Nem todos os servicos financeiros estarao sujeitos ao regime especifico. A Constituicdo
autoriza a criacdo de regimes especificos para servicos financeiros, mas a propria disciplina
constitucional transitdria estabelece que os servicos remunerados por tarifas e comissdes ndo se
submetem a esse regime, permanecendo, em regra, no regime normal de tributacdo, conforme art. 156-
A §69 11, eart. 10,§ 12,1, da EC 132/23.

b) Falsa. No regime especifico é expressamente admitida a alteracdo de diversos elementos da regra
matriz de incidéncia, incluindo aliquotas, regras de creditamento e base de calculo. Essa flexibilizacao
consta do art. 156-A, § 6, 1], a.

c) Falsa. Os servicos financeiros remunerados por spread constituem justamente o principal campo de
aplicacdo do regime especifico de tributacdo. Assim, ndo permanecem no regime normal, podendo ser
submetidos a disciplina diferenciada, conforme autorizagdo do art. 156-A, § 62, IL.

d) Verdadeira. Os servicos financeiros remunerados por tarifas e comissdes ndao se submetem ao
regime especifico aplicavel aos servicos financeiros, conforme regra expressa prevista no art. 10, § 19,
[,daEC132/23.

e) Falsa. Nao ha vedacao constitucional absoluta ao creditamento no regime especifico. A Constituicao
apenas autoriza a lei complementar a estabelecer altera¢des nas regras de creditamento e até mesmo a
afastar a ndo cumulatividade em determinadas hipoteses, o que evidencia que nao se trata de vedacao

total e automatica, conforme art. 156-A, § 62, I1.

Gabarito: Letra D.

10. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) No periodo de teste (2026), em relacido ao IBS:
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a) A arrecadacdo sera destinada a seguridade social.

b) O ressarcimento, se necessario, ocorrera em 90 dias.

c) A receita sera vinculada ao Comité Gestor e ao Fundo de Compensacao.
d) Os valores ndo poderao ser compensados com outros tributos.

e) A aliquota sera de 0,9%.

Comentarios:

a) Falsa. No periodo de teste, a arrecadacdo do IBS ndo serd destinada a seguridade social nem
observara as vinculagdes constitucionais usuais. A Constituicao transitoria determina que essa receita
tera destinagao especifica diversa, conforme art. 125, § 3¢, do ADCT.

b) Falsa. Caso ndo seja possivel realizar a compensac¢do do valor recolhido, o contribuinte podera
requerer o ressarcimento, que devera ocorrer em até 60 dias, e nao em 90 dias, conforme art. 125, § 29,
do ADCT.

c) Verdadeira. Durante o periodo de teste, a arrecadacao do IBS sera aplicada integral e sucessivamente
no financiamento do Comité Gestor do IBS e na composicdo do Fundo de Compensacdo de Beneficios
Fiscais ou Financeiro-Fiscais, conforme art. 125, § 32,1 e Il, do ADCT.

d) Falsa. Os valores recolhidos a titulo de IBS poderao ser compensados com débitos relativos a outros
tributos federais, especialmente as contribui¢cdes ao PIS e a Cofins, conforme mecanismo previsto no

art. 125, § 1¢,do ADCT.

e) Falsa. Em 2026, a aliquota do IBS sera de 0,1%, enquanto a aliquota de 0,9% refere-se a CBS no
mesmo periodo de teste, conforme art. 125, caput, do ADCT.

Gabarito: Letra C.

11. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em rela¢ao ao IBS e a CBS, analise as afirmac¢des abaixo:

I. Os produtores rurais com receita anual inferior a R$3,6 milhoes, atualizados pelo IPCA
anualmente, podem optar por ser contribuinte dos referidos impostos.

IL. E autorizada a concessio de crédito ao contribuinte adquirente de bens e servicos de produtor
rural pessoa fisica ou juridica que nao opte por ser contribuinte.

III. Lei complementar podera prever a concessio de crédito ao contribuinte que adquira bens
moveis usados de pessoa fisica nio contribuinte para revenda, desde que esta seja tributada e o
crédito seja vinculado ao respectivo bem, vedado o ressarcimento.
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a) Apenas I e Il estdo corretas.
b) Apenas Il e III estdo corretas.
c) Apenas | esta correta.

d) Apenas II e III estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.

Comentarios:

I. Verdadeira. A Constituicdo autoriza que o produtor rural pessoa fisica ou juridica com receita anual
inferior a R$ 3,6 milhdes, valor atualizado anualmente pelo IPCA, possa optar por ser contribuinte do
IBS e da CBS. Trata-se de regra que busca simplificar a tributacao dos pequenos produtores, mas sem
impedir sua integracdo plena ao regime nao cumulativo caso haja interesse, conforme art. 99, § 42, da
EC 132/23.

I. Verdadeira. E expressamente autorizada a concessio de crédito ao contribuinte que adquira bens
ou servicos de produtor rural que nao tenha optado por ser contribuinte dos novos tributos. Essa
medida visa preservar a neutralidade e evitar cumulatividade econdmica nas cadeias produtivas,
conforme art. 99, § 52, da EC 132/23.

IIl. Verdadeira. A Constituicio permite que lei complementar preveja a concessao de crédito na
aquisicao de bens mdveis usados de pessoa fisica ndo contribuinte para revenda, desde que a operagao
de revenda seja tributada e que o crédito fique vinculado ao respectivo bem, sendo vedado o
ressarcimento. Essa regra consta do art. 92, § 72, da EC 132/23.

Gabarito: Letra E.

12. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre a reparticao das receitas do IBS para os Municipios:
a) 65% serao distribuidos conforme valor adicionado fiscal.

b) 80% serao distribuidos proporcionalmente a populagao.

c) 50% serdo baseados em indicadores educacionais.

d) 15% serdo distribuidos igualmente entre os Municipios.

e) 25% serdo baseados em indicadores ambientais.

Comentarios:
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Segundo o art. 158, §2¢ da CF/88, a distribuicao sera de 80% por populacao, 10% por indicadores
educacionais, 5% por indicadores ambientais e 5% igualmente entre os Municipios do Estado.

Reparti¢éo do IBS

IBS - estadual

l
!
l

Reparticdo

! ) ! 1

80% 10% 5% 5%
proporgéo da indicadores de indicadores montantes
populacdo melhoria nos de iguais para
resultados de preservagdo todosos
aprendizagem ambiental Municipios
e de aumento
da equidade

Gabarito: Letra B.

13. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Na transi¢ao do ICMS entre 2029 e 2032, em rela¢ao aos
beneficios fiscais:

a) Serao extintos imediatamente em 2029.

b) Serdo reduzidos em 20% ao ano.

c) S6 serdo reduzidos se ndo houver reducao automatica pela aliquota.
d) Nao poderao ser mantidos mesmo que reduzidos proporcionalmente.

e) Deverao ser convertidos em crédito presumido.

Comentarios:

a) Falsa. Os beneficios fiscais ndo serdo extintos imediatamente em 2029. A Constituicdo prevé um
periodo de transicao entre 2029 e 2032, com reduc¢ao gradual das aliquotas do ICMS e do ISS, o que
impactara progressivamente os beneficios vinculados a esses tributos, conforme art. 128 do ADCT.

b) Falsa. Nao ha previsdo de redugdo linear de 20% ao ano dos beneficios fiscais. O que ocorre é a
reducdo das aliquotas dos tributos em proporg¢oes especificas (9/10,8/10,7/10 e 6/10), podendo isso
refletir automaticamente na intensidade dos beneficios, conforme art. 128, caput, do ADCT.

c) Verdadeira. Os beneficios fiscais deverdo ser reduzidos apenas quando ndo forem automaticamente
reduzidos em razdo da diminuicdo das aliquotas. Assim, beneficios cuja intensidade ja diminua
100
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proporcionalmente com a reducdo da carga tributaria poderdo ser mantidos sem redugao adicional,
conforme art. 128,§ 12 e § 32, do ADCT.

d) Falsa. A Constituicdo admite a manutenc¢do proporcional dos beneficios fiscais durante o periodo de
transicdo, especialmente quando sua reducdo ja decorrer da diminuicdo das aliquotas. Portanto, ndo ha
vedacdo absoluta a sua manutencdo, conforme art. 128 do ADCT.

e) Falsa. Nao existe determinag¢do constitucional para que os beneficios fiscais sejam convertidos em
crédito presumido durante a transicdo. A disciplina prevista refere-se a reducao proporcional e a

manutenc¢do condicionada dos incentivos existentes, conforme art. 128 do ADCT.

Gabarito: Letra C.

14. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o regime especifico de combustiveis e lubrificantes:
a) Sera plurifasico com creditamento amplo.

b) Tera aliquotas diferenciadas por Estado.

c) Seguira o mesmo modelo dos demais produtos.

d) Adotara aliquotas ad rem uniformes nacionalmente.

e) Tera suas aliquotas definidas pelos entes.

Comentarios:

a) Falsa. O regime especifico aplicavel a combustiveis e lubrificantes sera monofasico, ou seja, o imposto
incidird uma unica vez na cadeia econémica, independentemente da finalidade do produto. Essa
caracteristica afasta a logica plurifasica com creditamento amplo tipica do regime geral, conforme art.
156-A,§ 69, 1.

b) Falsa. As aliquotas ndo poderao ser diferenciadas por Estado. A Constituicdo determina que sejam
uniformes em todo o territério nacional, garantindo tratamento homogéneo para esses produtos
estratégicos, conforme art. 156-4A, § 6,1, a.

c) Falsa. O regime de combustiveis e lubrificantes ndo seguira o mesmo modelo aplicavel a generalidade
dos bens e servicos. Trata-se de regime especifico com incidéncia monofasica, aliquotas préprias e
restricoes ao creditamento, conforme art. 156-A, § 62, I.

d) Verdadeira. A Constituicdo determina que as aliquotas sejam especificas (ad rem), uniformes em
todo o territério nacional e diferenciadas por produto. Esse desenho busca simplificar a tributacao e
reduzir distor¢gdes concorrenciais, conforme art. 156-4A, § 69,1, a.
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e) Falsa. As aliquotas ndo serao definidas individualmente pelos entes federativos. A prépria
Constituicdo estabelece que serdo uniformes nacionalmente, cabendo a lei complementar disciplinar o
regime especifico, conforme art. 156-4, § 62, L.

Gabarito: Letra D.

15. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relaciao ao Comité Gestor do IBS, assinale a alternativa
incorreta.

a) possui competéncia para editar o regulamento unico do IBS.

b) Possui independéncia administrativa, porém nao orgamentaria.
c) Possui competéncia para arrecadar o imposto e distribui-lo.

d) Possui competéncia para decidir o contencioso administrativo.

e) O Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos devera ter notérios conhecimentos
de administragdo tributaria.

Comentarios:

a) Verdadeira. O Comité Gestor possui competéncia para editar o regulamento tinico do IBS, bem como
uniformizar a interpretacdo e a aplicacao da legislacao do imposto, conforme art. 156-B, 1.

b) Falsa. O Comité Gestor ndo possui apenas independéncia administrativa. A Constituicao estabelece
que ele terd independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, o que torna incorreta a
afirmacdo, conforme art. 156-B, § 1.

c) Verdadeira. Compete ao Comité Gestor arrecadar o imposto, realizar as compensac¢des necessarias
e promover a distribuicdo do produto da arrecadacgdo entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme art. 156-B, II.

d) Verdadeira. A Constituicdo atribui ao Comité Gestor a competéncia para decidir o contencioso
administrativo relativo ao IBS, garantindo atua¢do integrada dos entes federativos na gestdo do tributo,
conforme art. 156-B, I1I.

e) Verdadeira. O Presidente do Comité Gestor deverd possuir notérios conhecimentos de
administragdo tributaria, exigéncia constitucional que busca assegurar qualificacdo técnica na condugao

da entidade, conforme art. 156-B, § 52.

Gabarito: Letra B.
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16. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Com o intuito de impedir que os entes cobrem IBS e CBS
uns dos outros, assim como ocorre com impostos sobre patrimoénio, renda e servigos (art. 150,
VI, a), a Constituicao determinou que as aliquotas dos entes nao envolvidos nas compras
governamentais fossem reduzidas a zero e aliquota do ente envolvido fosse aumentada, de
maneira que perfaca a soma da aliquota da CBS, do IBS estadual e do IBS municipal.

Sobre as compras governamentais no IBS/CBS, analise as afirmacodes abaixo:

I. As regras se aplicam a administracao direta, autarquias e fundacgoes.

I1. Podera haver aliquota nacional reduzida uniforme.

II1. Nas importacgoes, aplica-se o mesmo tratamento das aquisi¢oes internas.

a) Apenas I e Il estdo corretas.

b) Apenas Il e III estdo corretas.

c) I, IT e Il estao corretas.

d) Apenas II esta correta.

e) Apenas I esta correta.

Comentarios:

I. Verdadeira. As regras relativas as compras governamentais aplicam-se as operag¢des contratadas
pela administracdo publica direta, bem como por autarquias e fundag¢des publicas. Nesses casos, o
produto da arrecadacdo do IBS e da CBS sera integralmente destinado ao ente federativo contratante,
mediante reducao a zero das aliquotas devidas aos demais entes e elevacao equivalente da aliquota do
ente envolvido, conforme art. 149-C.

II. Verdadeira. A Constituicdo autoriza que as operagoes envolvendo compras governamentais possam
ter aliquotas reduzidas de forma uniforme em todo o territério nacional, desde que assim previsto em
lei complementar, conforme art. 149-C, § 1°.

III. Verdadeira. Nas importacdes realizadas pela administracao publica direta, autarquias e fundacoes
publicas, deve ser assegurada igualdade de tratamento em relagdo as aquisicoes internas, aplicando-se
o mesmo mecanismo de destina¢do integral da arrecadac¢do ao ente contratante, conforme art. 149-C, §
39

Gabarito: Letra C.

17. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre a transicao federativa do IBS entre 2029 e 2077:
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a) O seguro-receita sera mantido até 2097 com reducdo gradativa a partir de 2078.

b) Os entes poderao fixar aliquotas inferiores as necessarias para garantir as retengoes.
c) A distribuicdo proporcional independe da populacdo dos Estados.

d) O limite para calculo sera 5 vezes a média nacional por habitante.

e) A retencdo serd extinta junto com o periodo de transicdo em 2077.

Comentarios:

a) Verdadeira. A Constitui¢do transitdria prevé a manuten¢do do chamado seguro-receita até o ano de
2097, com reducdo gradativa do respectivo percentual a partir de 2078 até sua extin¢do. Essa disciplina
consta do art. 132, § 3¢, do ADCT.

b) Falsa. Durante o periodo de transicdo federativa, as aliquotas deverdo ser fixadas em niveis
compativeis com os mecanismos de retencao e redistribuicdo previstos constitucionalmente, nao
havendo autorizacdo para que os entes estabelecam aliquotas inferiores que comprometam o
funcionamento do modelo de transigao.

c) Falsa. A distribuicdo proporcional prevista no mecanismo de equaliza¢ao leva em consideragdo a
razdo entre a arrecadacdo e a receita média por habitante, de modo que a populacdo dos Estados é

elemento relevante para o calculo, conforme art. 132, caput e incisos, do ADCT.

d) Falsa. O limite estabelecido para fins de calculo da receita média é de até trés vezes a média nacional
por habitante da respectiva esfera federativa, e ndo cinco vezes, conforme art. 132, caput, I, do ADCT.

e) Falsa. A retencao relacionada ao mecanismo de equaliza¢do ndo se extingue em 2077. Ao contrario,
o percentual correspondente ao seguro-receita serd reduzido gradativamente entre 2078 e 2097,

quando entao ocorrera sua extincao, conforme art. 132, § 32, do ADCT.

Gabarito: Letra A.

18. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relagao aos regimes diferenciados de tributagao:
a) Os servicos de educagdo gozarao de reducdo de aliquota do IBS de 70%.

b) Serdo reavaliados a cada 3 anos quanto ao custo-beneficio.

c) Ndo poderdo ter regime de transicdo com aliquota intermediaria.

d) A avaliac¢do periodica dos beneficios deve considerar impactos na igualdade de género.

e) Sao vedados para servicos de profissao intelectual.
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Comentarios:

a) Falsa. A Constituicao autoriza a reducdo de 60% das aliquotas do IBS e da CBS para determinados
bens e servigos, entre os quais se incluem os servigos de educacao. Nao ha previsao de reducao de 70%,
conforme art. 99, § 12,1,da EC 132/23.

b) Falsa. Os regimes diferenciados deverao ser submetidos a avaliacdo de custo-beneficio em
periodicidade quinquenal, e ndo a cada trés anos. Essa avaliagdo periddica visa verificar a eficiéncia e a
pertinéncia da manutencdo dos beneficios concedidos, conforme art. 92, § 10, da EC 132/23.

c) Falsa. A Constituicdo admite que a lei complementar estabeleca regime de transi¢do para a aliquota
padrdo, o que pode envolver a fixacdo de aliquota intermediaria temporaria até o retorno ao regime
geral. Trata-se de exce¢do expressamente autorizada no art. 92, § 10, da EC 132/23.

d) Verdadeira. A avaliagdo quinquenal dos regimes diferenciados devera considerar, entre outros
aspectos, o impacto da legislagdo tributaria na promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres. Essa
diretriz esta previstano art. 92,§ 11, da EC 132/23.

e) Falsa. A Constituicdo ndo veda regimes diferenciados para servicos de profissdo intelectual. Ao
contrario, autoriza a concessao de redugao de 30% das aliquotas para servicos de natureza cientifica,

literaria ou artistica submetidos a fiscalizagdo por conselho profissional, conforme art. 99, § 12, da EC
132/23.

19. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) O "seguro-receita” do IBS é composto por uma reten¢ao
para distribuicao aos entes com as menores razodes entre o valor apurado do IBS cobrado no
destino, segundo as aliquotas de referéncia, e a receita média dos entes com ICMS e ISS. O
percentual dessa retencao é de

a) 5%.

b) 8%.

c) 4%.

d) 10%.

e) 1%.

Comentarios:

A Constituicdo estabelece que sera retido montante correspondente a 5% do produto do IBS apurado
com base nas aliquotas de referéncia para distribuicdo aos entes que apresentem as menores razoes
entre a arrecadac¢do no destino e a respectiva receita média histoérica (art. 132 do ADCT).

Gabarito: Letra A.
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20. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) A respeito da Cesta Basica Nacional:
a) Tera aliquota zero tanto para IBS quanto para CBS.

b) Foi criada por lei ordinaria federal.

c) Tera aliquota reduzida de 60% para IBS e CBS.

d) Sera diferente em cada Estado da federacao.

e) Sua composicdo sera definida por medida provisoéria.

Comentarios:

a) Verdadeira. A Constituicdo prevé que os produtos que compuserem a Cesta Basica Nacional de
Alimentos terdo aliquota zero tanto do IBS quanto da CBS, como forma de garantir o direito social a
alimentacdo e promover o acesso a alimentos essenciais, conforme art. 82, paragrafo unico, da EC
132/23.

b) Falsa. A Cesta Basica Nacional de Alimentos nado foi criada por lei ordinaria federal, mas sim
diretamente pela Emenda Constitucional n? 132/23, que introduziu sua previsdo no texto
constitucional.

c) Falsa. Nao se trata de reducao de 60% das aliquotas. Para os produtos integrantes da Cesta Basica
Nacional, a regra constitucional é a reducao integral das aliquotas a zero, conforme art. 82, paragrafo
Unico, da EC 132/23.

d) Falsa. A Cesta Basica possui carater nacional, devendo considerar a diversidade regional e cultural
da alimentac¢do, mas nao sera diferente em cada Estado. A uniformidade decorre da prépria previsao

constitucional de sua instituicdo em ambito nacional, conforme art. 82 da EC 132/23.

e) Falsa. A composicao da Cesta Basica Nacional sera definida por lei complementar, e ndo por medida
provisoria, conforme art. 82, paragrafo tnico, da EC 132/23.

Gabarito: Letra A.

21. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o regime especifico de cooperativas no IBS/CBS, é
correto afirmar que:

I. E de adesdo obrigatéria para todas as cooperativas.

I1. Permite transferéncia de créditos das operac¢oes antecedentes.
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III. A nao incidéncia ocorre apenas nas operagoes entre cooperados.
a) Apenas Il esta correta.

b) Apenas I e III estao corretas.

c) Apenas Il e Il estao corretas.

d) Apenas I e Il estdo corretas.

e) Todas estdo corretas

Comentarios:

I. Falsa. O regime especifico aplicavel as sociedades cooperativas ndo é obrigatorio. A Constituicao
estabelece expressamente que esse regime sera optativo, com o objetivo de assegurar a competitividade
dessas entidades, observados os principios da livre concorréncia e da isonomia tributaria, conforme art.
156-A, § 62, 111

II. Verdadeira. A disciplina constitucional autoriza que a lei complementar trate do regime de
aproveitamento dos créditos das etapas anteriores no ambito das cooperativas, permitindo
mecanismos proprios de transferéncia ou utilizagcdo desses créditos dentro da sistematica diferenciada,
conforme art. 156-A, § 69, 111, b.

III. Falsa. Ando incidéncia ndo se restringe as operagdes entre cooperativa e cooperados. A Constituicao
também admite a ndo incidéncia nas operagdes realizadas entre sociedades cooperativas entre si,
quando associadas para a consecucdo de seus objetivos sociais, conforme art. 156-4, § 62,111, a.

Gabarito: Letra A.

22. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacao a base de calculo do IBS/CBS, é correto afirmar
que:

a) O IBS integra a base de calculo da CBS.

b) O Imposto Seletivo ndo integrara a base de calculo do IBS.
c) O IPI integrara a base de calculo do IBS.

d) O calculo sera "por fora", ndo integrando sua propria base.

e) A CBS integrara a base de calculo do IBS.
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Comentarios:

a) Falsa. A CBS ndo integra a base do IBS e o IBS também nao integra a base da CBS, conforme art. 156-
A §1¢ IX,eart. 195,§ 17.

b) Falsa. O Imposto Seletivo integra a base de calculo do IBS e da CBS. A Constitui¢do ndo excluiu esse
tributo da composicao da base dos novos tributos sobre o consumo, diferentemente do que fez em

relacdo a outros tributos, conforme interpretacao sistematica do art. 156-A, § 12, IX.

c) Falsa. O IPI ndo integrara a base de calculo do IBS nem da CBS. Essa vedag¢do esta expressamente
prevista nas disposi¢oes transitorias da Constituicdo, conforme art. 133 do ADCT.

d) Verdadeira. O IBS e a CBS ndo integrardo suas proprias bases de calculo, o que caracteriza o chamado
calculo “por fora”. Essa diretriz consta do art. 156-A, § 19, IX, e do art. 195,§ 17.

e) Falsa. A CBS ndo integrara a base de calculo do IBS, pois a Constituicdo prevé expressamente a nao
integracdo entre esses tributos, conforme art. 195, § 17.

Gabarito: Letra D.

23. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Durante o periodo de transicao federativa (2029-2077), o
percentual de retencao do IBS em 2050 sera de:

a) 46%.
b) 56%.
c) 34%.
d) 44%.

e) 54%.

Comentarios:

Em 2033 aretencdo sera de 90%. A partir de 2034, ha reducao de 2% ao ano (equivalente a 1/45). Para
calcular 2050, contamos 17 anos de redugdo (2034 a 2050). Assim: 90% - (17 x 2%) = 90% - 34% =
56%. Esta é a porcentagem que sera retida em 2050 para distribuicao conforme critérios histéricos.
Gabarito: Letra B.

24. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Quanto aos regimes especificos de tributacdo, é
INCORRETO afirmar que:

a) Servicos financeiros podem ter base de calculo alterada.
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b) Combustiveis terdo aliquotas ad rem uniformes nacionalmente.
c) Operacgoes com imdveis terdo vedacgao total ao creditamento.
d) Servigos de saude terdo redugdo de 60% nas aliquotas.

e) Cooperativas poderdo optar pela aplicacao de regime especifico ou néo.

Comentarios:

a) Verdadeira. A Constituicdo autoriza que, no regime especifico aplicavel a servigos financeiros e a
operacdes com bens imdveis, a lei complementar possa promover alteracdes na base de calculo, bem
como nas aliquotas e nas regras de creditamento, conforme art. 156-A4, § 62, 11, a.

b) Verdadeira. No regime especifico de combustiveis e lubrificantes, as aliquotas deverdo ser
uniformes em todo o territério nacional e serdo especificas por unidade de medida (ad rem), além de
diferenciadas por produto, conforme art. 156-A, § 62,1, a.

c) Falsa. A Constituicao ndo estabelece vedagdo absoluta ao creditamento nas operacdes com bens
iméveis. Ela apenas autoriza que a lei complementar possa afastar a ndo cumulatividade ou alterar as
regras de creditamento em determinadas hipoteses, conforme art. 156-A4, § 62, 11

d) Verdadeira. A Constituicdo autoriza que determinados bens e servigos, entre eles os servigos de
saude, sejam beneficiados com reducao de 60% das aliquotas do IBS e da CBS, conforme art. 92, § 12, 1],
da EC 132/23.

e) Verdadeira. O regime especifico aplicavel as sociedades cooperativas tera carater optativo, podendo
a cooperativa escolher pela sua ado¢do ou nao, conforme art. 156-A, § 62, III.

Gabarito: Letra C.

25. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) O Comité Gestor do IBS, em sua composi¢cdo municipal:
a) Tera 14 membros eleitos por voto igualitario e 13 por voto proporcional.

b) Tera todos os membros eleitos por voto proporcional a populacao.

c) Reservara 5 cadeiras para capitais estaduais.

d) Tera 13 membros eleitos por voto igualitario e 14 por voto proporcional.

e) Garantira representacdo minima por regiao do paifs.
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Comentarios:

A representacdo municipal tera 14 membros eleitos por voto igual entre todos os municipios e 13
membros eleitos com votos ponderados pela populagao.

Gomposicao
conselno Superior
CG-1BS
l l i
27 representantes 27 representantes
Estados e DF Municipios e DF
Secretarios da 14 por votagao 13 por votagao
Fazenda igualitaria proporcional @ populacao

Gabarito: Letra A.

26. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) No sistema de pagamento dividido (split payment), é
INCORRETO afirmar que:

a) Pode ser operacionalizado pelo préprio adquirente.
b) E obrigatério em todas as operacdes comerciais.

c) Visa reduzir a sonegacao fiscal.

d) Pode ser realizado por institui¢des financeiras.

e) Condiciona o creditamento ao efetivo recolhimento.

Comentarios:

a) Verdadeira. A Constituicio admite que o proprio adquirente possa efetuar o recolhimento do
imposto incidente sobre suas aquisi¢coes, conforme art. 156-A, § 59,11, a.

b) Falsa. O split payment ndao sera obrigatério em todas as opera¢des comerciais. Trata-se de
mecanismo que podera ser previsto em determinadas hipéteses pela lei complementar, conforme art.
156-A, § 59, 11

c¢) Verdadeira. O sistema de pagamento dividido tem como finalidade reduzir a evasdo e a
inadimpléncia tributaria, pois permite que o valor do imposto seja segregado no momento do
pagamento da operagdo, evitando que o fornecedor retenha o montante sem repassa-lo ao Fisco.
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d) Verdadeira. A Constituicdo também autoriza que o recolhimento do imposto ocorra no momento da
liquidagdo financeira da operacdo, o que possibilita a atuacdo de instituicdes financeiras ou de
pagamento na segregacdo e destinacdo do tributo, conforme art. 156-4A, § 52,11, b.

bY

e) Verdadeira. O aproveitamento dos créditos podera ser condicionado a verificacio do efetivo
recolhimento do imposto incidente na operacdo anterior, mecanismo diretamente relacionado ao
funcionamento do split payment, conforme art. 156-A, § 59, I1.

Gabarito: Letra B.

27. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacdo ao seguro-receita, é correto afirmar que:
I. Sera mantido até 2097.

I1. Beneficiara entes com menores razoes entre arrecada¢ao e média histdrica.

III. Tera reducao gradativa a partir de 2078.

a) Apenas I esta correta.

b) Apenas I e III estao corretas.

c) Apenas I e Il estdo corretas.

d) Apenas II e I1I estao corretas.

e) Todas estdo corretas.

Comentarios:

I. Verdadeira. A Constituicdo transitdria estabelece que o mecanismo conhecido como seguro-receita sera
mantido até o ano de 2097, quando ocorrera sua extin¢ao ao final do processo de reducdo gradativa do
percentual de retencao, conforme art. 132, § 32, do ADCT.

II. Verdadeira. O seguro-receita tem por finalidade beneficiar os entes federativos que apresentem as
menores razoes entre o valor apurado do IBS no destino e a respectiva receita média histdrica, promovendo
maior equilibrio federativo na transi¢cao, conforme art. 132, caput e § 12, do ADCT.

III. Verdadeira. A Constituicdo determina que o percentual de retencao destinado ao seguro-receita sera
reduzido gradativamente entre os anos de 2078 e 2097, periodo ao final do qual o mecanismo sera extinto,

conforme art. 132, § 32, do ADCT.

Gabarito: Letra E.
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28. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) A respeito do aproveitamento dos créditos acumulados de
ICMS em 31/12 /2032, analise as alternativas abaixo e assinale a correta.

a) O prazo para manifestacdo do Fisco em resposta ao pedido de homologacao dos saldos credores é
previsto em lei ordinaria.

b) Nao se permite homologacgdo tacita dos saldos créditos acumulados.
c) Os créditos serao atualizados pela SELIC.
d) Permite-se a transferéncia dos créditos acumulados a terceiros.

e) A compensacao sera vedada para créditos reconhecidos apés 2032.

Comentarios:

a) Falsa. O prazo para manifestacdao do ente federativo em resposta ao pedido de homologacdo dos
saldos credores sera definido em lei complementar, e nao em lei ordinaria, conforme art. 134, capute §
19,1, do ADCT.

b) Falsa. A Constituicdo admite homologacdo tacita dos saldos credores acumulados. Caso o ente
federativo ndo se manifeste dentro do prazo previsto em lei complementar, os créditos serao

considerados homologados automaticamente, conforme art. 134, § 12, II, do ADCT.

c) Falsa. A atualizagdo monetaria dos créditos acumulados sera feita pelo IPCA ou por outro indice que
venha a substitui-lo, e ndo pela taxa SELIC, conforme art. 134, § 52, do ADCT.

d) Verdadeira. A Constituicao autoriza que lei complementar discipline a forma pela qual os titulares
dos créditos acumulados poderdo transferi-los a terceiros, evidenciando a possibilidade dessa
transferéncia no novo regime de aproveitamento, conforme art. 134, § 62, 11, do ADCT.

e) Falsa. Os créditos reconhecidos ap6s 31 de dezembro de 2032 também poderao ser aproveitados no
regime constitucional de compensacao, pois a prépria Constituicdo determina a aplicacdo das mesmas

regras a esses créditos supervenientes, conforme art. 134, § 22, do ADCT.

Gabarito: Letra D.

29. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre a reparticiao das receitas estaduais do IBS com os
Municipios, é correto afirmar que:

I. 80% serao distribuidos por populacao.
I1. 10% serao distribuidos por indicadores educacionais.

III. 5% serao distribuidos por indicadores ambientais.
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IV. 5% serao distribuidos igualmente entre os Municipios do Estado.
a) Apenas I e Il estao corretas.

b) Apenas Il e Il estdo corretas.

c) Apenas |, Il e Il estao corretas.

d) Apenas I, Il e IV estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.

Comentarios:

De acordo com o art. 158, §22 da CF/88, todas as afirmativas estdo corretas, refletindo os exatos
percentuais e critérios de distribuicdo previstos na Constituicao.

Repartigdo do IBS

IBS - estadual

!
l
!

Repartigto

! ! 1

80% 10% 5% 5%
proporg¢do da indicadores de indi
populagédo melhoria nos de iguais para
resultados de preservagéo todos os
aprendizagem ambiental Municipios
e de aumento
da equidade

Gabarito: Letra E.

30. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em rela¢dao ao cashback no IBS/CBS, analise as alternativas
e assinale a correta.

a) E vedado para operagdes com energia elétrica.
b) Deve ser concedido em todas as operagdes comerciais.
c) E obrigatério para GLP destinado a consumidor de baixa renda.

d) Tem seus valores computados para limites de gastos municipais.
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e) S6 pode ser instituido por lei complementar.

Comentarios:

a) Falsa. Nao ha vedagao ao cashback nas operagdes com energia elétrica. Ao contrario, a Constituicdo
determina que a devolugdo serd obrigatéria nessas operacdes quando destinadas a consumidor de baixa
renda, conforme art. 156-A, § 13.

b) Falsa. O cashback ndo deve ser concedido em todas as operacdes comerciais. A Constitui¢cdo prevé
que lei complementar definira as hipoteses de devolucgao, seus limites e beneficiarios, evidenciando
tratar-se de mecanismo seletivo, conforme art. 156-A, § 52, VIIIL.

c) Verdadeira. A devolugdo serd obrigatéria nas operagdes de fornecimento de gas liquefeito de
petréleo destinadas a consumidor de baixa renda, conforme previsao expressa do art. 156-A, § 13.

d) Falsa. Os valores devolvidos a titulo de cashback nao serao considerados para fins de apuracao de
limites fiscais ou indicadores como receita corrente liquida, conforme sistemdtica constitucional
aplicavel as devolugdes no ambito da CBS, nos termos do art. 195, § 19.

e) Falsa. Nao é correto afirmar que o cashback s6 pode ser instituido por lei complementar. Para o IBS
exige-se lei complementar, mas, no caso da CBS, a Constituicdo admite disciplina por lei ordinaria,

conforme art. 195, § 18.

Gabarito: Letra C.

31. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Durante o periodo de teste (2026), em relacao a
arrecadacao do IBS:

I. Sera destinada ao financiamento do Comité Gestor do IBS.

II. Em alguns casos, compora o Fundo de Compensacio de Beneficios Fiscais.
III. Nao observara as vinculagdes constitucionais regulares.

a) Apenas I esta correta.

b) Apenas Il e III estdo corretas.

c) Apenas I e Il estdo corretas.

d) Apenas I e III estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.
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Comentarios:

I. Verdadeira. Durante o periodo de teste em 2026, a arrecadagdo do IBS sera aplicada, primeiramente,
no financiamento do Comité Gestor do IBS, conforme destinacdo expressamente prevista nas
disposi¢des transitorias da Constitui¢do, nos termos do art. 125, § 3¢, 1, do ADCT.

II. Verdadeira. Caso haja recursos remanescentes apds o financiamento do Comité Gestor, a
arrecadacdo serda destinada a composicdo do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais do ICMS, conforme art. 125, § 32, II, do ADCT.

III. Verdadeira. A Constituicao determina que, no periodo de teste, a arrecadac¢do do IBS ndo observara
as vinculagdes, reparticdes e destinagdes constitucionais ordindrias aplicaveis aos tributos, justamente

para permitir a aplicacdo nas finalidades transitérias previstas, conforme art. 125, § 32, do ADCT.

Gabarito: Letra E.

32. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o regime especifico do transporte coletivo de
passageiros, é correto afirmar:

a) A isengdo aplica-se a todo transporte publico coletivo.

b) O transporte urbano tera aliquota reduzida em 40%.

c) O transporte aéreo regional tera reducao de 60%.

d) O transporte metroviario urbano podera ter aliquota reduzida de 60%.

e) E vedada qualquer forma de reducio para transporte intermunicipal.

Comentarios:

a) Falsa. A Constituicdo ndo prevé isencdo para todo transporte publico coletivo. A possibilidade de
beneficio estd restrita aos servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e
metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano, conforme art. 92, § 12, VI], e § 3%, 1, da EC
132/23.

b) Falsa. A reducao prevista ndo é de 40%. A Constituicdo autoriza reducdo de 60% das aliquotas do
IBS e da CBS para os servigos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario
nas modalidades mencionadas, conforme art. 92, § 1¢, VI, da EC 132/23.

c) Falsa. Nao ha previsao constitucional de reducao de 60% das aliquotas para transporte aéreo
regional. O beneficio especifico mencionado na Constituicdo refere-se apenas ao transporte coletivo

rodoviario e metroviario de passageiros nas hipéteses indicadas, conforme art. 92, § 19, VII, da EC
132/23.
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d) Verdadeira. O transporte publico coletivo metroviario urbano esta entre as hipéteses que poderao
ser beneficiadas com reduc¢do de 60% das aliquotas do IBS e da CBS, conforme art. 92, § 19, VII, da EC
132/23.

e) Falsa. Ndo ha vedacgdo constitucional absoluta a concessdao de beneficios para transporte
intermunicipal. A Constituicdo apenas delimita as hipéteses especificas em que poderao ser concedidas
reducoes ou isen¢des, sem estabelecer proibicdo genérica para outras modalidades.

Gabarito: Letra D.

33. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relagao a deliberacao no Comité Gestor do IBS, analise
as alternativas abaixo e assinale a correta.

a) Exige maioria simples dos Estados.

b) Dispensa analise populacional para aprovacao.

c) Requer maioria absoluta apenas dos Municipios.

d) Exige aprovacgdao cumulativa dos Municipios/DF e dos Estados/DF.

e) Permite decisdo por apenas um bloco (Municipal/DF ou Estadual /DF).

Comentarios:

As deliberagbes exigem aprovacdo cumulativa dos dois blocos, com maioria absoluta. Para os
Estados/DF, além da maioria absoluta, exige-se que a votacao represente de mais de 50% da populagdo
nacional.

Quérum
conselho Superior
GG-1BS
l l |
21 representantes + 27 representantes
Estados e DF Municipios e DF
| 1 | |
Maioria Representantes de mais de Maioria
Absoluta 50% da populacdo nacional Absoluta

Gabarito: Letra D.
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34. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Quanto aos regimes favorecidos de tributacao, é correto
afirmar que:

a) Sao concedidos individualmente pelos entes.
b) Dispensam ajuste nas aliquotas de referéncia.
c) Devem ser uniformes em territério nacional.
d) Serdo avaliados a cada 3 anos.

e) Vedam aliquotas intermediarias transitérias.

Comentarios:

a) Falsa. Os regimes favorecidos ou diferenciados de tributacgdo ndo podem ser concedidos
unilateralmente por cada ente federativo. A Constituicdo determina que sejam disciplinados por lei
complementar e aplicados de forma uniforme em todo o territério nacional, conforme art. 92 da EC
132/23.

b) Falsa. A concessao desses regimes exige ajustes nas aliquotas de referéncia com o objetivo de
reequilibrar a arrecadacdo das esferas federativas. Essa necessidade decorre expressamente do art. 92
da EC 132/23.

c) Verdadeira. A Constituicdo estabelece que os regimes diferenciados deverao ser uniformes em todo
o territério nacional, evitando distor¢des concorrenciais e garantindo tratamento isondmico entre

contribuintes localizados em diferentes entes federativos, conforme art. 92 da EC 132/23.

d) Falsa. A avaliagdo de custo-beneficio dos regimes diferenciados sera realizada em periodicidade
quinquenal, e ndo a cada trés anos, conforme art. 92, § 10, da EC 132/23.

e) Falsa. A Constituicdo admite que a lei complementar estabeleca regime de transicdo para a aliquota
padrao, o que pode envolver a fixacdo de aliquotas intermediarias temporarias até o retorno ao regime

geral, conforme art. 99, § 10, da EC 132/23.

Gabarito: Letra C.

35. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) A contribuicio estadual sobre produtos primarios e
semielaborados:

I. Tera prazo maximo até 2043.
I1. Exige extin¢ao da contribuicdo anterior vinculada ao ICMS.

III. Deve manter a mesma destinacao da contribuicdo anterior.
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IV. Pode ter base de calculo ampliada.
a) Apenas I e Il estao corretas.

b) Apenas Il e Il estdo corretas.

c) Apenas |, Il e Il estao corretas.

d) Apenas II, Il e IV estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.

Comentarios:

I. Verdadeira. A contribuicdo estadual sobre produtos primarios e semielaborados podera ser mantida
apenas de forma transitoria, devendo ser extinta até 31 de dezembro de 2043, conforme art. 136, IV, do
ADCT.

II. Verdadeira. A instituicio da nova contribuicdo implicard necessariamente a extincdo da
contribuicdo anterior que estava vinculada ao ICMS, evitando a coexisténcia de ambos os instrumentos,
conforme art. 136, II, do ADCT.

III. Verdadeira. A Constituicdo exige que a nova contribuicio mantenha a mesma destinacdo das
contribuicbes vigentes em 30 de abril de 2023, especialmente quanto ao financiamento de
investimentos em infraestrutura e habitacdo, conforme art. 136, I1I, do ADCT.

IV. Falsa. Nao é permitido ampliar a base de incidéncia da contribui¢ao. A Constituicdo estabelece que
tanto a aliquota quanto a base de incidéncia ndo poderao ser superiores ou mais amplas que as das
contribuicdes existentes em 30 de abril de 2023, conforme art. 136, I, do ADCT.

Gabarito: Letra C.

36. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) No periodo de transicao, a aliquota do ICMS em 2031 sera
de:

a) 60% da aliquota original.
b) 70% da aliquota original.
c) 80% da aliquota original.
d) 40% da aliquota original.

e) 50% da aliquota original.
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Comentarios:

Em 2031, a aliquota sera de 7/10 (70%) da aliquota original, conforme cronograma de reducdo
estabelecido no art. 128 do ADCT.

Gabarito: Letra B.

37. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o creditamento na aquisicao de bens e servicos de
produtor rural nao contribuinte, julgue os itens a seguir e assinale a correta.

I. E vedado em qualquer hipétese.

I1. Exige lei complementar para regulamentacao.

I11. SO se permite o creditamento quando o produtor rural for pessoa juridica.
a) Apenas I e IIl estdo corretas.

b) Apenas Il e Il estao corretas.

c) Apenas I e Il estao corretas.

d) Apenas II esta correta.

e) Todas estdo corretas.

Comentarios:

I. Falsa. A Constituicao ndo veda o creditamento na aquisi¢do de bens e servigcos de produtor rural nao
contribuinte. Ao contrario, autoriza expressamente a concessao de crédito ao adquirente nessas
hipéteses, conforme art. 92, § 52,da EC 132/23.

II. Verdadeira. A concessdao de crédito nessas situacdes dependera de regulamentacao por lei
complementar, que estabelecera as condi¢des e limites para o aproveitamento, conforme art. 99, § 59,
da EC 132/23.

III. Falsa. O creditamento ndo se restringe as aquisi¢des realizadas junto a produtor rural pessoa
juridica. A Constituicdo admite a concessado de crédito também nas aquisi¢des feitas de produtor rural

pessoa fisica que ndo tenha optado por ser contribuinte, conforme art. 92, § 52, da EC 132/23.

Gabarito: Letra D.
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38. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Analise as afirmacodes abaixo sobre a base de incidéncia do
IBS/CBS.

I. 0 IBS/CBS incide sobre importacgoes.

I1. O IBS/CBS nao incide sobre exportacoes, sendo vedados os créditos referentes as operagoes
anteriores.

III. O IBS/CBS nao incide sobre prestacdoes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepc¢ao livre e gratuita.

a) Apenas I e Il estdo corretas.
b) Apenas II esta correta.

c) Apenas Il e III estdo corretas.
d) Apenas I e Il estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.

Comentarios:

I. Verdadeira. O IBS e a CBS incidirao também sobre a importacdo de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, bem como sobre a importacdo de servigos, ainda que realizada por pessoa fisica ou
por sujeito ndo habitual, qualquer que seja a finalidade da operagao, conforme art. 156-A, § 19, I1.

I1. Falsa. Embora o IBS e a CBS ndo incidam sobre exportagdes, a Constituicdo assegura ao exportador
a manutenc¢do e o aproveitamento dos créditos relativos as operagdes anteriores. Portanto, ndo ha
vedacdo ao creditamento nesses casos, conforme art. 156-A4, § 19, III.

III. Verdadeira. Nao haverd incidéncia do IBS e da CBS nas presta¢des de servicos de comunicagdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita, conforme art. 156-
A, § 19 XI.

Gabarito: Letra A.

39. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Assinale a alternativa correta, no que se refere a
uniformidade das aliquotas do IBS.

a) Permite-se variacao por produto unilateralmente pelos entes.
b) E tinica para todas as operacdes, salvo excecdes constitucionais.

c) Possibilita reducdo setorial pelos entes.

120
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d) Admite diferenciagdo regional.

e) Veda qualquer tipo de reducao.

Comentarios:
Segundo o art. 156-A, §1¢, VI da CF/88, a aliquota sera a mesma para todas as operagoes, ressalvadas as
hipdteses expressamente previstas na Constituicdo, o que faz as alternativas (a), (c) e (d) incorretas. A

alternativa (e) também estd incorreta, pois a prépria Constituicao traz aliquotas reduzidas.

Gabarito: Letra B.

40. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Analogamente ao que ocorre com o ICMS, 25% do produto da
arrecadacao do IBS estadual pertencem aos Municipios do respectivo Estado.

As parcelas de receita pertencentes aos Municipios serao creditadas conforme os seguintes
critérios:

I. montantes iguais para todos os Municipios do Estado;
I1. proporc¢ao da populacgao;
III. indicadores de preservacdo ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual; e

IV. indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual.

De acordo com a Constituicao Federal, as porcentagens correspondentes a cada critério sao,
respectivamente, as seguintes:

a)1-80%, 1I-5%,I11-5% elV-10%.
b) I- 5%, 11-80%, II1-10% e IV - 5%.
c)I-80%,II- 5%, I11-10% e IV - 5%.
d)I-5%,11-80%,III-5% elV-10%.

e) [-80%,II-10%, I1I-5% e IV - 5%.

Comentarios:
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O fundamento esta na Constituicao Federal, art. 158, inciso IV, alinea “b”, e § 22 (incisos I a IV), com a
redacao dada pela EC 132/2023.

Abaixo trago o esquema trazido em aula.

Repartigéo do IBS

|
!
1 1

‘ 80% ‘ ‘ 10% ‘ ‘ 5% ‘ ‘ 5% ’

[ 1

proporgédo d de indi montantes

populagdo melhoria nos de iguais para
resultados de preservagdo todos os

i i Municipios

ede aumento
da equidade

Use o mnemonico: Populacdo (80%) aprende (10%) ambiental (5%) igual (5%). Assim, vocé decora do
maior para o menor.

Gabarito: Letra D

41. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Conforme a Constituicdao Federal, o Imposto sobre Bens e Servicos

a) sera informado pelo principio da neutralidade, tera legislacdo Unica e uniforme em todo o territério
nacional, ressalvada a competéncia de cada ente federativo, tera sua aliquota prépria fixada por meio
de lei especifica e sera cobrado pelo somatoério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da
operacao.

b) sera informado pelo principio da universalidade, sera cumulativo, podendo ser compensado o
imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, exclusivamente nas aquisicdes consideradas de uso ou
consumo pessoal.

) ndo integrara sua préopria base de calculo, nem a dos seguintes tributos: Imposto Seletivo (Art. 153,
VIII), Imposto de Renda, IPI, ICMS e ISS.

d) tera legislacdo Unica e uniforme em todo o territorio nacional, sendo que aliquota Unica, fixada por
meio de Resolucdo do Senado Federal para todas as esferas federativas, sera aplicada em todas as
operacgdes, com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, realizadas no territorio
nacional.

e) sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto, ou de
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo, nas hipoteses previstas em lei
complementar nacional ou estadual, desde que previamente aprovado em Convénio IBS, realizado no
ambito do Comité Gestor do IBS.

Receita Federal (Auditor Fiscal) Legislacdo Tributéaria sobre o Consumo (LTC) - Reforma Tributaria (E€n° 132/2023 e LC

, www.estrategiaconcursos.com.br



Eduardo Da Rocha
Aula 00

Comentarios:

a) Verdadeira. O art. 156-A, caput, da Constituicdo Federal dispde que o IBS sera informado pelo
principio da neutralidade.

0 § 19, inciso 1V, estabelece que o IBS tera legislacdo Unica e uniforme em todo o territério nacional,
ressalvada a competéncia dos entes federativos para fixacdo de suas aliquotas.

0 § 19, inciso VII, determina que o imposto sera cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do
Municipio de destino da operacao.

b) Falsa. A Constitui¢do ndo adota o principio da universalidade para o IBS, mas sim o da neutralidade
(art. 156-A, caput). Além disso, o IBS é ndo cumulativo (art. 156-A, § 12, inciso VIII), e ndo cumulativo
amplo, permitindo compensa¢ao do imposto devido com o montante cobrado nas operac¢des anteriores.
Além disso, o final “exclusivamente nas aquisi¢des consideradas de uso ou consumo pessoal” esta
incorreto. A CF/88 retira a possibilidade de creditamento de uso e consumo pessoal, além de demais
hipoteses previstas na Constituicao.

c) Falsa. O art. 156-A, § 12, inciso VII, dispde que o IBS:
- ndo integrara sua propria base de calculo;

- ndo integrara a base de calculo da CBS;

- ndo integrara a base de calculo do Imposto Seletivo.

Contudo, a Constitui¢cdo ndo prevé que o IBS fique fora da base de calculo do Imposto de Renda, do IP],
do ICMS ou do ISS. Portanto, a alternativa amplia indevidamente a regra constitucional.

d) Falsa. Embora o IBS tenha legislacdo tnica e uniforme (art. 156-A, § 19, IV), ndo existe aliquota inica
nacional fixada pelo Senado. Cada Estado e cada Municipio fixa sua prépria aliquota por meio de lei
especifica (art. 156-A, § 12, V). O Senado fixa a aliquota de referéncia.

e) Falsa. O art. 156-A, § 19, inciso X, estabelece que a concessdo de incentivos, beneficios fiscais e
regimes diferenciados ou favorecidos depende de previsdao em lei complementar nacional. A alternativa
menciona “lei complementar nacional ou estadual” e condiciona a aprovacdo em “Convénio IBS no
ambito do Comité Gestor”, o que ndo corresponde ao modelo constitucional previsto.

Gabarito: Letra A

42. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Conforme a Constituicdo Federal, o Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos

a) retera, antes de fazer a distribuicdo do produto da arrecadagao do IBS, o montante equivalente ao

saldo acumulado de créditos do imposto ndo compensados pelos contribuintes e ndo ressarcidos ao
final de cada periodo de apuracao.

.a-”’fﬂf
a Receita Federal (Auditor Fiscal) Legislacdo Tributéaria sobre o Consumo (LTC) - Reforma Tributaria (E€n° 132/2023 e LC

, www.estrategiaconcursos.com.br



Eduardo Da Rocha
Aula 00

b) distribuira o produto da arrecadacao do IBS, diariamente, vedada qualquer retencao ou deducao, ao
ente federativo de destino das operagdes, independentemente de que o destinatario tenha se creditado
ou nao do imposto.

c) reterd e distribuird aos Municipios um quarto do valor apurado do IBS estadual, conforme o disposto
em lei complementar, sendo 65%, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
tributadas pelo IBS, realizadas em seus territorios.

d) tera independéncia técnica, administrativa, politica, orgamentaria e financeira, tendo competéncia
para editar regulamento do IBS, uniformizar a interpretacao e a aplicacao da legislacdo do imposto e

para cobrar administrativamente o valor do IBS declarado e nao recolhido.

e) terd competéncia para editar Regulamento Unico, uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da
legislacdo do IBS e da CBS, e decidir o contencioso administrativo destes tributos.

Comentarios:

a) Verdadeira. O Comité Gestor do IBS tem a competéncia para arrecadar o imposto, efetuar as
compensacgdes e distribuir o produto da arrecadacao aos entes federativos (Art. 156-B, inciso II, da
CF/88). Para garantir a ndo cumulatividade plena, o Comité deve assegurar o ressarcimento agil dos
créditos acumulados, operando de forma centralizada para evitar que saldos credores fiquem retidos
indevidamente nos Tesouros locais (Art. 156-A, § 19, VIII, da CF/88).

b) Falsa. A distribuicdo ndo é isenta de retencoes, pois o Comité Gestor deve, antes da partilha aos entes,
efetuar as compensacoes de créditos devidas aos contribuintes (Art. 156-B, inciso I, da CF/88). Além
disso, o préprio financiamento do Comité Gestor é realizado por meio da retencao de um percentual do
produto da arrecadagdo do IBS (Art. 156-B, § 29, inciso IlI, da CF/88).

c) Falsa. Esta alternativa replica a regra de reparti¢do do antigo ICMS, baseada no valor adicionado. O
novo modelo do IBS adota integralmente o principio do destino, onde a receita pertence ao local do
consumo (Art. 156-A, § 12, inciso VII, da CF/88). As novas regras de partilha para municipios incluem
critérios como indicadores ambientais e educacionais, rompendo com a légica descrita na opgao (Art.
158, § 22, da CF/88).

d) Falsa. A Constituicdo garante ao Comité independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira, mas ndo menciona independéncia "politica" (Art. 156-B, § 12, da CF/88). Ademais, embora o
Comité coordene as atividades, as func¢des de fiscalizagdo, lancamento e cobranca administrativa
permanecem sendo exercidas pelas carreiras das administracdes tributdrias e procuradorias dos
proprios Estados e Municipios (Art. 156-B, § 22, inciso V, da CF/88).

e) Falsa. O Comité Gestor possui competéncia exclusiva sobre o IBS. A administra¢do e o contencioso
da CBS (tributo federal) competem a Receita Federal do Brasil (Art. 195, § 16 c/c Art. 156-A da CF/88).

Gabarito: Letra A
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43. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Conforme a Constituicio Federal, na redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, o Imposto sobre Bens e Servi¢os incidira
sobre

a) operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos.

b) importacdo de bens imateriais, direitos ou servicos, realizada por pessoa residente no Brasil, desde
que seja sujeito passivo habitual do imposto e se trate de compra com finalidade econdémica.

c) operagoes realizadas no Brasil, de modo uniforme, com a mesma carga tributaria, quaisquer que
sejam os produtos objeto da operagdo e os locais de domicilio do fornecedor e do adquirente.

d) prestagdes de servigco de comunicagdo, por quaisquer meios, com recep¢do gratuita ou onerosa.

e) combustiveis, em estado s6lido, liquido ou gasoso, uma tnica vez, no momento da extra¢do, producao,
importacao ou captacao, o que ocorrer primeiro.

Comentarios:

a) Verdadeira. O IBS possui uma base de incidéncia ampla, incidindo sobre operacées com bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos (Art. 156-A, § 19, inciso I, da CF/88). Essa
defini¢ao busca simplificar o enquadramento tributario e evitar disputas histdricas sobre a classificagdao
de operacodes, como ocorria entre o ICMS e o ISS.

b) Falsa. O imposto incide sobre a importagdo de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de
servicos, realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja sujeito passivo habitual do imposto
e qualquer que seja a sua finalidade (Art. 156-A, § 12, inciso II, da CF/88). Portanto, ndo se exige que o
importador seja contribuinte habitual ou que a compra tenha finalidade economica.

c) Falsa. Embora o IBS tenha legislacdo Unica e uniforme, as aliquotas ndo sdo as mesmas em todo o
Brasil. Cada Estado e cada Municipio tem autonomia para fixar sua prépria aliquota padrao por meio de
lei especifica (Art. 156-A, § 12, inciso V, da CF/88). A carga tributdria total sera o somatorio das aliquotas
do ente estadual e municipal de destino da operacao.

d) Falsa. A Constituicdo prevé expressamente a nao incidéncia (imunidade) do IBS sobre as prestacoes
de servico de comunicagao por meio de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e
gratuita (Art. 156-A, § 19, inciso XI, da CF/88).

e) Falsa. Esta alternativa descreve o regime especifico aplicavel aos combustiveis e lubrificantes, que
possui incidéncia monofasica (Art. 156-A, § 62, inciso I, da CF/88). A incidéncia no momento da
"extracdo"” é uma caracteristica do Imposto Seletivo (Art. 153, VIII, da CF/88), e ndo da regra geral do
IBS. O IBS incide sobre a "operacao"” e ndo especificamente sobre o ato de extrair, produzir ou captar
recursos minerais.

Gabarito: Letra A
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44. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Conforme a Constituicio Federal, na redacao dada pela Emenda
Constitucional n2 132, de 20 de dezembro de 2023, lei complementar podera dispor que o
crédito do Imposto sobre Bens e Servicos

a) serd condicionado ao efetivo pagamento da compra pelo adquirente, por meio de liquidagao
financeira realizada no Brasil.

b) serd integral e imediato, no momento da celebracdo do contrato de aquisicao de quaisquer bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou servicos; ou alternativamente, limitado as aquisi¢des
feitas no mercado local, estadual ou municipal.

c) o da Contribuicao sobre Bens e Servigos serdo lancados, conjuntamente, pelo sujeito passivo, e podem
ser usados para pagamentos de quaisquer débitos tributarios, federal, estadual ou municipal, exceto
previdenciario.

d) devera ser anulado no caso de qualquer venda isenta, imune, ou nao tributada, referente a bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou servicos; por meio do critério contabil de primeiro que

entra, primeiro que sai (PEPS).

e) ficara condicionado a verificacao do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a operagdo de
aquisicao, desde que comprovada a regularidade do fornecedor.

Comentarios:

a) Falsa. Embora cite a "liquidacdo financeira", o dispositivo constitucional (Art. 156-A, § 59, II, da
CF/88) estabelece que a lei complementar podera condicionar o aproveitamento do crédito ao efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operacao, e ndo ao "pagamento da compra" em si.

b) Falsa. A EC 132/23 ndo prevé crédito "integral e imediato no momento do contrato”. Além disso, o
Art. 156-A, § 59, 11, autoriza expressamente que a lei complementar condicione o crédito ao efetivo
recolhimento (reforcando que ndo é imediato ou incondicional). Ademais, ha limitacbes para o
creditamento, como os bens de uso ou consumo pessoal. Por fim, restringir o crédito a "aquisicoes
locais" violaria a unicidade da legislacdo nacional (Art. 156-A, § 19, IV).

c) Falsa. O IBS e a CBS sao tributos distintos e autonomos. A utilizacao de créditos deve respeitar a
segregacdo de competéncias: crédito de IBS compensa débito de IBS e crédito de CBS compensa débito
de CBS. Ndo ha previsdo constitucional para que o IBS seja usado para pagar "quaisquer débitos
tributarios" de outras esferas.

d) Falsa. O Art. 156-A, § 72, da CF/88 determina, de fato, a anulagdo do crédito em operagdes isentas ou
imunes. Contudo, o erro reside na mencao ao critério contabil PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que
Sai), que é uma técnica de avaliacdo de estoques e ndo possui qualquer previsdo na Constituicdo Federal
para fins de estorno de créditos tributarios.

e) Verdadeira. Esta alternativa reflete a autorizagdo dada pelo Art. 156-A, § 59, II, da CF/88, que
permite a lei complementar condicionar o crédito ao efetivo recolhimento do imposto. A men¢do a
"regularidade do fornecedor"”, embora seja um detalhamento da LC 214/25 (Art. 47), é o pressuposto
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para a emissao de um documento fiscal eletronico idoneo, requisito indispensavel para que o fisco
verifique o recolhimento e o contribuinte possa se apropriar do crédito.

Gabarito: Letra E

45. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Conforme a Constituicdo Federal, na redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, o Imposto sobre Bens e Servicos e a
Contribuicao sobre Bens e Servicos observarao as mesmas regras em relacao a

a) regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo, parcelamento de débitos e
penalidades tributdrias.

b) ndo cumulatividade, creditamento, prazos de recolhimento e transagao tributaria.
c) fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de ndo incidéncia, sujeitos passivos e ndo cumulatividade.
d) imunidades, isenc¢des, diferimentos, suspensdes, multas de mora e prazos de recolhimento.

e) fatos geradores, bases de calculo, aliquotas, apuragdo do tributo, obrigacdes acessérias e julgamento
administrativo.

Comentarios:

a) Falsa. Embora o IBS e a CBS compartilhem, por determinag¢do constitucional, os mesmos regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo (Art. 149-B, inciso I, da CF/88), a Constituicao
ndo exige que as regras de parcelamento de débitos e penalidades tributarias sejam idénticas. Tais
matérias podem seguir as normas especificas de cada administracao (Unido para a CBS; Estados e
Municipios para o IBS).

b) Falsa. Ambos os tributos observam, de fato, as mesmas regras de ndo cumulatividade e creditamento
(Art. 149-B c/c Art. 156-A, § 12, VIII, da CF/88). No entanto, os prazos de recolhimento e a transacdo
tributaria ndo constam no rol obrigatorio de regras comuns do Art. 149-B.

c) Verdadeira. Esta alternativa reproduz fielmente o comando do Art. 149-B da CF/88 (introduzido
pela EC 132/23), que estabelece que o IBS e a CBS observarao as mesmas regras em relacao a: fatos
geradores, bases de calculo, hipoteses de ndo incidéncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo e nao cumulatividade.

d) Falsa. As multas de mora e os prazos de recolhimento ndao sdo obrigatoriamente uniformes,
pertencendo a competéncia regulamentar especifica da Unido (para a CBS) e do Comité Gestor (para o
IBS) (Art. 317 da LC 214/25).

e) Falsa. Nao ha expressa previsdo para obrigacoes acessorias. Entretanto, o erro "maior" estd na
mencado as aliquotas. As aliquotas da CBS sao fixadas pela Unido por lei ordinaria (Art. 195, § 15, da
CF/88), enquanto as aliquotas do IBS sao fixadas por cada Estado e cada Municipio por lei especifica
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(Art.156-A, § 19, V, da CF/88). Além disso, o julgamento administrativo é realizado por 6rgaos distintos:
a Receita Federal (CBS) e o Comité Gestor (IBS), embora a lei complementar preveja mecanismos de
harmonizac¢do (Art. 321 da LC 214/25).

Gabarito: Letra C

46. (SEFAZ-SP/FCC/2026) De acordo com o texto constitucional federal, na redacao que lhe foi
dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, no que diz respeito ao
Imposto sobre Bens e Servigos, é atribuicio

a) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fiscalizar, cobrar e arrecadar o imposto.

b) do Comité Gestor do IBS editar regulamento Unico, uniformizar a interpretacdo da legislacdo do
imposto e decidir o contencioso administrativo.

c) do Comité Gestor do IBS fiscalizar e cobrar os contribuintes do imposto, e a atribuicao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios fiscalizar e cobrar o Comité Gestor do IBS.

d) do Comité Gestor do IBS cobrar, arrecadar, dividir e distribuir o valor arrecadado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

e) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios coordenar a fiscalizagdo do imposto, e do Comité
Gestor do IBS financiar, parcelar e transacionar com os contribuintes devedores do imposto.

Comentarios:

a) Falsa. Embora os Estados, o Distrito Federal e os Municipios mantenham competéncias operacionais
de fiscaliza¢do e cobranga por meio de seus proéprios servidores, a arrecadacdo do IBS é uma atividade
centralizada e realizada pelo Comité Gestor do IBS (Art. 156-B, inciso II, da CF/88). O Comité arrecada
o imposto para, somente apds as compensagoes, distribuir o produto aos entes federados.

b) Verdadeira. Esta alternativa reproduz as competéncias administrativas fundamentais do Comité
Gestor do IBS estabelecidas no Art. 156-B, incisos I e III, da CF/88. Compete exclusivamente ao Comité:
editar regulamento Unico, uniformizar a interpretacdo e a aplicacao da legislacdo do imposto e decidir
o contencioso administrativo.

c) Falsa. Cabe ao Comité Gestor coordenar as atividades de fiscalizacdo e cobranc¢a, mas a execucao
dessas tarefas permanece sob responsabilidade dos servidores das carreiras da administracao
tributaria e das procuradorias dos Estados e Municipios (Art. 156-B, § 22, incisos V e VI, da CF/88)

d) Falsa. O erro desta alternativa reside no termo "cobrar"” como atribui¢do primaria e direta do Comité
no sentido operacional. O Comité Gestor define as diretrizes e exerce a coordenag¢do da cobranga, mas a
execucdo dessa atividade e do lancamento do imposto permanece sob responsabilidade das autoridades
fiscais de cada ente federativo (Art. 156-B, § 22, VI).
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e) Falsa. Constitui¢cdo determina que cabe ao Comité Gestor coordenar as atividades administrativas de
fiscalizagdo e cobranca para garantir a integracdo entre os entes, e nao o contrario (Art. 156-B, § 29,
inciso V, da CF/88). Além disso, o financiamento de devedores ndao consta entre as atribuicdes
constitucionais do érgao.

Gabarito: Letra B

47. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) A competéncia para processar e julgar originariamente os
conflitos entre os entes federativos e o Comité Gestor do IBS (no que se refere ao IBS e a CBS) é:

a) do STF.

b) do Conselho de Harmoniza¢ao do IBS/CBS.
c) dajustica federal de 1.2 instancia.

d) do STJ.

e) da justica estadual de 1.2 instancia.

Comentarios:

A Emenda Constitucional incluiu a alinea "j" no inciso I do art. 105 da Constituicdo Federal,
estabelecendo de forma expressa e direta que compete originariamente ao Superior Tribunal de Justica
(ST]) processar e julgar os conflitos entre os entes federativos, ou entre estes e o Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos, relacionados ao IBS e a CBS (arts. 156-A e 195, V). Portanto, ndo cabe ao
STF ou a justica de primeira instancia, mas sim diretamente ao ST]J.

Gabarito: Letra D

48. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) A respeito da nao cumulatividade do IBS e da CBS, assinale a
opc¢ao correta.

I. O IBS e a CBS devem observar as mesmas regras de nao cumulatividade e de creditamento.

II. A isenc¢ao e a imunidade nao implicarao crédito para compensa¢ao com o montante devido
nas operacgoes seguintes.

I1I. E vedada a compensagio do imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado em
operacdoes em que seja adquirente de bens de uso e consumo pessoal especificados em lei
complementar.

Assinale a op¢ao correta.

a) Apenas o item I esta certo.
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b) Apenas o item II esta certo.
c) Apenas os itens I e III estdo certos.
d) Apenas os itens Il e III estdo certos.

e) Todos os itens estao certos.

Comentarios:

I. Verdadeiro. A Constituicdo Federal determina expressamente no art. 149-B que o IBS e a CBS
observardo as mesmas regras em relacao a diversos aspectos estruturais da regra matriz de incidéncia,
o que inclui as regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

II. Verdadeiro. O item reflete a exata redacao constitucional disposta no art. 156-A, § 79, inciso I, da
CF/88, que estabelece que, como regra geral, a isencao e a imunidade ndo implicardo crédito para
compensac¢do com o montante devido nas operagoes seguintes.

IIL. Verdadeiro. A promessa do IBS e da CBS é de uma nao cumulatividade ampla, mas nao absoluta. O
art. 156-A, § 19, inciso VIII, da CF/88 garante o direito de compensar o imposto cobrado nas operacgoes
anteriores, mas excetua (proibe) expressamente o creditamento nas aquisicoes que sejam consideradas
de uso ou consumo pessoal, devendo essas hipoteses serem especificadas em lei complementar (o que
foi feito pelo art. 57 da LC 214/2025).

Gabarito: Letra E.

49. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) Conforme a ECn.2 132/2023, o imposto seletivo
a) ndo integra a base de calculo do ICMS.

b) ndo incide sobre operagdes com telecomunicagoes.

c) incide sobre as exportagoes.

d) incide sobre operagcdes com energia elétrica.

e) sera administrado por um comité gestor.

Comentarios:

a) Falsa. O art. 153, § 69, inciso 1V, da CF/88 estabelece expressamente que o IS integrara a base de
calculo do ICMS (previsto no art. 155, II), além do ISS, do IBS e da CBS.
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b) Verdadeira. Ha expressa vedacdo constitucional. O art. 153, § 62, inciso I, da CF/88 (introduzido pela
EC 132/2023 e espelhado no art. 413, inciso II, da LC 214/2025) determina que o Imposto Seletivo ndo
incidira sobre as operag¢des com energia elétrica e com telecomunicagdes.

c) Falsa. Como regra geral, o IS ndo incide sobre as exportagdes, conforme o mandamento proibitivo do
art. 153, § 62, inciso I, da CF/88. A Unica excecao trazida pela Constituicdo refere-se a extracdo de bens
minerais, em que a cobranca ocorrera independentemente da destinacdo da mercadoria (art. 153, § 69,
inciso VII, da CF/88), mas a afirmativa genérica de que incide nas exportagdes esta incorreta.

d) Falsa. Assim como ocorre com as telecomunicagdes, a incidéncia sobre operagdes com energia
elétrica é expressamente proibida pelo art. 153, § 62, inciso I, da CF/88 e pelo art. 413, inciso II, da LC
214/2025.

e) Falsa. O Imposto Seletivo é um tributo de competéncia da Unido. Por essa razdo, sua administracao
e fiscalizacdo competem exclusivamente a Receita Federal do Brasil (RFB). O Comité Gestor é o 6rgao

responsavel pela administragdo apenas do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que é subnacional.

Gabarito: Letra B.

50. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) Conforme a Constituicao Federal de 1988 (CF), o IBS
a) incide sobre as exportacgdes.

b) ndo incide sobre operagdes com bens imateriais.

) ndo incide nas importacdes.

d) tera aliquota dnica e uniforme em todo o territério nacional.

e) incide sobre operagdes com bens, direitos ou servigos.

Comentarios:

a) Falsa. A Constituicdo Federal assegura a imunidade para as exportacgoes. O art. 156-A, § 12, inciso II],
da CF/88 determina expressamente que o IBS ndo incidira sobre as exportagdes, assegurando ao
exportador a manutencgao e o aproveitamento dos créditos relativos as operacdes anteriores.

b) Falsa. A nova regra matriz do IBS engloba a tributa¢do sobre bens imateriais. De acordo com o art.
156-A, § 12,inciso I, da CF/88, 0 IBS incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos.

c) Falsa. O IBS incide de forma ampla nas importac¢des. Conforme o art. 156-4, § 19, inciso II, da CF/88,
o imposto incidird também sobre a importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de
servicos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja sujeito passivo habitual do imposto
e qualquer que seja a sua finalidade.
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d) Falsa. O IBS ndo tera aliquota tunica em todo o territdrio nacional. Para preservar a autonomia dos
entes subnacionais, o art. 156-A, § 19, inciso V, da CF/88 determina que "cada ente federativo fixara sua
aliquota prépria por lei especifica". O que a Constituicdo impde é que o imposto tenha uma legislacao
Unica e uniforme em todo o Brasil (art. 156-A, § 19, inciso IV), mas as aliquotas serao definidas
individualmente por cada Estado e Municipio.

e) Verdadeira. Essa é a exata e ampla base de incidéncia do novo imposto sobre o consumo (IVA-dual).
0 art. 156-A, § 12, inciso I, da CF/88 estabelece de forma clara que o IBS incidira sobre opera¢cdes com

bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos.

Gabarito: Letra E.

51. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) A CF prevé que o IBS

a) sera informado pelo principio da neutralidade.

b) sera cobrado pelo somatoério das aliquotas do estado e do municipio de origem da operacao.
c) é um imposto de competéncia compartilhada entre Unido, estados e municipios.

d) é um imposto cumulativo.

e) incide nas prestag¢des de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusao sonora e de sons
e imagens de recepcao livre e gratuita.

Comentarios:

a) Verdadeira. A Constituicao Federal, em seu art. 156-A, § 12, caput (espelhado também no art. 22 da
LC 214/2025), determina expressamente que o IBS sera informado pelo principio da neutralidade, cujo
objetivo é evitar distor¢cdes nas decisdes de consumo e de organizac¢do da atividade econdmica.

b) Falsa. O novo sistema adota a tributacao no destino, ndo na origem. O art. 156-A, § 12, inciso VII, da
CF/88 estabelece de forma clara que o IBS sera cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do
Municipio de destino da operacao.

c) Falsa. A competéncia da Unido restringe-se a CBS. O art. 156-A, caput, da CF/88 e o art. 12, inciso |,
da LC 214/2025 definem que o IBS é um imposto de competéncia compartilhada exclusivamente entre
Estados, Distrito Federal e Municipios.

d) Falsa. Uma das premissas fundamentais do IVA-dual é a ndo cumulatividade. O art. 156-A, § 12, inciso
VIII, da CF/88 dita expressamente que o IBS sera ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido
pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja adquirente de bens
ou servigos.
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e) Falsa. Trata-se de uma hipotese de imunidade (nao incidéncia) garantida pela Constituicdao. Segundo
o art. 156-A, § 19, inciso XI, da CF/88 (e o art. 99, inciso VI, da LC 214/2025), o IBS ndo incidira nas
prestacoes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita.

Gabarito: Letra A.

52. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) Compete ao Comité Gestor do IBS
I. editar regulamento unico e uniformizar a interpretacao e aplicacao da legislacio do imposto.

II. arrecadar o imposto, efetuar compensagoes e distribuir o produto da sua arrecadaciao entre
estados, Distrito Federal e municipios.

III. decidir o contencioso administrativo e efetuar a representacdo judicial dos entes no
contencioso judicial envolvendo a cobranca do IBS.

Assinale a op¢ao correta.

a) Apenas o item I esta certo.

b) Apenas o item III esta certo.

c) Apenas os itens I e Il estao certos.
d) Apenas os itens II e Il estdo certos.

e) Todos os itens estao certos.

Comentarios:

I. Verdadeira. A edicdo de um regulamento tnico e a uniformizacao da interpretacao e aplicacao da
legislacdo do IBS sdao competéncias exclusivas do Comité Gestor do IBS. Essa determinacdo esta expressa
no art. 156-B, inciso I, da Constituicdo Federal (incluido pela EC 132/2023).

II. Verdadeira. A arrecadagdo centralizada do imposto, a efetuacdo das devidas compensagdes (como
os créditos nao ressarcidos) e a posterior distribui¢do do produto da arrecadacado aos Estados, Distrito
Federal e Municipios também sdo competéncias administrativas exclusivas do Comité Gestor, conforme
prevé o art. 156-B, inciso II, da CF/88.

III. Falsa. O erro deste item estd na segunda parte da afirmacdo. Embora decidir o contencioso
administrativo seja de fato uma competéncia do Comité Gestor (art. 156-B, inciso III, da CF/88), a
representacao judicial nao é de competéncia do Comité Gestor. O art. 156-B, § 29, inciso V, da CF/88
determina expressamente que a fiscaliza¢do, o langamento, a cobranca, a representa¢cdo administrativa
e a representacao judicial relativos ao imposto continuardo sendo realizados pelas administracoes
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tributarias e procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O Comité Gestor fara
apenas a coordenacdo dessas atividades para fins de integracao.

Gabarito: Letra C.

53. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) O Comité Gestor do IBS

a) é formado por representantes da Unido, dos estados e do Distrito Federal.
b) possui independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.
) ndo se sujeita a controle externo.

d) é uma entidade privada.

e) serd presidido preferencialmente por um representante dos estados.

Comentarios:

a) Falsa. A Unido ndo participa da composicao do Comité Gestor do IBS. O art. 156-B, § 32,da CF/88 e o
art. 481, incisos I e II, da LC 214/2025 determinam que a instancia maxima de deliberacdo do Comité
serd formada de maneira paritaria exclusivamente por entes subnacionais: 27 membros representando
cada Estado e o Distrito Federal, e 27 membros representando o conjunto dos Municipios e do Distrito
Federal.

b) Verdadeira. O texto reflete exatamente a previsao constitucional e legal para o Comité Gestor
(conhecida como independéncia de "FATO"). O art. 156-B, § 1¢, da CF/88 e o art. 480, caput, da LC
214/2025 estabelecem de forma clara que o Comité Gestor do IBS é uma entidade publica sob regime
especial, dotada de independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.

c) Falsa. O Comité Gestor se sujeita, sim, a controle externo. Conforme dita o art. 156-B, § 29, inciso IV,
da CF/88, o controle externo do Comité Gestor sera exercido de forma rotativa pelos préprios entes que
o compdem, ou seja, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

d) Falsa. A natureza juridica do Comité Gestor é de direito publico. Tanto o art. 156-B, § 12, da CF/88
quanto o art. 480, caput, da LC 214/2025 cravam expressamente que se trata de uma entidade publica
com carater técnico e operacional sob regime especial, e ndo uma entidade privada.

e) Falsa. Nao existe preferéncia estabelecida para a presidéncia, e sim um rodizio obrigatdrio. O art.
156-B, § 29, inciso II, da CF/88 determina expressamente que serd assegurada a alternancia na
presidéncia do Comité Gestor entre o conjunto dos Estados e o Distrito Federal e o conjunto dos
Municipios e o Distrito Federal.

Gabarito: Letra B.
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54. (SEFAZ-CE/FCC/2026) De acordo com a Constituicio Federal, 25% do produto da
arrecadacao do imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios - IBS, distribuida aos Estados, pertencem aos Municipios, sendo
que as parcelas de receita pertencentes aos Municipios serao creditadas utilizando, dentre
outros, o critério de:

a) 80% na proporgao da area do Municipio, descontadas as areas alagadas e aquelas em que se situam
bens de propriedade da Uniao.

b) 15% na proporcao de frequéncia as aulas, no ensino basico e médio.

c) 20% na proporg¢do da participagdo do Municipio no PIB do Estado de sua localizacdo, descontada a
parcela referente a bens e servigos destinados ao exterior.

d) 5% com base em indicadores de preserva¢do ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual.

e) 10% em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.

Comentarios:

a) Falsa. O critério territorial ndo é utilizado. A CF/88 determina que a maior parcela, de 80%, seja
distribuida aos municipios na propor¢ao da sua populacao, e nao da area territorial. A fundamentagao
encontra-se no artigo 158, paragrafo 22, inciso I, da Constitui¢cdo Federal.

b) Falsa. O percentual voltado para a educagdo é de 10% (e ndo 15%) e deve ser distribuido com base
em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando
o nivel socioeconémico dos educandos, e ndo pela frequéncia as aulas. A fundamentagao encontra-se no
artigo 158, paragrafo 29, inciso I, da Constituicao Federal.

c) Falsa. O critério do valor adicionado (participacdo no PIB), que era o principal pilar do ICMS, foi
substituido pela propor¢ao da populacao no novo modelo do IBS. A fundamentacao de exclusao desse
parametro reflete-se no artigo 158, paragrafo 29, da Constitui¢do Federal.

d) Verdadeira. O texto constitucional prevé expressamente que 5% da cota-parte municipal do IBS sera
distribuida com base em indicadores de preservagcdao ambiental, observando o que for disposto em lei
estadual. A fundamentacdo encontra-se no artigo 158, paragrafo 22, inciso III, da Constituicao Federal.

e) Falsa. A distribuicio em montantes iguais para todos os municipios do estado corresponde ao
percentual de 5%, e ndo 10%. A fundamentac¢do encontra-se no artigo 158, paragrafo 29, inciso 1V, da

Constituicao Federal.

Gabarito: Letra D.
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55. (SEFAZ-CE/FCC/2026) A Constituicao Federal estabelece que tanto o imposto sobre bens e
servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios - IBS como
a contribuic¢ao sobre bens e servicos - CBS observarao as mesmas regras em relacao

I. as imunidades, exceto nos casos de exportacao de mercadorias e servicos para o exterior.

I1. aos fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de nao incidéncia e sujeitos passivos.

I1I. aos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao.

IV. a forma de aplicacao, para as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei, da isencdo da contribuicdo para a seguridade social.

V. as regras de nao cumulatividade e de creditamento, exceto em relacido aos casos de remessa
de mercadorias para depdsito fechado ou armazém geral localizados em unidade federada
diversa daquela do depositante.

Esta correto o que se afirma apenas em:

a),IlleV.

b) lll e IV.

c)lelV.

dleV.

e) lelll

Comentarios:

I. Falsa. Embora o IBS e a CBS observem as mesmas regras em relacao as imunidades, a Constituicao
nao estabelece nenhuma excecao limitadora para as exportagdes. Pelo contrario, as exportacdes de bens
e servicos sdo expressamente imunes para ambos os tributos. A fundamentacdo encontra-se no artigo
149-B, inciso II, combinado com o artigo 156-A, paragrafo 12, inciso III, da Constituicao Federal.

II. Verdadeira. O IBS e a CBS devem observar as mesmas regras no que diz respeito aos fatos geradores,
bases de calculo, hipdteses de nao incidéncia e sujeitos passivos, dentre outras. A fundamentacdo
encontra-se no artigo 149-B, inciso I, da Constituicdo Federal.

III. Verdadeira. Para garantir a paridade na tributagao, o IBS e a CBS também devem aplicar de forma
idéntica os regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo que venham a ser
instituidos. A fundamentagdo encontra-se no artigo 149-B, inciso III, da Constituicdo Federal.

IV. Falsa. O art. 195, § 79, da Constituicdo prevé imunidade as contribui¢des para a seguridade social
em favor das entidades beneficentes que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. Essas exigéncias
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sdo disciplinadas especialmente pela Lei Complementar n? 187/21, que regula a certificacdo e
estabelece condigdes especificas para o gozo dessa imunidade.

A CBS também é uma contribuicdo para a seguridade social. Contudo, o paragrafo unico do art. 149-B
determinou expressamente que o art. 195, § 72, nao se aplica nem ao IBS nem a CBS. [sso significa que
aimunidade desses dois tributos ndo esta sujeita ao regime especifico de requisitos da LC n? 187/21.

Para o IBS e a CBS, aplicam-se as imunidades do art. 150, VI, da Constituicdo. No caso das instituicoes
de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos, a LC n? 214/25 exige o cumprimento dos
requisitos do art. 14 do CTN, e ndo das condicdes especificas previstas na LC n? 187/21.

Portanto, o item estd errado porque afirma que IBS e CBS observarao a forma de aplicacdo da imunidade
prevista no art. 195, § 79 A Constituicio determinou justamente o contrario, afastando esse
dispositivo e suas exigéncias especificas para ambos os tributos.

V. Falsa. Ambos os tributos observarao as mesmas regras de nao cumulatividade e de creditamento,
sem que a Constituicdo Federal traga em seu texto qualquer excecdo relacionada a remessas para
depésitos fechados ou armazéns gerais. A fundamentacdo encontra-se no artigo 149-B, inciso IV, da
Constituicao Federal.

Gabarito: Letra E.

56. (SEFAZ-CE/FCC/2026) A Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, alterou
o Sistema Tributario Nacional. Dentre as altera¢ées promovidas pela referida Emenda,
encontra-se a

a) atribuicao de competéncia a lei complementar para instituir o IBS e a CBS, tributos de competéncia
compartilhada, federal, estadual e municipal, a serem geridos pelo Comité Gestor do IBS e CBS, entidade
publica sob regime especial, que tera independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.

b) criagdo de um critério de distribuicdo do IBS estadual aos Municipios do Estado, com base na
proporg¢ao da arrecadagdo de tributos préprios de cada Municipio no periodo anterior.

c) atribuicdo de competéncia para se instituir um tributo novo, sobre producdo, extracdo,
comercializagdo ou importacado de bens e servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos
de lei complementar.

d) extincdo do ICMS, do ISS, do IPI, do IOF, do PIS e da Cofins.
e) instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de reduzir as

desigualdades regionais e sociais, mediante a entrega de recursos dos Estados aos seus Municipios de
menor renda por habitante.

Comentarios:
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a) Falsa. A alternativa mistura as competéncias e as governangas dos novos tributos. O IBS é de
competéncia compartilhada apenas entre Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo gerido pelo
Comité Gestor do IBS. A CBS, por sua vez, é um tributo estritamente federal, gerido de forma
independente pela Receita Federal, ndo existindo um comité gestor inico para ambos os tributos. O
balizamento constitucional que aparta essa gestdo é o artigo 156-B da Constituicdo Federal.

b) Falsa. A arrecadacao de tributos préprios de cada Municipio ndo constitui critério de distribuicdo da
parcela municipal do IBS. De acordo com o art. 158, § 22, da Constituicdo, essa parcela sera distribuida
da seguinte forma: 80% na propor¢ao da populacdo; 10% com base em indicadores de melhoria da
aprendizagem e de aumento da equidade; 5% com base em indicadores de preservacdao ambiental; e 5%
em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.

c) Verdadeira. A EC n® 132/2023 atribuiu a Unido competéncia para instituir o Imposto Seletivo,
incidente sobre a produgdo, a extracdo, a comercializacdo ou a importacao de bens e servicos
prejudiciais a sailde ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar. A previsao encontra-se no
art. 153, VIII, da Constituicdao Federal.

d) Falsa. Areforma promove a unificagdo e a extingdo de cinco tributos classicos: ICMS, ISS, IPI (extin¢do
parcial ou manutencgao residual restrita), PIS e Cofins. O Imposto sobre Operag¢des Financeiras (I0F),
contudo, ndo foi extinto e permanecera vigente em sua funcao regulatéria da economia. A manutenc¢do
do IOF pode ser atestada pela plena validade do inciso V do artigo 153 da Constituicao.

e) Falsa. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional foi efetivamente instituido, mas sua mecanica
ndo consiste na entrega de recursos dos Estados aos seus municipios. O fundo é abastecido com recursos
aportados pela Unido e repassados aos Estados e ao Distrito Federal, para que apliquem em projetos
focados na diminuicdo de desigualdades regionais. Essa diretriz encontra-se delineada no artigo 159-A
da Constituicdo Federal.

Gabarito: Letra C.

138

Receita Federal (Auditor Fiscal) Legislacdo Tributaria sobre o Consumo (LTC) - Reforma Tributéaria (E€n° 132/2023 e LC

, www.estrategiaconcursos.com.br



Eduardo Da Rocha
Aula 00

LISTA DE QUESTOES

01. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o Imposto Seletivo (IS), analise as afirmagoes abaixo:

I. E de competéncia da Unido e possui carater extrafiscal.

I1. Nas extracao de recursos minerais, a aliquota maxima sera de 1%.

II1. Suas aliquotas poderao ser alteradas por lei ordinaria.

IV. E vedada sua incidéncia sobre operacdes com energia elétrica e telecomunicagées.
Esta correto o que se afirma em:

a) L eI, apenas.

b) Il e II], apenas.

c) I, Il e 111, apenas.

d) I, Il e IV, apenas.

e) Todas as afirmativas.

02. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacdo aos créditos acumulados de ICMS existentes
em 31/12/2032, é correto afirmar que:

a) Serao imediatamente ressarcidos pelo Comité Gestor.

b) Poderao ser utilizados por 120 meses para compensagao com o IBS.

c) Serdo compensados em 240 parcelas mensais, exceto os relativos ao ativo permanente.
d) Néao serdo atualizados monetariamente.

e) Nao poderao ser transferidos a terceiros.

03. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o Sistema de Pagamento Dividido (Split Payment), é
correto afirmar que:
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I. Em pagamentos digitais, a instituicdo financeira entregara diretamente ao Comité Gestor a
parcela do IBS.

II. Nas operac¢des em dinheiro, o préoprio adquirente podera realizar o recolhimento segregado
do tributo.

I11. O aproveitamento de créditos podera ficar condicionado ao efetivo recolhimento do imposto.
IV. O sistema visa reduzir a sonegacao fiscal e garantir previsibilidade da arrecadacao.

a) Apenas I e Il estdo corretas.

b) Apenas Il e Il estao corretas.

c) Apenas |, Il e III estdo corretas.

d) Apenas |, Il e IV estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.

04. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relac¢ao a transicdo das regras do sistema tributario
atual sobre o consumo para o novo modelo, é correto afirmar que:

a) O PIS e a COFINS serao extintos em 2026.

b) O IBS tera aliquota de teste de 0,9% em 2026.

c) A CBS tera aliquota reduzida em 0,1% em 2027 e 2028.
d) O ICMS sera reduzido em 20% ao ano a partir de 2029.

e) O ISS sera extinto em 2031.

05. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o Comité Gestor do IBS, ¢ INCORRETO afirmar:
a) Sua instancia maxima tera 54 membros, sendo 27 estaduais/distrital e 27 municipais/distrital.
b) O Distrito Federal participara dos dois blocos de representagao.

c) A presidéncia tera alternancia entre Estados e Municipios.

d) O controle externo sera exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao.

e) Sera financiado por percentual do produto da arrecadacgao do IBS.
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06. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) A respeito do cashback no IBS/CBS, é correto afirmar que:
a) Sera obrigatério para todas as operagdes comerciais.

b) Tera devolucao facultativa nas operagdes com GLP para baixa renda.

c) Tera seus valores computados para fins de limite de gastos municipais.

d) Podera ser concedido apenas por lei complementar no caso da CBS.

e) Podera ser concedido no momento da cobranga da operac¢do, quando previsto em lei.

07. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em rela¢ao a ndo-cumulatividade do IBS/CBS, analise as
afirmacdes abaixo:

I. Adota-se o modelo de crédito financeiro.

II. Permite-se o creditamento de bens de uso e consumo pessoal.

III. O aproveitamento de créditos pode ser condicionado ao recolhimento efetivo do imposto.
IV. A isencao e a imunidade acarretam anulacao dos créditos de operacgdes anteriores.

a) Apenas I e II estdo corretas.

b) Apenas Il e IV estdo corretas.

c) Apenas |, Il e IV estdo corretas.

d) Apenas |, IIl e IV estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.

08. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacao a transicao da tributacdo da origem para o
destino, é correto afirmar que em 2034:

a) 90% do produto da arrecadacao sera retido para distribuicao.
b) 88% sera distribuido conforme arrecadagao historica.

c) 80% sera retido para equalizagao.

d) 95% seguira para o destino.

e) 85% sera distribuido conforme origem.
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09. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre os servi¢os financeiros no IBS/CBS:

a) Terdo regime especifico para todos os tipos de servico.

b) Nao poderao ter base de calculo alterada em regime especifico.

c) Terdo regime normal para servi¢cos remunerados por spread.

d) Excluem-se servigos remunerados por tarifas do regime especifico de servicos financeiros.

e) Terao vedacao total ao creditamento.

10. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) No periodo de teste (2026), em relagao ao IBS:
a) A arrecadacdo sera destinada a seguridade social.

b) O ressarcimento, se necessario, ocorrerd em 90 dias.

c) A receita sera vinculada ao Comité Gestor e ao Fundo de Compensacao.

d) Os valores nao poderao ser compensados com outros tributos.

e) A aliquota sera de 0,9%.

11. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacio ao IBS e a CBS, analise as afirmacdes abaixo:

I. Os produtores rurais com receita anual inferior a R$3,6 milhdes, atualizados pelo IPCA
anualmente, podem optar por ser contribuinte dos referidos impostos.

IL. E autorizada a concessio de crédito ao contribuinte adquirente de bens e servicos de produtor
rural pessoa fisica ou juridica que nao opte por ser contribuinte.

III. Lei complementar podera prever a concessiao de crédito ao contribuinte que adquira bens
moveis usados de pessoa fisica nio contribuinte para revenda, desde que esta seja tributada e o
crédito seja vinculado ao respectivo bem, vedado o ressarcimento.

a) Apenas I e I estdo corretas.

b) Apenas Il e 1l estao corretas.

c) Apenas | esta correta.

d) Apenas Il e III estao corretas.

e) Todas estdo corretas.
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12. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre a reparticao das receitas do IBS para os Municipios:
a) 65% serao distribuidos conforme valor adicionado fiscal.

b) 80% serao distribuidos proporcionalmente a populacao.

c) 50% serdo baseados em indicadores educacionais.

d) 15% serao distribuidos igualmente entre os Municipios.

e) 25% serdo baseados em indicadores ambientais.

13. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Na transiciao do ICMS entre 2029 e 2032, em relacao aos
beneficios fiscais:

a) Serdo extintos imediatamente em 2029.

b) Serdo reduzidos em 20% ao ano.

c) S6 serao reduzidos se ndo houver reduciao automatica pela aliquota.
d) Nao poderdo ser mantidos mesmo que reduzidos proporcionalmente.

e) Deverdo ser convertidos em crédito presumido.

14. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o regime especifico de combustiveis e lubrificantes:
a) Sera plurifasico com creditamento amplo.

b) Tera aliquotas diferenciadas por Estado.

c) Seguird o mesmo modelo dos demais produtos.

d) Adotara aliquotas ad rem uniformes nacionalmente.

e) Tera suas aliquotas definidas pelos entes.

15. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relaciao ao Comité Gestor do IBS, assinale a alternativa
incorreta.

a) possui competéncia para editar o regulamento Unico do IBS.

b) Possui independéncia administrativa, porém nao or¢amentaria.
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c) Possui competéncia para arrecadar o imposto e distribui-lo.
d) Possui competéncia para decidir o contencioso administrativo.

e) O Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos devera ter notérios conhecimentos
de administracgao tributaria.

16. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Com o intuito de impedir que os entes cobrem IBS e CBS
uns dos outros, assim como ocorre com impostos sobre patriménio, renda e servicos (art. 150,
VI, a), a Constituicao determinou que as aliquotas dos entes nido envolvidos nas compras
governamentais fossem reduzidas a zero e aliquota do ente envolvido fosse aumentada, de
maneira que perfaca a soma da aliquota da CBS, do IBS estadual e do IBS municipal.

Sobre as compras governamentais no IBS/CBS, analise as afirmacodes abaixo:

I. As regras se aplicam a administracao direta, autarquias e fundagoes.

I1. Podera haver aliquota nacional reduzida uniforme.

III. Nas importacgdes, aplica-se 0 mesmo tratamento das aquisi¢des internas.

a) Apenas I e Il estdo corretas.

b) Apenas Il e Il estao corretas.

c) I, Il e Ill estdo corretas.

d) Apenas II esta correta.

e) Apenas I esta correta.

17. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre a transicao federativa do IBS entre 2029 e 2077:
a) 0 seguro-receita sera mantido até 2097 com reduc¢do gradativa a partir de 2078.

b) Os entes poderao fixar aliquotas inferiores as necessarias para garantir as retencoes.

c) A distribuicdo proporcional independe da populacdo dos Estados.

d) O limite para calculo sera 5 vezes a média nacional por habitante.

e) A retencao serda extinta junto com o periodo de transicdo em 2077.
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18. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacao aos regimes diferenciados de tributagao:
a) Os servicos de educagdo gozardo de reducdo de aliquota do IBS de 70%.

b) Serado reavaliados a cada 3 anos quanto ao custo-beneficio.

c) Nao poderao ter regime de transicdo com aliquota intermediaria.

d) A avaliacgdo periddica dos beneficios deve considerar impactos na igualdade de género.

e) Sao vedados para servicos de profissdo intelectual.

19. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) O "seguro-receita” do IBS € composto por uma retencao
para distribuicao aos entes com as menores razoes entre o valor apurado do IBS cobrado no
destino, segundo as aliquotas de referéncia, e a receita média dos entes com ICMS e ISS. O
percentual dessa retencio é de

a) 5%.

b) 8%.

c) 4%.

d) 10%.

e) 1%.

20. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) A respeito da Cesta Basica Nacional:
a) Tera aliquota zero tanto para IBS quanto para CBS.

b) Foi criada por lei ordinaria federal.

c) Tera aliquota reduzida de 60% para IBS e CBS.

d) Sera diferente em cada Estado da federacao.

e) Sua composicdo sera definida por medida provisoéria.

21. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o regime especifico de cooperativas no IBS/CBS, é
correto afirmar que:

I. E de adesdo obrigatéria para todas as cooperativas.

I1. Permite transferéncia de créditos das operac¢oes antecedentes.
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III. A nao incidéncia ocorre apenas nas operagoes entre cooperados.
a) Apenas Il esta correta.

b) Apenas I e III estdo corretas.

c) Apenas Il e Il estdo corretas.

d) Apenas I e Il estdo corretas.

e) Todas estdo corretas

22. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacgao a base de calculo do IBS/CBS, é correto afirmar
que:

a) O IBS integra a base de calculo da CBS.

b) O Imposto Seletivo ndo integrara a base de calculo do IBS.
c) O IPl integrara a base de calculo do IBS.

d) O calculo sera "por fora", ndo integrando sua prépria base.

e) A CBS integrara a base de calculo do IBS.

23. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Durante o periodo de transicao federativa (2029-2077), o
percentual de retenc¢ao do IBS em 2050 sera de:

a) 46%.
b) 56%.
c) 34%.
d) 44%.

e) 54%.

24. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Quanto aos regimes especificos de tributacio, é
INCORRETO afirmar que:

a) Servicos financeiros podem ter base de calculo alterada.
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b) Combustiveis terdo aliquotas ad rem uniformes nacionalmente.
c) Operacgoes com imdveis terdo vedacgao total ao creditamento.
d) Servigos de saude terdo redugdo de 60% nas aliquotas.

e) Cooperativas poderdo optar pela aplicacdo de regime especifico ou nao.

25. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) O Comité Gestor do IBS, em sua composi¢ao municipal:
a) Tera 14 membros eleitos por voto igualitario e 13 por voto proporcional.

b) Tera todos os membros eleitos por voto proporcional a populagao.

c) Reservara 5 cadeiras para capitais estaduais.

d) Tera 13 membros eleitos por voto igualitario e 14 por voto proporcional.

e) Garantira representacdo minima por regido do pais.

26. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) No sistema de pagamento dividido (split payment), é
INCORRETO afirmar que:

a) Pode ser operacionalizado pelo préprio adquirente.
b) E obrigatério em todas as operagdes comerciais.

c) Visa reduzir a sonegacao fiscal.

d) Pode ser realizado por institui¢des financeiras.

e) Condiciona o creditamento ao efetivo recolhimento.

27. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relacao ao seguro-receita, é correto afirmar que:
I. Sera mantido até 2097.

I1. Beneficiara entes com menores razoes entre arrecadaciao e média histérica.

III. Tera reducao gradativa a partir de 2078.

a) Apenas I esta correta.
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b) Apenas I e III estdo corretas.
c) Apenas | e Il estdo corretas.
d) Apenas Il e III estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.

28. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) A respeito do aproveitamento dos créditos acumulados de
ICMS em 31/12 /2032, analise as alternativas abaixo e assinale a correta.

a) O prazo para manifestacdo do Fisco em resposta ao pedido de homologac¢ado dos saldos credores é
previsto em lei ordindria.

b) Nao se permite homologacgdo tacita dos saldos créditos acumulados.
c) Os créditos serao atualizados pela SELIC.
d) Permite-se a transferéncia dos créditos acumulados a terceiros.

e) A compensacao sera vedada para créditos reconhecidos apds 2032.

29. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre a reparticdo das receitas estaduais do IBS com os
Municipios, € correto afirmar que:

1. 80% serao distribuidos por populagao.

I1. 10% serao distribuidos por indicadores educacionais.

III. 5% serao distribuidos por indicadores ambientais.

IV. 5% serao distribuidos igualmente entre os Municipios do Estado.
a) Apenas I e Il estao corretas.

b) Apenas II e Il estdo corretas.

c) Apenas |, [l e III estao corretas.

d) Apenas II, Il e IV estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.
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30. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em rela¢dao ao cashback no IBS/CBS, analise as alternativas
e assinale a correta.

a) E vedado para operagdes com energia elétrica.

b) Deve ser concedido em todas as operagdes comerciais.

c) E obrigatério para GLP destinado a consumidor de baixa renda.
d) Tem seus valores computados para limites de gastos municipais.

e) S6 pode ser instituido por lei complementar.

31. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Durante o periodo de teste (2026), em relacao a
arrecadacao do IBS:

I. Sera destinada ao financiamento do Comité Gestor do IBS.

II. Em alguns casos, compora o Fundo de Compensacio de Beneficios Fiscais.
III. Nao observara as vinculagdes constitucionais regulares.

a) Apenas I esta correta.

b) Apenas Il e Il estdo corretas.

c) Apenas | e Il estdo corretas.

d) Apenas I e III estdo corretas.

e) Todas estdo corretas.

32. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o regime especifico do transporte coletivo de
passageiros, é correto afirmar:

a) A isengdo aplica-se a todo transporte publico coletivo.

b) O transporte urbano tera aliquota reduzida em 40%.

c) O transporte aéreo regional tera reducdo de 60%.

d) O transporte metroviario urbano podera ter aliquota reduzida de 60%.

e) E vedada qualquer forma de reducéo para transporte intermunicipal.
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33. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Em relac¢ao a deliberacao no Comité Gestor do IBS, analise
as alternativas abaixo e assinale a correta.

a) Exige maioria simples dos Estados.

b) Dispensa analise populacional para aprovacao.

c) Requer maioria absoluta apenas dos Municipios.

d) Exige aprovacdo cumulativa dos Municipios/DF e dos Estados/DF.

e) Permite decisdo por apenas um bloco (Municipal/DF ou Estadual /DF).

34. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Quanto aos regimes favorecidos de tributacao, é correto
afirmar que:

a) Sao concedidos individualmente pelos entes.
b) Dispensam ajuste nas aliquotas de referéncia.
c) Devem ser uniformes em territério nacional.
d) Serao avaliados a cada 3 anos.

e) Vedam aliquotas intermediarias transitérias.

35. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) A contribuicio estadual sobre produtos primarios e
semielaborados:

I. Tera prazo maximo até 2043.

I1. Exige extinc¢ao da contribuicdo anterior vinculada ao ICMS.
III. Deve manter a mesma destina¢ao da contribuicao anterior.
IV. Pode ter base de calculo ampliada.

a) Apenas I e Il estdo corretas.

b) Apenas Il e 1l estao corretas.

c) Apenas |, Il e Il estdo corretas.

d) Apenas II, Il e [V estao corretas.
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e) Todas estdo corretas.

36. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) No periodo de transicio, a aliquota do ICMS em 2031 sera
de:

a) 60% da aliquota original.
b) 70% da aliquota original.
c) 80% da aliquota original.
d) 40% da aliquota original.

e) 50% da aliquota original.

37. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Sobre o creditamento na aquisicao de bens e servicos de
produtor rural nao contribuinte, julgue os itens a seguir e assinale a correta.

I. E vedado em qualquer hipétese.

II. Exige lei complementar para regulamentacao.

I11. SO se permite o creditamento quando o produtor rural for pessoa juridica.
a) Apenas I e 11l estdo corretas.

b) Apenas II e Il estdo corretas.

c) Apenas | e Il estdo corretas.

d) Apenas II esta correta.

e) Todas estdo corretas.

38. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Analise as afirma¢oes abaixo sobre a base de incidéncia do
IBS/CBS.

I. 0 IBS/CBS incide sobre importacgdes.

I1. O IBS/CBS nao incide sobre exportacoes, sendo vedados os créditos referentes as operagoes
anteriores.
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III. O IBS/CBS nao incide sobre prestacdes de servico de comunicacdao nas modalidades de
radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita.

a) Apenas I e Il estao corretas.
b) Apenas II esta correta.

c) Apenas Il e Il estao corretas.
d) Apenas I e Il estao corretas.

e) Todas estdo corretas.

39. (Inédita/Prof. Eduardo da Rocha) Assinale a alternativa correta, no que se refere a
uniformidade das aliquotas do IBS.

a) Permite-se variacdo por produto unilateralmente pelos entes.
b) E tinica para todas as operagdes, salvo exce¢des constitucionais.
c) Possibilita reducdo setorial pelos entes.

d) Admite diferenciacdo regional.

e) Veda qualquer tipo de reducao.

40. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Analogamente ao que ocorre com o ICMS, 25% do produto da
arrecadacao do IBS estadual pertencem aos Municipios do respectivo Estado.

As parcelas de receita pertencentes aos Municipios serdao creditadas conforme os seguintes
critérios:

I. montantes iguais para todos os Municipios do Estado;
II. proporc¢ao da populagao;
III. indicadores de preservacdo ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual; e

IV. indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconomico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual.

De acordo com a Constituicao Federal, as porcentagens correspondentes a cada critério sao,
respectivamente, as seguintes:

a)1-80%,11-5%,1I1-5% eIV -10%.
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b) I-5%, I1-80%, I11-10% e IV - 5%.
c)1-80%,1I-5%,111-10% e IV - 5%.
d) I-5%,I1-80%,IIl-5% elV-10%.

e) [-80%,II-10%, III-5% eIV - 5%.

41. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Conforme a Constituicao Federal, o Imposto sobre Bens e Servigos

a) sera informado pelo principio da neutralidade, tera legislacdo tnica e uniforme em todo o territorio
nacional, ressalvada a competéncia de cada ente federativo, tera sua aliquota propria fixada por meio
de lei especifica e serd cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da
operacao.

b) serd informado pelo principio da universalidade, serd cumulativo, podendo ser compensado o
imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, exclusivamente nas aquisicdes consideradas de uso ou
consumo pessoal.

) ndo integrara sua propria base de calculo, nem a dos seguintes tributos: Imposto Seletivo (Art. 153,
VIII), Imposto de Renda, IPI, ICMS e ISS.

d) tera legislacdo Unica e uniforme em todo o territério nacional, sendo que aliquota Unica, fixada por
meio de Resolucao do Senado Federal para todas as esferas federativas, sera aplicada em todas as
operacgdes, com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, realizadas no territério
nacional.

e) sera objeto de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto, ou de
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo, nas hipoteses previstas em lei
complementar nacional ou estadual, desde que previamente aprovado em Convénio IBS, realizado no
ambito do Comité Gestor do IBS.

42. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Conforme a Constituicao Federal, o Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos

a) retera, antes de fazer a distribuicao do produto da arrecadacao do IBS, o montante equivalente ao
saldo acumulado de créditos do imposto ndo compensados pelos contribuintes e ndo ressarcidos ao
final de cada periodo de apuracao.

b) distribuira o produto da arrecadacao do IBS, diariamente, vedada qualquer retencao ou deducgao, ao
ente federativo de destino das operacgoes, independentemente de que o destinatario tenha se creditado
ou nao do imposto.
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c) retera e distribuird aos Municipios um quarto do valor apurado do IBS estadual, conforme o disposto
em lei complementar, sendo 65%, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes
tributadas pelo IBS, realizadas em seus territorios.

d) tera independéncia técnica, administrativa, politica, orgcamentaria e financeira, tendo competéncia
para editar regulamento do IBS, uniformizar a interpretacao e a aplicacdo da legislagio do imposto e
para cobrar administrativamente o valor do IBS declarado e nao recolhido.

e) terd competéncia para editar Regulamento Unico, uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da
legislacdo do IBS e da CBS, e decidir o contencioso administrativo destes tributos.

43. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Conforme a Constituicio Federal, na redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, o Imposto sobre Bens e Servi¢os incidira
sobre

a) operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos.

b) importagdo de bens imateriais, direitos ou servicos, realizada por pessoa residente no Brasil, desde
que seja sujeito passivo habitual do imposto e se trate de compra com finalidade econdémica.

c) operagoes realizadas no Brasil, de modo uniforme, com a mesma carga tributaria, quaisquer que
sejam os produtos objeto da operagdo e os locais de domicilio do fornecedor e do adquirente.

d) prestagdes de servigco de comunicagdo, por quaisquer meios, com recep¢do gratuita ou onerosa.

e) combustiveis, em estado s6lido, liquido ou gasoso, uma tnica vez, no momento da extragdo, producao,
importacdo ou captacao, o que ocorrer primeiro.

44. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Conforme a Constituicio Federal, na redacao dada pela Emenda
Constitucional n2 132, de 20 de dezembro de 2023, lei complementar podera dispor que o
crédito do Imposto sobre Bens e Servicos

a) sera condicionado ao efetivo pagamento da compra pelo adquirente, por meio de liquidagao
financeira realizada no Brasil.

b) sera integral e imediato, no momento da celebracdo do contrato de aquisicdo de quaisquer bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou servicos; ou alternativamente, limitado as aquisi¢des
feitas no mercado local, estadual ou municipal.

c) o da Contribuicdo sobre Bens e Servigos serdo lancados, conjuntamente, pelo sujeito passivo, e podem
ser usados para pagamentos de quaisquer débitos tributarios, federal, estadual ou municipal, exceto
previdenciario.
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d) devera ser anulado no caso de qualquer venda isenta, imune, ou ndo tributada, referente a bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou servigos; por meio do critério contabil de primeiro que
entra, primeiro que sai (PEPS).

e) ficara condicionado a verificacao do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a operacdo de
aquisicao, desde que comprovada a regularidade do fornecedor.

45. (SEFAZ-SP/FCC/2026) Conforme a Constituiciao Federal, na redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, o Imposto sobre Bens e Servicos e a
Contribuicao sobre Bens e Servicos observarao as mesmas regras em relacao a

a) regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo, parcelamento de débitos e
penalidades tributarias.

b) ndo cumulatividade, creditamento, prazos de recolhimento e transagdo tributaria.
c) fatos geradores, bases de calculo, hip6teses de ndo incidéncia, sujeitos passivos e ndo cumulatividade.
d) imunidades, isenc¢des, diferimentos, suspensdes, multas de mora e prazos de recolhimento.

e) fatos geradores, bases de calculo, aliquotas, apuragao do tributo, obrigacdes acessdrias e julgamento
administrativo.

46. (SEFAZ-SP/FCC/2026) De acordo com o texto constitucional federal, na reda¢ao que lhe foi
dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, no que diz respeito ao
Imposto sobre Bens e Servigos, é atribuicio

a) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fiscalizar, cobrar e arrecadar o imposto.

b) do Comité Gestor do IBS editar regulamento Unico, uniformizar a interpretacdo da legislacdo do
imposto e decidir o contencioso administrativo.

c) do Comité Gestor do IBS fiscalizar e cobrar os contribuintes do imposto, e a atribuicao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios fiscalizar e cobrar o Comité Gestor do IBS.

d) do Comité Gestor do IBS cobrar, arrecadar, dividir e distribuir o valor arrecadado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

e) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios coordenar a fiscalizacao do imposto, e do Comité
Gestor do IBS financiar, parcelar e transacionar com os contribuintes devedores do imposto.

47. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) A competéncia para processar e julgar originariamente os
conflitos entre os entes federativos e o Comité Gestor do IBS (no que se refere ao IBS e a CBS) é:
155
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a) do STF.

b) do Conselho de Harmonizag¢ao do IBS/CBS.
c) dajustica federal de 1.2 instancia.

d) do STJ.

e) dajustica estadual de 1.2 instancia.

48. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) A respeito da nao cumulatividade do IBS e da CBS, assinale a
op¢ao correta.

I. O IBS e a CBS devem observar as mesmas regras de nao cumulatividade e de creditamento.

II. A isenc¢ao e a imunidade nao implicarao crédito para compensa¢iao com o montante devido
nas operacgoes seguintes.

IIL. E vedada a compensacio do imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado em
operacoes em que seja adquirente de bens de uso e consumo pessoal especificados em lei
complementar.

Assinale a opc¢do correta.

a) Apenas o item I esta certo.

b) Apenas o item II esta certo.

c) Apenas os itens [ e III estdo certos.

d) Apenas os itens Il e III estao certos.

e) Todos os itens estao certos.

49. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) Conforme a ECn.2 132 /2023, o imposto seletivo
a) ndo integra a base de calculo do ICMS.

b) nao incide sobre operagdes com telecomunicagoes.

c) incide sobre as exportagoes.

d) incide sobre operacdes com energia elétrica.

e) serd administrado por um comité gestor.
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50. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF), o IBS
a) incide sobre as exportacgdes.

b) nao incide sobre operagdes com bens imateriais.

) ndo incide nas importacgdes.

d) tera aliquota unica e uniforme em todo o territério nacional.

e) incide sobre operagdes com bens, direitos ou servigos.

51. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) A CF prevé que o IBS

a) serd informado pelo principio da neutralidade.

b) sera cobrado pelo somatoério das aliquotas do estado e do municipio de origem da operacao.
c) é um imposto de competéncia compartilhada entre Unido, estados e municipios.

d) é um imposto cumulativo.

e) incide nas prestag¢des de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdao sonora e de sons
e imagens de recepcao livre e gratuita.

52. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026) Compete ao Comité Gestor do IBS
I. editar regulamento unico e uniformizar a interpretacao e aplicacao da legislacio do imposto.

II. arrecadar o imposto, efetuar compensagoes e distribuir o produto da sua arrecadacao entre
estados, Distrito Federal e municipios.

III. decidir o contencioso administrativo e efetuar a representaciao judicial dos entes no
contencioso judicial envolvendo a cobranca do IBS.

Assinale a op¢ao correta.
a) Apenas o item I esta certo.
b) Apenas o item III esta certo.

c) Apenas os itens I e Il estao certos.
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d) Apenas os itens Il e III estdo certos.

e) Todos os itens estdo certos.

53. (SEFAZ-RN/CEBRASPE/2026). O Comité Gestor do IBS

a) é formado por representantes da Unido, dos estados e do Distrito Federal.
b) possui independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.
) ndo se sujeita a controle externo.

d) é uma entidade privada.

e) sera presidido preferencialmente por um representante dos estados.

54. (SEFAZ-CE/FCC/2026) De acordo com a Constituicio Federal, 25% do produto da
arrecadacao do imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios - IBS, distribuida aos Estados, pertencem aos Municipios, sendo
que as parcelas de receita pertencentes aos Municipios serdo creditadas utilizando, dentre
outros, o critério de:

a) 80% na proporgao da area do Municipio, descontadas as areas alagadas e aquelas em que se situam
bens de propriedade da Unido.

b) 15% na proporcao de frequéncia as aulas, no ensino basico e médio.

c) 20% na proporg¢do da participagdo do Municipio no PIB do Estado de sua localizacdo, descontada a
parcela referente a bens e servigos destinados ao exterior.

d) 5% com base em indicadores de preserva¢do ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual.

e) 10% em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.

55. (SEFAZ-CE/FCC/2026) A Constituicao Federal estabelece que tanto o imposto sobre bens e
servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios - IBS como
a contribuicao sobre bens e servicos - CBS observarao as mesmas regras em relacao

I. as imunidades, exceto nos casos de exportacao de mercadorias e servigos para o exterior.

I1. aos fatos geradores, bases de calculo, hip6teses de nao incidéncia e sujeitos passivos.

I11. aos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao.
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IV. a forma de aplicagao, para as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei, da isencdo da contribuicdo para a seguridade social.

V. as regras de nao cumulatividade e de creditamento, exceto em relacido aos casos de remessa
de mercadorias para depdsito fechado ou armazém geral localizados em unidade federada
diversa daquela do depositante.

Esta correto o que se afirma apenas em:

a),llleV.

b) Il e IV.

c)lelV.

d)leV.

e) eIl

56. (SEFAZ-CE/FCC/2026) A Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, alterou
o Sistema Tributario Nacional. Dentre as altera¢ées promovidas pela referida Emenda,
encontra-se a

a) atribuicao de competéncia a lei complementar para instituir o IBS e a CBS, tributos de competéncia
compartilhada, federal, estadual e municipal, a serem geridos pelo Comité Gestor do IBS e CBS, entidade
publica sob regime especial, que tera independéncia técnica, administrativa, orcamentdria e financeira.

b) criagdo de um critério de distribuicao do IBS estadual aos Municipios do Estado, com base na
proporc¢ao da arrecadagdo de tributos proprios de cada Municipio no periodo anterior.

c) atribuicdo de competéncia para se instituir um tributo novo, sobre producdo, extracdo,
comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos
de lei complementar.

d) extincao do ICMS, do ISS, do IPI, do IOF, do PIS e da Cofins.

e) instituicido do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais, mediante a entrega de recursos dos Estados aos seus Municipios de
menor renda por habitante.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




