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APRESENTACAO DO CURSO

Ola, amigos do Estratégia Concursos! Esperamos que todos estejam muito bem! E com enorme
alegria que damos inicio ao nosso curso de Legislagao Aduaneira. Sejam muito bem-vindos!

Nossa jornada contemplard toda a abordagem tedrica da disciplina, seguida da resolugao de
questoes de provas anteriores, para que a parte pratica também nao seja negligenciada, de modo
que proporcionaremos, aqui, uma preparagao eficiente e completa para o concurso publico em
questao!

Os livros digitais contam com a producao intelectual originaria do professor Ricardo Vale, e com
as atualizacdes e revisoes elaboradas pelo professor Aulus Warzeé.

- Ricardo Vale: professor e fundador do Estratégia Educacional. Entre 2008-2014,
trabalhou como Analista de Comércio Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual foi
aprovado em 3° lugar. Ministra aulas nas disciplinas de Direito Constitucional,
Comércio Internacional e Legislagdo Aduaneira.

- Aulus Warzeé: é graduado em direito pela Faculdade de Direito de Sao Bernardo
do Campo, especialista em direito tributario pela Escola Nacional de
Administragao Publica, e ocupa, atualmente, o cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil. Para aqueles que tiverem interesse, fica o convite para seguir o
perfil do professor no Instagram (@prof.aulus).

Uma dica importante! ;)

Durante o processo de estudo, procure realizar a leitura das aulas em PDF realizando grifos e
anotacoes proprias no material. Isso serd fundamental para as revisdes futuras do conteddo. Outro
detalhe: a resolucao de todas as questoes do PDF deve ser um dos pilares do seu estudo. Elas sdo
essenciais para a fixacdo do conteldo tedrico.

Por fim, um compromisso! Buscaremos sempre apresentar o livro digital com bastante didatica, a
fim de que vocé possa realizar uma leitura de facil compreensao e assimilagdo. Tenha a certeza de
que traremos, a cada aula, o aprofundamento necessério para a prova, em todos os tépicos
fundamentais da matéria.

Com essa estrutura e proposta, vocé realizara uma preparagao completa, o que, evidentemente,
serd fundamental para a sua aprovagdo. Além do livro digital, vocés terdo acesso a videoaulas,
mapas mentais, slides e dicas de estudo.
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Além disso, todos os cursos aqui do Estratégia compreendem, também, o acesso a um férum de
dividas. Por isso, ndo hesite em tirar as suas dividas, por mais simples que elas parecam ser. Nossa
missao, aqui, é contribuir de todas as formas possiveis na jornada dos senhores rumo a aprovacgao.

Prontos para comecar? Vamos |3, firmes no propdsito!
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LEGISLACAO ADUANEIRA
Introducao

Para comecar o nosso estudo sobre Legislagdo Aduaneira, convém apresentar, primeiramente, o
conceito de Direito Aduaneiro. Para Rosaldo Trevisan, o Direito Aduaneiro é um ramo auténomo
do Direito, integrado por um conjunto de proposi¢des juridico-normativas que disciplinam as
relacGes entre a Aduana e os intervenientes nas operagoes de comércio exterior, estabelecendo
os direitos e as obrigagdes de cada um, e as restrigdes tarifarias e ndo-tarifarias’ nas importagcdes

e exportagoes.?

De forma mais simples, podemos compreender o Direito Aduaneiro como o conjunto de principios
e normas que disciplinam a intervencdo governamental sobre o comércio exterior. Importa
destacar que, conforme vimos na definicdo de Trevisan, o Direito Aduaneiro é dotado de
autonomia, ndo se confundindo, portanto, com o Direito Tributario.

2
#ACORDE!

A concluséo pela autonomia do direito aduaneiro se apoia nos seguintes elementos:

: 1) Existéncia de principios e institutos especificos: um principio fundamental do :
Direito Aduaneiro é o da universalidade do controle aduaneiro®, que alcanga todos
os bens e veiculos; por sua vez, sdo institutos especificos do Direito Aduaneiro as
medidas de defesa comercial (direitos antidumping e direitos compensatdrios), e
os regimes aduaneiros especiais e aplicados em areas especiais. :

l) Existéncia de um complexo de relagdes juridicas decorrentes especificamente
: das relacdes de comércio internacional: s3o varios os intervenientes no comércio |
| exterior (exportadores, importadores, transportadores, 6rgdos governamentais, :
entre outros) e diversas as relagoes juridicas estabelecidas entre eles (negdcios

' Ha dois tipos de barreiras comerciais: as barreiras tarifarias (imposto de importagéo) e as barreiras ndo-tarifarias (regulamentos
técnicos, medidas sanitérias e fitossanitarias, licencas de importacdo, etc).
2 TREVISAN, Rosaldo. Direito Aduaneiro e Direito Tributario-Distingées Bésicas. In: Temas Atuais de Direito Aduaneiro, Sdo Paulo:

Lex Editora, 2008.
3 Uma excegdo a universalidade do controle aduaneiro sdo as malas diplomaticas e malas consulares, protegidas pela Convencao

de Viena de 1961 e 1963.
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: juridicos privados, servicos aduaneiros, relagdes juridico-administrativas :
: fiscalizatéria e sancionatdria, entre outras). :

[Il) Dinamismo préprio das relacdes comerciais internacionais: o aprofundamento
do comércio internacional, a formagdo de blocos regionais, a interdependéncia
entre as economias dos paises, a existéncia de atores transnacionais, e a grande
 relevancia de acordos internacionais sdo exemplos de elementos que ilustram o
contexto préprio e particular do desenvolvimento das relagdes comerciais
internacionais. ;

: IV) Necessidade de controle governamental sobre o comércio exterior: o comércio
exterior tem impacto significativo na atividade econémica do pais. A depender da
forma de atuacdo do governo, a industria doméstica pode ou nao ser estimulada
: ou protegida via barreiras comerciais, por exemplo. .

: V) Extrapola o aspecto tributéario: o Direito Aduaneiro se aplica as atividades de
: controle e fiscalizacio do comércio exterior com a finalidade de assegurar a !
{ protecdo de diversos bens juridicos relevantes para o Estado, como a seguranca |
nacional, a salde das pessoas, e a concorréncia leal, entre outros. Ou seja, a
arrecadacao tributaria é relevante, mas nao é o foco do controle aduaneiro. Nesse
sentido, existem infragbes aduaneiras que ensejam o perdimento da carga, ainda
que nao tenha havido nenhum prejuizo a arrecadagao tributaria na operacao,
: como no caso da interposicao fraudulenta de terceiros. .

E quem legisla sobre Direito Aduaneiro no Brasil?

&y

PRESTE MAIS

ATENCAO!

A Constituicdo de 1988 nao trata expressamente sobre a competéncia para legislar sobre Direito
Aduaneiro. No entanto, segundo o artigo 22, inciso VIII, da CR/88, compete privativamente a
Unido legislar sobre o comércio exterior. Em decorréncia disso, deve-se admitir que a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre Direito Aduaneiro.

A legislacdo aduaneira no Brasil é bastante esparsa. Sao vaérias as leis, decretos, portarias e
instrucoes normativas versando sobre o comércio exterior em sua vertente aduaneira. Pode-se
dizer, no entanto, que a legislagcdo aduaneira estd compilada, em boa parte, no Decreto n°
6.759/2009.
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O Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6.759/2009) traz normas infralegais, isto é, ndo apresenta
normas juridicas primarias®. Diversamente, esse diploma normativo apenas reproduz e disciplina
diversos dispositivos de leis esparsas, consolidando, em um sé documento, os pontos centrais da
legislagdo aduaneira. Trata-se de verdadeiro roteiro em matéria aduaneira para exportadores,
importadores, 6rgaos anuentes e 6rgaos gestores do SISCOMEX.

Como se pode perceber, a criagdo de um Regulamento Aduaneiro representa a tentativa de
codificar a esparsa legislacdo aduaneira brasileira. E importante enfatizar, no entanto, que a
legislagao aduaneira nao se esgota nesse diploma normativo, estando prevista em diversas outras
normas, inclusive outras normas infralegais, como no caso das inimeras instrugdes normativas da
RFB.

Em nosso curso, teremos bastante contato com o Regulamento Aduaneiro. De fato, para aprender
Legislacdo Aduaneira, é muito importante desenvolver familiaridade com o teor do Decreto n°
6.759/2009, e utilizd-lo para acompanhar as aulas. Assim, para facilitar, seque o link para o
Regulamento Aduaneiro:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm

: (AFRFB — ESAF) Alguns autores admitem em tese a existéncia de um Direito Aduaneiro, apoiando ':
esse posicionamento nos seguintes fatores: o intervencionismo estatal no intercdmbio comercial
internacional; o complexo de relagbes juridicas consequentes das relacbes comerciais
internacionais; principios e institutos especificos (exacdes aduaneiras de competéncia exclusiva do
{ Poder Central, controle aduaneiro sobre todas as mercadorias intercambiadas com o exterior;
regimes aduaneiros especiais e atipicos etc.); especificidade (origem consuetudinaria, técnica
especifica, acelerado dinamismo, importancia do fator econémico, preponderancia dos tratados
internacionais). :

: Comentarios:

: Ha diversos argumentos a favor da autonomia do Direito Aduaneiro enquanto ramo do Direito: |) :
: existéncia de principios e institutos especificos; Il) existéncia de um complexo de relagdes juridicas :

4 Normas primarias sdo as que tém fundamento direto na Constituicdo, como as leis ordinarias, as leis complementares, as leis
delegadas, as medidas provisérias, os decretos legislativos e os decretos auténomos. O decreto regulamentar, por sua vez, apenas
disciplina a execugdo de normas constitucionais ou priméarias, sendo, portanto, uma norma secundaria.
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Edecorrentes das relacoes de comércio internacional; Ill) dinamismo das relacoes comerciaisg
internacionais; V) necessidade de controle governamental sobre o comércio exterior; V) o Direito
Aduaneiro vai muito além do viés tributéario, aplicando-se também as atividades de controle e
 fiscalizacdo do comércio exterior. 5
Percebe-se, portanto, que a assertiva descreve adequadamente as razdes que levam parte da :
doutrina a apontar o Direito Aduaneiro como ramo auténomo do Direito.

: Gabarito: certo.
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JURISDICAO ADUANEIRA
Introducao

Vamos comecar abordando o conceito do tema a que nos dedicaremos. Afinal, o que significa o
termo “jurisdicdo aduaneira”?

Jurisdicdo aduaneira é o poder que detém a autoridade aduaneira para submeter a sua fiscalizacao
e controle todas as operacoes de comércio exterior, ainda que apds a entrada dos bens no pais.
Em outras palavras, a jurisdicdo aduaneira é a autoridade conferida a Receita Federal do Brasil
(RFB) para exercer a fiscalizagcdo e o controle sobre o comércio exterior, o que reflete o comando
constitucional do artigo 237 da Constituicdo de 1988.

: Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa

dos interesses fazendarios nacionais, serao exercidos pelo Ministério da Fazenda.
Ou seja, a jurisdicao aduaneira é a prerrogativa, a atribuicdo que a autoridade aduaneira tem para
exercer o controle aduaneiro sobre o territério aduaneiro. Nesse contexto, a autoridade aduaneira
é o Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil. O controle aduaneiro diz respeito, de modo geral,
a fiscalizacdo da entrada e saida de mercadorias e veiculos do territério nacional. E o territério
aduaneiro corresponde a todo o territério nacional.

Territério Aduaneiro

Nos termos do art. 3° do Decreto n° 6.759/2009, a jurisdigao dos servicos aduaneiros estende-se
por todo o territério aduaneiro, que, por sua vez, compreende todo o territério nacional. Assim,
ndo ha nenhum local do territério nacional que esteja imune a fiscalizagao aduaneira.

Embora o territério aduaneiro compreenda todo o territério nacional, para efeito de exercicio do
controle aduaneiro o territério aduaneiro é dividido em zona primaria e zona secundaria. E essa
divisdo tem por base a intensidade do controle aduaneiro. De fato, o controle aduaneiro é
exercido com maior intensidade e foco na zona priméaria, e de modo complementar na zona
secundaria.

A zona primaria compreende os locais por onde efetivamente entram e saem as mercadorias,
pessoas e veiculos do territério nacional. Dessa forma, integram a zona primaria as seguintes areas
demarcadas pela autoridade aduaneira local:
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e a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos alfandegados;
® a drea terrestre, nos aeroportos alfandegados; e
e a area terrestre, que compreende os pontos de fronteira alfandegados;

Também sdo consideradas como zona primaria, para fins de controle aduaneiro, as zonas de
processamento de exportacoes. As zonas de processamento de exportacdes sdo uma espécie de
regime aduaneiro aplicado em areas especiais. Em rapida sintese, sdo areas de livre comércio com
o exterior, que recebem beneficios fiscais a fim de que seja estimulado o desenvolvimento da
regiao.

: Embora para fins de controle aduaneiro as ZPE's sejam consideradas zona :
: primaria, elas integram, na verdade, a zona secundaria do territério aduaneiro. :
: Exemplos de questdes: :

1) Para fins de controle aduaneiro, as ZPE's sdo consideradas zona primaria.
: CERTO. :

: 2) As ZPE's fazem parte da zona priméria. ERRADA. :
Como se pode perceber, para que seja considerada zona priméria, a area deve ser demarcada e
alfandegada pela autoridade aduaneira. Na demarcagdo da zona primaria, deve ser ouvido o
6rgao ou empresa a que esteja afeta a administragdo do local a ser alfandegado.

A autoridade aduaneira podera exigir que a zona primaria, ou parte dela, seja protegida por
obstaculos que impecam o acesso indiscriminado de veiculos, pessoas ou animais. A autoridade
aduaneira pode estabelecer, ainda, em locais e recintos alfandegados, restricoes a entrada de
pessoas que ali ndo exercam atividades profissionais, e a veiculos nao utilizados em servico.

A zona secundaria, por sua vez, compreende todo o restante do territério nacional, incluindo o
espago aéreo e as aguas territoriais brasileiras.

Agora vem uma pergunta: existe a possibilidade de que a jurisdicao dos servigos aduaneiros se
estenda para além do territério nacional?
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Sim. Segundo o artigo 3°, § 5°, do Decreto n°® 6.759/2009, a jurisdicao dos servicos aduaneiros
estende-se, também, as Areas de Controle Integrado, criadas em regides limitrofes dos paises
integrantes do MERCOSUL com o Brasil.

As Areas de Controle Integrado foram criadas com o objetivo de promover a facilitagdo de
comércio (reduzir os entraves burocraticos ao comércio exterior) entre os paises do MERCOSUL."
Consistem em parte do territério do pais sede, incluindo as instalacoes, onde se realiza o controle
integrado por parte de funcionérios de ambos os paises.

Suponha, por exemplo, uma Area de Controle Integrado entre Brasil e Argentina. Nessa area, o
controle aduaneiro sera realizado por funcionarios dos dois paises. E destaque-se: mesmo que ela
esteja no territério argentino (do lado de |4 da fronteira!), o Brasil também tera jurisdicado sobre tal
area.

Chamamos a atencdo, entdo, para dois conceitos importantes, mas pouco explorados: enclave
aduaneiro e exclave aduaneiro.

Enclave aduaneiro seria uma area em territério de outro Estado em que se permite a aplicacao da
legislacdo aduaneira nacional. Como exemplo, suponha que, em certa area do Paraguai seja
permitida a aplicacao da legislacdo aduaneira brasileira.

Exclave aduaneiro, por sua vez, seria uma area em territério nacional na qual é permitida a
aplicacdo da legislagdo aduaneira estrangeira. Seria o caso, por exemplo, de aplicacdo da
legislagdo do Paraguai em territério brasileiro.

Os dois conceitos (enclave aduaneiro e exclave aduaneiro) estdo expressos no Cédigo Aduaneiro
do MERCOSUL, o qual, todavia, ainda nao esta em vigor.?

' A Bolivia, embora nio seja membro efetivo do MERCOSUL, possui uma Area de Controle Integrado com o Brasil.

2 Embora o Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL n3o esteja em vigor, as defini¢des de enclave aduaneiro e exclave aduaneiro nele

previstas sdo as melhores que encontramos. Para entendermos o que significam essas expressdes, é interessante conhecermos as
defini¢des do Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL.
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a parte do territério de um Estado nao integrante do)
MERCOSUL na qual se permite a aplicagdo da legislacao aduaneira
Enclave do MERCOSUL, nos termos do acordo internacional que assim o
aduaneiro estabeleca. )
a parte do territério de um Estado-Parte do MERCOSUL na )
qual se permite a aplicacao da legislagdo aduaneira de um

Exclave terceiro Estado, nos termos do acordo internacional que assim o

I estabeleca. )

FIQUE

ATENTO!

Na prova discursiva de AFRFB 2014, a ESAF cobrou uma questao muito :
 interessante. O questionamento era o seguinte: é possivel a atuacao do Audltor- :
Flscal RFB além da linha de fronteira terrestre do Brasil?

: A resposta é positiva.

O Auditor-Fiscal RFB podera, sim, atuar além da linha de fronteira terrestre do
Brasil. Isso sera possivel em virtude da existéncia das Areas de Controle Integrado.
Diz-se, entdo, que é possivel a atuacao extraterritorial do Auditor-Fiscal RFB. :
O MERCOSUL, como se sabe, ambiciona instituir, no futuro, um mercado comum?. Todavia, no
momento, constitui apenas uma unido aduaneira imperfeita®. Para que tenhamos uma unido
aduaneira ideal (perfeita) seria necessario que tivéssemos um territério aduaneiro (nico entre os
seus integrantes, ou seja, que as tarifas e demais regulamentacdes restritivas ao comércio com
relacdo a terceiros paises fossem essencialmente as mesmas®.

3 Mercado comum é um estégio de integracio regional em que ha livre circulacdo de mercadorias e servicos, politica comercial
comum em relagdo a terceiros paises e livre circulagdo dos fatores de producgao.

4 Unido aduaneira é um estagio de integracdo regional em que h4 livre circulacio de mercadorias e servicos e politica comercial
comum em relagdo a terceiros paises. Trata-se de estagio de integracdo menos avancado que o mercado comum.

> Esse conceito de unido aduaneira esta previsto no Art. XXIV do GATT.
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Nesse cendrio, teriamos uma verdadeira politica comercial comum em relacao a terceiros paises.
Destaque-se que o Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL dé um passo nessa direcao, usando o termo
“territorio aduaneiro do MERCOSUL" para se referir ao territério no qual se aplica a legislagdo
aduaneira comum do MERCOSUL.

X

ESQUEMATIZANDO

Zona Primaria

Territorio

Territério Nacional \ J

Aduaneiro . \

Zona Secundaria

O controle fiscal sobre a entrada de bens no pais se manifesta, ainda, na existéncia das chamadas
zonas de vigilancia aduaneira. As zonas de vigilancia aduaneira sdo areas demarcadas por ato do
Ministro da Fazenda®, na orla maritima ou na faixa de fronteira, em que a permanéncia de
mercadorias ou sua circulagao e a de veiculos, pessoas e animais ficam sujeitas a exigéncias fiscais,
proibicdes e restricbes especiais.

O objetivo das zonas de vigilancia aduaneira é, justamente, estabelecer um controle mais cerrado
sobre areas propicias a realizacdo de operacdes clandestinas. Trata-se de areas que, em virtude
de sua proximidade da fronteira, de portos ou de aeroportos internacionais, precisam se sujeitar
a disposicdes especiais de controle. Destaque-se que as zonas de vigilancia aduaneira sao areas
de zona secundaria.

: Art. 4° O Ministro de Estado da Fazenda podera demarcar, na orla maritima ou na
 faixa de fronteira, zonas de vigilancia aduaneira, nas quais a permanéncia de '
mercadorias ou a sua circulagdo e a de veiculos, pessoas ou animais ficarao sujeitas
as exigeéncias fiscais, proibicdes e restricoes que forem estabelecidas. E

6 Aqui, mantivemos a literalidade da norma vigente, que faz mencdo ao Ministério da Fazenda. Saiba, entretanto, que o Ministério
da Fazenda foi substituido pelo Ministério da Economia.
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: § 12O ato que demarcar a zona de vigilancia aduaneira podera:
: | - ser geral em relagdo a orla maritima ou a faixa de fronteira, ou especifico em
: relagdo a determinados segmentos delas; :

: || - estabelecer medidas especificas para determinado local; e
: Il - ter vigéncia temporaria.

§ 2°Na orla maritima, a demarcagdo da zona de vigilancia aduaneira levard em
conta, além de outras circunstancias de interesse fiscal, a existéncia de portos ou
ancoradouros naturais, propicios a realizacao de operacgoes clandestinas de carga
e descarga de mercadorias. .

§ 3° Compreende-se na zona de vigilancia aduaneira a totalidade do Municipio
: atravessado pela linha de demarcagéo, ainda que parte dele fique fora da éarea :
: demarcada.

HORA DE

PRATICAR!

: (ATRFB — ESAF) O territério aduaneiro compreende todo o territério nacional.
Comentarios:
Segundo o art. 2°, do R/A, o territério aduaneiro compreende todo o territério nacional.

. Gabarito: certo.

(AFRFB — ESAF) Poderao ser demarcadas, na orla maritima e na faixa de fronteira, Zonas de
: Vigilancia Aduaneira.

: Comentarios:

De acordo com o art. 4°, do R/A, o Ministro da Fazenda podera demarcar, na orla maritima ou na
faixa de fronteira, zonas de vigilancia aduaneira, nas quais a permanéncia de mercadorias ou a sua
: circulagdo e a de veiculos, pessoas ou animais ficardo sujeitas as exigéncias fiscais, proibicdes e
restricoes que forem estabelecidas. :
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Gabuarito: certo.

Portos, Aeroportos e Pontos de Fronteira

O controle da entrada de mercadorias, veiculos e pessoas no territério aduaneiro é efetuado nos
portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados (zona primaria). Esses locais sdo
alfandegados por meio de ato declaratério da autoridade aduaneira competente, a fim de que
neles possam, sob controle aduaneiro:

(o)

TOME

NOTA!

a) estacionar ou transitar veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados (controle
aduaneiro de veiculos);

b) ser efetuadas operagbes de carga, descarga, armazenagem ou passagem de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas (controle aduaneiro de
mercadorias); e

c) embarcar, desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou a ele
destinados (controle de pessoas).

Em outras palavras, somente apds o alfandegamento torna-se possivel a entrada e saida de
mercadorias, pessoas e veiculos por um porto, aeroporto ou ponto de fronteira. Assim, ndo é licito
que uma mercadoria, pessoa ou veiculo provenientes do exterior adentre o territério nacional sem
passar por um porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado.

Com efeito, pode-se entender o alfandegamento de portos, aeroportos e pontos de fronteira
como a prépria autorizacdo da RFB para que, em determinadas areas, seja possivel a entrada e
saida do pais de mercadorias, pessoas e veiculos.

Esse é exatamente o entendimento do art. 8° do Regulamento Aduaneiro, que dispde que
somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a entrada
ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas. Ha, entretanto, duas
excecoes:

Receita Federal (Analista Tributario) Legislacdo Aduaneira 15

, www.estrategiaconcursos.com.br 83



Ricardo Vale
Aula 00

|y

PRESTE MAIS

ATENCAO!

a) Importacado e exportagdo de mercadorias conduzidas por linhas de transmissao ou por
dutos ligados ao exterior. Seria o caso, por exemplo, da exportagdo ou importagdo de gas
natural ou energia elétrica;

b) Outros casos estabelecidos em ato normativo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
A RFB é, portanto, autorizada a estabelecer outras exce¢des por meio de ato normativo
infralegal.

O alfandegamento de portos, aeroportos ou pontos de fronteira serd precedido da respectiva
habilitagdao ao trafego internacional pelas autoridades competentes em matéria de transporte. H3,
ainda, certos requisitos para que se possa proceder ao alfandegamento, conforme previsdo do
artigo 13 do Regulamento Aduaneiro”:

: Art. 13. O alfandegamento de portos, aeroportos e pontos de fronteira somente
: podera ser efetivado: :

: | - depois de atendidas as condi¢bes de instalacdo do drgdo de fiscalizagdo
: aduaneira e de infra-estrutura indispensavel a seguranca fiscal; :

: Il - se atestada a regularidade fiscal do interessado;
: Il - se houver disponibilidade de recursos humanos e materiais; e

: IV - se o interessado assumir a condi¢ao de fiel depositario da mercadoria sob sua :
: guarda. :

: § 1° O disposto no caput aplica-se, no que couber, ao alfandegamento de :
: recintos de zona priméria e de zona secundaria.

: § 2° Em se tratando de permissdo ou concessdo de servicos publicos, o
: alfandegamento podera ser efetivado somente apds a conclusdo do devido :

7 Essas regras so validas, no que couber, para o alfandegamento de recintos em zona primaria e em zona secundaria.
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: procedimento licitatério pelo 6rgdo competente, e o cumprimento das condicdes :

: fixadas em contrato.
O alfandegamento podera abranger a totalidade ou parte da area dos portos e aeroportos. Com
efeito, ndo ha necessidade de se alfandegar todo o porto/aeroporto, mas apenas as areas em que
ha entrada e saida de pessoas e mercadorias de/para o exterior.

E competéncia da Receita Federal do Brasil definir requisitos técnicos e operacionais para o
alfandegamento de locais e recintos. A pessoa juridica responséavel pela administracdo do local ou
recinto alfandegado fica, entdo, obrigada a observar esses requisitos definidos pela RFB.

Na definicao dos requisitos técnicos e operacionais, a Receita Federal devera obedecer a certas
regras minimas, as quais estao definidas nos diversos incisos do § 1°, do artigo 13-A.

: Art. 13-A. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil definir os requisitos :
técnicos e operacionais para o alfandegamento dos locais e recintos onde
ocorram, sob controle aduaneiro, movimentacdo, armazenagem e despacho
: aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive
sob regime aduaneiro especial, bagagem de viajantes procedentes do exterior, ou
a ele destinados, e remessas postais internacionais :

§ 1° Na definicdo dos requisitos técnicos e operacionais de que trata o caput, a
: Secretaria da Receita Federal do Brasil devera estabelecer:

: | - segregacédo e protecao fisica da area do local ou recinto, inclusive entre as areas :
: de armazenagem de mercadorias ou bens para exportacdo, para importagdo ou :
: para regime aduaneiro especial; :

: || - disponibilizagdo de edificios e instalacdes, aparelhos de informatica, mobiliario :
: @ materiais para o exercicio de suas atividades e, quando necessério, de outros :
: 6rgdos ou agéncias da administragdo publica federal;

: Il - disponibilizagdo e manutencdo de balangas e outros instrumentos necessarios :
: a fiscalizagdo e ao controle aduaneiros;

: IV - disponibilizacdo e manutencao de instrumentos e aparelhos de inspecdo no
: invasiva de cargas e veiculos, como os aparelhos de raios X ou gama; :

: V - disponibilizacdo de edificios e instalagdes, equipamentos, instrumentos e :
: aparelhos especiais para a verificagdo de mercadorias frigorificadas, apresentadas :
: em tanques ou recipientes que ndo devam ser abertos durante o transporte, :

. . . o . . fﬂd—'—
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: produtos quimicos, toxicos e outras mercadorias que exijam cuidados especiais :
! para seu transporte, manipulacdo ou armazenagem; e :

: VI - disponibilizacdo de sistemas, com acesso remoto pela fiscalizagcdo aduaneira, :
: para: :

: a) vigilancia eletrénica do recinto; e
: b) registro e controle:
: 1. de acesso de pessoas e veiculos; e

: 2. das operacdes realizadas com mercadorias, inclusive seus estoques.

: §2° A utilizagdo dos sistemas referidos no inciso VI do § 1°deverd ser:
: supervisionada por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e acompanhada por :
: ele por ocasido da realizacdo da conferéncia aduaneira :
: § 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera dispensar a implementago
: de requisito previsto no § 1°, considerando as caracteristicas especificas do local :
: ou recinto. :

' )

ESCLARECENDO!

Para que um recinto seja alfandegado, deverao ser disponibilizadas instalagées para o exercicio
das atividades da RFB e, quando necessério, de outros érgaos da administracao publica federal.
Também devem ser disponibilizadas balancas e outros instrumentos necessarios a fiscalizagao e
ao controle aduaneiro.

Além disso, devem ser disponibilizados instrumentos e aparelhos de inspecdo nao-invasiva (raios
X ou gama, para que se possa inspecionar as cargas). Outra exigéncia é a disponibilizagao de
sistemas para vigilancia eletrénica e para registro e controle de acesso de pessoas e veiculos e de
operacoes realizadas com mercadorias.

O artigo 13-A dispoe, ainda, que a RFB devera estabelecer como requisito “a segregacao e
protegdo fisica da area do local ou do recinto, inclusive entre as areas de armazenagem de
mercadorias ou bens para exportacao, para importagdo ou para regime aduaneiro especial”.
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Ou seja, o recinto alfandegado deve ficar separado (segregado) de areas nao-alfandegadas para
que se evite confusdo entre as cargas. Trata-se de medida importante de controle aduaneiro, que
busca evitar fraudes. Mesmo dentro do recinto alfandegado, deve existir uma area especifica para
mercadorias importadas, outra area para mercadorias exportadas e outra para mercadorias
submetidas a regimes aduaneiros especiais.

Por fim, nas cidades fronteiricas podem ser alfandegados pontos de fronteira para o trafego local
e exclusivo de veiculos matriculados nessas cidades. Trata-se de medida destinada a facilitar a
circulacdo entre cidades limitrofes. E muito comum, nesses locais, que individuos morem de um
lado da fronteira e trabalhem do outro. Justamente em razdo disso, as autoridades aduaneiras
locais com jurisdicdo sobre as cidades fronteiricas podem instituir, no interesse do controle
aduaneiro, cadastros de pessoas que habitualmente cruzam a fronteira.

HORA DE

PRATICAR!

i (ATRFB - ESAF) Com excecdo da importagdo e exportacdo de mercadorias conduzidas por linhas :
de transmissao ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle estabelecidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados podera efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou
: a ele destinadas. :

: Comentarios:

O art. 8°, do R/A, estabelece que somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados podera efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou
a ele destinadas. Excepciona essa regra a importagdo e exportacdo de mercadorias conduzidas
por linhas de transmissdo ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Lembrem-se, ainda, que a RFB esta
autorizada a estabelecer outras exce¢des por meio de ato normativo infralegal. :

: Gabarito: certo.

Recintos Alfandegados

Ha recintos alfandegados localizados na zona primaria e na zona secundaria. Em todos os casos,
o alfandegamento do recinto é condicao sine qua non para que no local possam ser praticadas,
sob controle aduaneiro, operagcdes de movimentagao, armazenagem e despacho aduaneiro de
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mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas, bagagens de viajantes e remessas
postais internacionais.

Podem ser alfandegados, por exemplo, em zona primaria, recintos destinados a instalacao de lojas
francas (os conhecidos free-shops). Além disso, é possivel que recintos de uso privativo sejam
alfandegados para armazenar mercadorias de procedéncia estrangeira que serdo expostas em
feiras, congressos ou mostras semelhantes, no ambito do regime especial de entreposto
aduaneiro.

Portos Secos

Ha recintos alfandegados instalados fora da zona priméaria de portos e aeroportos alfandegados,
que sdo chamados de portos secos. Na definicao do artigo 11 do Regulamento Aduaneiro, portos
secos sdo recintos alfandegados de uso publico nos quais sdo executadas operagdes de
movimentagao, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob controle
aduaneiro.

A prestacao dos servicos desenvolvidos em portos secos sujeita-se ao regime de permissao, salvo
quando o imdvel pertencer a Unido, caso em que serd adotado o regime de concessao precedido
da execugao de obra publica. Isso é o que diz o artigo 12, paragrafo Unico, do Regulamento
Aduaneiro.

Convém salientar, sem embargo, que o artigo 3° da IN RFB n° 2.111/22 estabelece que, no caso
de imével pertencente a Unido, deve ser adotado o regime de concessao, precedido ou nao de
obra publica.

Os portos secos podem ser autorizados a operar com cargas de importacdo, exportacdo ou
ambas, tendo em vista as necessidades e condi¢des locais, e neles pode ser processado o
despacho aduaneiro tanto de cargas submetidas ao regime aduaneiro comum quanto de
mercadorias sujeitas a regimes aduaneiros especiais ou aplicados em areas especiais.

Os portos secos podem também prestar servicos conexos as operagdes de movimentacao e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro (como a pesagem, a retirada de amostras,
a colocagdo de lacres, a etiquetagem, marcacao e colocacao de selos fiscais, entre outros), mas é
vedado o armazenamento de mercadorias que nao estejam sob controle aduaneiro.

A existéncia dos portos secos facilita muito a logistica das operagoes de comércio exterior.
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EXEMPLIFICANDO

Imagine que vocé seja o responsavel por uma empresa situada em Feira de Santana-BA. E ai vocé
estd importando mercadorias que entram no territério aduaneiro pelo Porto de Salvador. Nessa
situacao, vocé concorda comigo que seria mais interessante realizar o despacho aduaneiro de
importacdo em Feira de Santana ao invés de realizd-lo em Salvador? A existéncia de um porto
seco em Feira de Santana permite que a carga seja transportada de Salvador para Feira de
Santana, mediante regime especial de transito aduaneiro, viabilizando que o despacho aduaneiro
de importacgado seja processado em Feira de Santana.

Para finalizar, vale reiterar que os portos secos ndo podem ser instalados na zona primaria de
portos e aeroportos alfandegados. Mas eles podem ser instalados em zona primaria? Sim, eles
podem ser instalados em ponto de fronteira alfandegado. Sdo os chamados portos secos de
fronteira.

HORA

DE
PRATICAR!

(AFRFB — ESAF) Os portos secos ndo poderdo ser instalados na zona priméaria de portos e
: aeroportos alfandegados. :

: Comentarios:

Segundo o art. 11, § 1¢, do R/A, os portos secos ndo podem ser instalados na zona primaria de
i portos e aeroportos alfandegados. :

: Gabarito: certo.
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(ATRFB ESAF) Portos secos sao recintos alfandegados de uso publico nos quais sao executadas
operagoes de movimentagdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de
: bagagem, sob controle aduaneiro.

i
: Comentérios:

i

: Exatamente o que prevé o art. 11, do R/A. Portos secos sao recintos alfandegados de uso publico
i nos quais sdo executadas operagdes de movimentacdo, armazenagem e despacho aduaneiro de
i mercadorias e de bagagem, sob controle aduaneiro.

GabarltO' certo.
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ADMINISTRACAO ADUANEIRA
Introducao

O que é administracao aduaneira? O termo comporta duas acepgoes distintas que é importante
conhecer, uma objetiva ou funcional e outra subjetiva ou organica, a semelhanga do que ocorre
com o termo “administragcao publica”.

Sob o aspecto objetivo ou funcional, o exercicio da administracdo aduaneira compreende a
fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios
nacionais, em todo o territorio aduaneiro. Trata-se, nesse sentido, de atividade
constitucionalmente prevista.'

Sob o aspecto subjetivo ou organico, por outro lado, o termo “Administragdo Aduaneira”
identifica os préprios 6rgaos responsaveis pelo exercicio dessa atividade de fiscalizagdo e controle
sobre o comércio exterior, ou seja, o proprio sujeito responsavel pelo exercicio da administragao
aduaneira sob o aspecto objetivo.

Vale ressaltar que a definicdo apresentada pelo artigo 15, do Regulamento Aduaneiro, tem por
base a acepgao objetiva ou funcional da administracdo aduaneira, indicando, portanto, a
correspondéncia com a propria atividade de fiscalizagcdo e controle sobre o comércio exterior.

atividades de

Administracao fiscalizacdio e

aduaneira controle sobre o
comércio exterior

Anotem que as atividades de fiscalizacao de tributos incidentes sobre as operagées de comércio
exterior devem ser supervisionadas e executadas por Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil,

1 O art. 237 da CF/88 prevé que a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais & defesa dos interesses fazendarios
nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda. A Receita Federal do Brasil é o érgéo especifico singular do Ministério da
Fazenda responsavel pelo controle aduaneiro. Ressalte-se que a RFB realiza o controle aduaneiro de mercadorias e veiculos. O
controle aduaneiro de pessoas e a vigilancia das areas de fronteira sdo competéncias da Policia Federal.
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que é a autoridade tributaria e aduaneira da Unido.2 Quando falamos em verificar o cumprimento
de obrigagdes tributarias, estamos nos referindo tanto as obrigagdes tributarias principais quanto
as acessorias.?

E bom ressaltar que estdo sujeitas a fiscalizacdo tanto pessoas fisicas quanto pessoas juridicas,
sejam contribuintes ou nao, inclusive entidades imunes ou isentas. Assim, considera-se plenamente
valido (legal) o exame de livros ou registros contabeis de pessoas imunes, por exemplo.

Em todo caso, apesar de termos conferido destaque a aspectos especificos da fiscalizacdo
tributéria, é importante ndo perder de vista que a fiscalizagdo aduaneira ndao se esgota na
fiscalizacdo tributaria.

De acordo com o Regulamento Aduaneiro, a fiscalizacdo aduaneira pode ser ininterrupta, em
horarios determinados, ou eventual, nos portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos
alfandegados. Cabe a Administracdo Aduaneira determinar os horarios e as condigcdes de
realizacdo dos servigos aduaneiros nesses locais.

Um exemplo de fiscalizagdo ininterrupta é a que a RFB faz em relacdo a bagagem de viajantes nos
voos internacionais. A fiscalizagdo em horérios determinados, por outro lado, é a realizada como
regra sobre as mercadorias importadas e exportadas em geral.

Precedéncia e prerrogativas da autoridade aduaneira

Nos termos do artigo 37, inciso XVIII, da Constituicdo da Republica, a Administracao Fazendaria e
os seus servidores, dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, tém precedéncia sobre os
demais setores administrativos, na forma da lei.

2 Conforme artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei n® 13.464/17, a seguir transcrito. Art. 5° A carreira de Auditoria da Receita Federal
do Brasil, de que trata o art. 5°da Lein® 10.593, de 6 de dezembro de 2002 , passa a ser denominada carreira Tributaria e Aduaneira
da Receita Federal do Brasil, composta de cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista
Tributério da Receita Federal do Brasil. Paragrafo Unico. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, no
exercicio das atribuicdes previstas no inciso | do art. 6° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002 , sdo autoridades tributarias e
aduaneiras da Uniso.

3 A obrigacgo tributaria principal tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. A obrigacdo tributéria acesséria
decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, previstas no interesse da arrecadagédo ou
fiscalizacao dos tributos.
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Essa disposicdo é disciplinada pelo artigo 35 do Decreto-Lei n° 37/66, segundo o qual em tudo o
que interessar a fiscalizagdo aduaneira, na zona primaria, a autoridade aduaneira tem precedéncia
sobre as demais que ali exercem as suas atribuigdes.

No mesmo sentido, de acordo com o artigo 17 do Decreto n°® 6759/2009 (Regulamento Aduaneiro)
a autoridade aduaneira (Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil) tem precedéncia sobre as
demais autoridades que exercam suas atribuicdes nas areas de portos, aeroportos, pontos de
fronteira e recintos alfandegados, bem como em outras areas nas quais se autorize carga e
descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de viajante, procedentes do exterior ou
a ele destinados. Trata-se do principio da supremacia da autoridade aduaneira.

Essa precedéncia enseja:

) a obrigagdo, por parte das demais autoridades, de prestar auxilio imediato,
sempre que requisitado pela autoridade aduaneira, disponibilizando pessoas,
equipamentos ou instalacdes necessarias a acao fiscal; e

ll) a competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo das atribuicbes de outras
autoridades, para disciplinar a entrada, a permanéncia, a movimentacao e a saida
de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias em portos, aeroportos,
pontos de fronteira e recintos alfandegados.

A pergunta que fazemos agora é: quais sao os meios de que a autoridade aduaneira dispde para
realizar as atividades de controle e fiscalizagdo sobre o comércio exterior? Para realizar o controle
e fiscalizagdo sobre o comércio exterior, a autoridade aduaneira é dotada de certas prerrogativas.

Nesse sentido, os Auditores Fiscais da Receita Federal podem, em primeiro lugar, exigir das
pessoas fisicas ou juridicas fiscalizadas a apresentacdo das mercadorias e de quaisquer
documentos que forem considerados necessarios para a fiscalizagdo aduaneira.

Podem, ainda, acessar os depésitos e dependéncias das pessoas fiscalizadas, assim como veiculos,
cofres e outros modveis, a qualquer hora do dia (ou da noite, se a noite os estabelecimentos
estiverem funcionando).

A esse respeito, confiram o teor do artigo 19, caput, do Regulamento Aduaneiro:

: Art. 19. As pessoas fisicas ou juridicas exibirdo aos Auditores-Fiscais da Receita :
Federal do Brasil, sempre que exigidos, as mercadorias, livros das escritas fiscal e
geral, documentos mantidos em arquivos magnéticos ou assemelhados, e todos
: os documentos, em uso ou j& arquivados, que forem julgados necessérios a i
: fiscalizacdo, e lhes franqueardo os seus estabelecimentos, depdsitos e i
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dependéncias, bem assim veiculos, cofres e outros mdveis, a qualquer hora do dia,

ou da noite, se a noite os estabelecimentos estiverem funcionando :
Anotem, no ponto, que o acesso as dependéncias dos estabelecimentos das pessoas fiscalizadas
deve ser franqueado a autoridade aduaneira. Se houver recusa em franquear o acesso a espacos
privados, fechados ao publico, por outro lado, a jurisprudéncia caminha no sentido de
compreender como ilegitimo a autoridade aduaneira forgar a entrada, tendo em vista o direito
constitucional a inviolabilidade domiciliar (artigo 5°, inciso XI, da Constituicao da Republica).

Nesse sentido, vale a pena conhecer o posicionamento externado pelo Supremo Tribunal Federal
por ocasiao do julgamento do Habeas Corpus 82.788:

! FISCALIZACAO TRIBUTARIA - APREENSAO DE LIVROS CONTABEIS E
DOCUMENTOS FISCAIS REALIZADA, EM ESCRITORIO DE CONTABILIDADE, :
POR AGENTES FAZENDARIOS E POLICIAIS FEDERAIS, SEM MANDADO
JUDICIAL - INADMISSIBILIDADE - ESPACO PRIVADO, NAO ABERTO AO
: PUBLICO, SUJEITO A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INVIOLABILIDADE :
DOMICILIAR (CF, ART. 5° Xl) [...] Sem que ocorra qualquer das situagdes
excepcionais taxativamente previstas no texto constitucional (art . 5°, Xl), nenhum
agente publico, ainda que vinculado a administragao tributaria do Estado, poders,
contra a vontade de quem de direito ("invito domino"), ingressar, durante o dia,
sem mandado judicial, em espago privado nao aberto ao publico, onde alguém
exerce sua atividade profissional, sob pena de a prova resultante da diligéncia de
busca e apreensao assim executada reputar-se inadmissivel, porque impregnada
de ilicitude material. [...] Supremo Tribunal Federal - HC: 82788/RJ, Julgado em
: 12/04/2005. :
O importador, o exportador ou o adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem
tém a obrigagdo de manter, em boa guarda e ordem, os documentos relativos as transagdes que
realizarem, pelo prazo decadencial estabelecido na legislagao tributéaria a que estdo submetidos,
e de apresenta-los a fiscalizagdo aduaneira quando exigidos.

Os documentos que devem ser guardados e apresentados quando exigidos compreendem os
documentos de instrugao das declaragées aduaneiras, a correspondéncia comercial, incluidos os
documentos de negociacdo e cotagdo de precgos, os instrumentos de contrato comercial,
financeiro e cambial, de transporte e seguro das mercadorias, os registros contabeis e os
correspondentes documentos fiscais, bem como outros que a Receita Federal exija via ato
normativo proprio.
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Essa obrigacdo de manter em boa guarda e ordem os documentos, e de apresenta-los quando
exigidos, também se aplica ao despachante aduaneiro, ao transportador, ao agente de carga, ao
depositario e aos demais intervenientes em operagdo de comércio exterior quanto aos
documentos e registros relativos as transagdes em que intervierem.

Caso a pessoa juridica encerre suas atividades, a guarda dos documentos deve ser atribuida a
pessoa responsavel pela guarda dos demais documentos fiscais, nos termos da legislagcdo
especifica.

Inclusive, se houver um incéndio, furto, roubo, extravio ou qualquer outro sinistro que provoque
a perda ou deterioracdo dos documentos em questado, a comunicagao deve ser feita por escrito a
Receita Federal dentro de 48 horas do ocorrido.

O artigo 195 do CTN, que é reproduzido pelo artigo 21 do Regulamento Aduaneiro, também
dispbe acerca do dever dos sujeitos passivos de apresentarem os documentos solicitados pela
fiscalizacao.

De acordo com os referidos dispositivos, para os efeitos da legislagdo tributéaria, nao tém aplicagao
quaisquer disposicoes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis de efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Ou seja, o sigilo que se aplica, de modo geral, aos documentos comerciais e fiscais, como a luz da
disciplina estabelecida pelos artigos 1.190 e seguintes do Cddigo Civil, por exemplo, ndo pode
ser oposto a autoridade tributaria e aduaneira, no contexto de uma fiscalizacao regular.

Além disso, os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos
lancamentos neles efetuados devem ser conservados até que ocorra a prescricdo dos créditos
tributarios decorrentes das operacdes a que se refiram.

No exercicio de suas atribuicoes, a autoridade aduaneira ainda tem livre acesso:
) a quaisquer dependéncias do porto e as embarcacoes, atracadas ou nao; e
Il) aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

Para desempenhar as suas atribuicbes, a autoridade aduaneira pode, também, requisitar o apoio
de forca publica federal, estadual ou municipal, quando julgar necesséario. A requisicdo é uma
solicitacdo de carater obrigatério, de modo que, uma vez requisitadas, as forcas policiais tém a
obrigacao de atender a autoridade aduaneira.
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Algumas pessoas também sio obrigadas a prestar informagdes a autoridade aduaneira, mediante
intimacao escrita, com relagao aos bens, negdcios ou atividades de terceiros. Estamos falando das
seguintes pessoas:

| - os tabeliaes, os escrivaes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, as casas bancéarias, as caixas econdmicas e demais instituicdes financeiras;
lll - as empresas de administragcao de bens;

IV - os corretores, os leiloeiros e os despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, os comissarios e os liquidatarios; e

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio,
funcdo, ministério, atividade ou profissao.

Notem que a lista traz pessoas (fisicas ou juridicas) que, em razao de sua area de atuagdo, tém
acesso privilegiado a informagées que podem ser fundamentais para a realizagdo de uma
fiscalizacdo. A autoridade aduaneira pode, entdo, requisitar (e ndo solicitar) dessas pessoas a
prestacdo de informagdes. Lembrem-se que a requisicido é uma solicitacdo de natureza
obrigatéria.

A obrigacao de prestar informacdes nao abrange, no entanto, a prestacdo de informagdes quanto
a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de
cargo, oficio, funcéo, ministério, atividade ou profissao.

Seria o caso, por exemplo, de médicos, psicdlogos, advogados ou mesmo sacerdotes, os quais,
em razdo do oficio, estdo legalmente obrigados ao sigilo. E relevante dizer que a prestacio de
informacdes devera ser feita pelas pessoas mencionadas apds intimagao administrativa.

88 _-

ﬁucm

Uma questdo importante diz respeito a possibilidade de que a Receita Federal requisite as
instituicoes financeiras informacdes protegidas por sigilo bancario. Existe uma autorizagdo para
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que as autoridades tributarias acessem esses dados sigilosos no artigo 6° da Lei Complementar n°
105/2001, de seguinte teor:

i Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios somente poderao examinar documentos, livros

| e registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos

e aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou

procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis

pela autoridade administrativa competente.
Essa hipotese gerou muita controvérsia, mas, no inicio de 2016, o Supremo Tribunal Federal*
decidiu pela constitucionalidade do dispositivo da LC n® 105/2001. Ficou pacificada, assim, a
possibilidade de que a Receita Federal, por ato préprio e independentemente de ordem judicial,
requisite das institui¢cdes financeiras informagées protegidas por sigilo bancario.

O proéprio artigo 6° da Lei Complementar n® 105/2001 estabelece, no entanto, duas condigoes:
) deve haver um processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso; e

ll) as informacdes devem ser consideradas indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Em sua decisdo, o STF deixou claro que as informacées fornecidas pelas instituicdes financeiras as
autoridades fiscais continuam sob sigilo. Nesse sentido, os dados, que antes eram protegidos pelo
sigilo bancério, passam a estar protegidos pelo sigilo fiscal. De acordo com o STF, h4, portanto,
um translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a esfera fiscal.

O inicio de uma fiscalizacao deve ser sempre marcado pela lavratura de um termo que indique o
inicio dos procedimentos. Nesse sentido, a autoridade aduaneira que promover ou presidir
qualquer procedimento fiscal deve lavrar os termos necessarios para que se documente o inicio
do procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixard o prazo maximo para a sua
conclusdo. Sempre que possivel, os termos devem ser lavrados em um dos livros fiscais exibidos
pela pessoa sujeita a fiscalizagao.

A lavratura do termo de inicio da fiscalizagao €, também, importante para demarcar a data a partir
da qual fica excluida a denlncia espontanea de que trata o artigo 138 do Cdédigo Tributério
Nacional.

4 STF, Repercussao Geral, Tema 225. Leading case RE 601314
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A denuncia esponténea é uma espécie de “confissdo” do sujeito passivo, por meio da qual, por
ato proprio e antes de qualquer procedimento ou medida de fiscalizacdo, ele resolve recolher os
tributos e os juros devidos. Nesse contexto, a denlncia espontanea, que sé tem cabimento antes
do inicio do procedimento fiscalizatério, tem o conddo de excluir a responsabilidade do sujeito
passivo pela correspondente infragcdo, no sentido de afastar a exigéncia de multas.

Convém destacar, de todo modo, que nao se considera espontanea a denlncia apresentada no
curso do despacho aduaneiro, até o desembarago da mercadoria, por forca do disposto no artigo
683, §1°, inciso |, do Regulamento Aduaneiro.

Isso quer dizer que, uma vez iniciado o despacho aduaneiro, pelo registro da declaragcdo de
importagdo ou de exportacdo, o importador ndo tem mais espontaneidade para a dentncia de
irregularidades porventura existentes na operacao, situacdo que se estende até a conclusao do
despacho (com o desembaraco da carga).

Na mesma linha, é interessante apontar que, uma vez formalizada a entrada no Pais, de veiculo
procedente do exterior, fica excluida a espontaneidade da denuncia de eventuais infragdes
imputaveis ao transportador.

Em todo caso, é importante ressaltar que a dendncia espontanea exclui a aplicacdo de multas, de
natureza tributéria ou administrativa, mas nao exclui as penalidades aplicaveis na hipétese de
mercadoria sujeita a pena de perdimento.

HORA DE

PRATICAR!

: (ATRFB — ESAF) A fiscalizagao aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios determinados, ou
: eventual, nos portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados. :

: Comentarios:

E o que dispde o art. 16, do R/A. A fiscalizacdo aduaneira poderé ser ininterrupta, em horarios
determinados, ou eventual, nos portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados.

Gabarito: certo.

i (Questdo Inédita) A autoridade aduaneira tem precedéncia sobre as demais autoridades
: administrativas em qualquer situacdo ou local. :

: Comentarios:
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N3o se pode dizer que a precedéncia da autoridade aduaneira se manifesta em qualquer situacao
ou local. Ha precedéncia da autoridade aduaneira sobre as demais autoridades nas areas de
portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados, bem como em outras areas nas
quais se autorize carga e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de viajante,
procedentes do exterior ou a ele destinados, e naquilo que interessar a fiscalizacao aduaneira. :

: Gabarito: errado.
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CONTROLE ADUANEIRO DE VEICULOS

Aspectos gerais

Como regra, a entrada e saida de veiculos do territério nacional somente pode ser realizada pela
zona primaria do territério aduaneiro, ou seja, por meio dos portos, aeroportos ou pontos de
fronteira alfandegados. Excepcionalmente, e desde que devidamente justificado, o titular da
unidade aduaneira jurisdicionante pode autorizar a entrada ou saida de veiculo por porto,
aeroporto ou ponto de fronteira nao alfandegado.

Para visualizarmos melhor, vejamos um exemplo: imaginem um avido de passageiros vindo da
Franca com destino ao Brasil. Esse avido ndao pode entrar no Brasil por qualquer aeroporto, mas
apenas por aqueles que sejam alfandegados (aeroportos internacionais). Entretanto, suponham
que esse aviao tenha que fazer um pouso de emergéncia e, em virtude disso, ndo possa aterrissar
em um aeroporto alfandegado. Nesse caso, a autoridade aduaneira pode autorizar,
excepcionalmente, a entrada no pais por meio de um aeroporto nao alfandegado.

O controle aduaneiro é exercido desde o ingresso do veiculo no territério nacional, até a sua
efetiva saida, estendendo-se também as mercadorias e outros bens existentes a bordo, inclusive
a bagagem de viajantes.

E possivel que a autoridade aduaneira determine até mesmo o acompanhamento fiscal do veiculo,
quando isso for conveniente aos interesses da Fazenda Nacional. E isso mesmo. A Receita Federal,
no exercicio do controle aduaneiro, pode até mesmo designar um veiculo para acompanhar a
movimentacao daquele que entrou no territdrio nacional, quando considerar conveniente.

|

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Ha algumas vedagbes aplicaveis ao condutor de veiculos procedentes do exterior ou a ele
destinados. Nesse sentido, de acordo com o artigo 27 do Regulamento Aduaneiro, é proibido ao
condutor de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado:
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) estacionar ou efetuar operacdes de carga ou descarga de mercadoria, inclusive
transbordo’, fora de local habilitado;

l) trafegar no territério aduaneiro em situacdo ilegal quanto as normas
reguladoras do transporte internacional correspondente a sua espécie;

[ll) desviar da rota estabelecida pela autoridade aduaneira, sem motivo justificado.

De acordo com o artigo 28, do Regulamento Aduaneiro, também é proibido ao condutor do
veiculo coloca-lo nas proximidades de outro, sendo um deles procedente do exterior ou a ele
destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou mercadoria, sem observancia
das normas de controle aduaneiro. Mas essa Ultima proibicao comporta quatro excegdes:

) veiculos de guerra, salvo se utilizados no transporte comercial;
1) veiculos das reparticdes publicas, em servigo;

1) veiculos autorizados para utilizagdo em operagbes portuérias ou aeroportuarias, inclusive
de transporte de passageiros e tripulantes; e

IV) veiculos que estejam prestando ou recebendo socorro.

E interessante apontar, aqui, que todas essas proibicdes, quando sdo desrespeitadas, podem
render ensejo a aplicacdo da pena de perdimento do veiculo, conforme estabelecido pelos incisos
l, I, 1ll e VI, do artigo 688 do Regulamento Aduaneiro. Vejam:

Art 688. Aplica-se a pena de perdimento do veiculo nas seguintes hipéteses, por
conflgurarem dano ao Erério:
I - quando o veiculo transportador estiver em situagdo ilegal, quanto as normas
i que o habilitem a exercer a navegagdo ou o transporte mternaaonal
: : correspondente 2 sua espécie; :
: Il - quando o veiculo transportador efetuar operacdo de descarga de mercadoria :
: estrangeira ou de carga de mercadoria nacional ou nacionalizada, fora do porto,
: do aeroporto ou de outro local para isso habilitado;

" Transbordo é a transferéncia direta de pessoa ou mercadoria de um veiculo para outro.
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lll - quando a embarcacgdo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, um deles procedente do exterior
ou a ele destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou de carga, :
sem observancia das normas legais e regulamentares;

[...]

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira for
deswado de sua rota legal sem motivo justificado; :
A autoridade aduaneira pode, ainda, realizar buscas em qualquer veiculo, com o objetivo de
prevenir e reprimir a ocorréncia de infragoes a legislagdo aduaneira, inclusive antes mesmo da
prestacdo das informagdes pelo transportador sobre as cargas transportadas e sobre a chegada
do veiculo. A busca pela autoridade aduaneira deve, no entanto, ser precedida de comunicagao
verbal ou por escrito ao responséavel pelo veiculo.

A autoridade aduaneira pode determinar a colocagdo de lacres em compartimentos que
contenham mercadorias, bem como adotar outras medidas de controle fiscal. Se houver indicios
de falsa declaracdo de conteldo, a autoridade aduaneira pode determinar, também, a descarga
de volume ou de unidade de carga para a devida verificacdo, lavrando-se termo.

Por fim, é importante destacar que, de acordo com os artigos 64 e 65, do Regulamento Aduaneiro,
o veiculo pode ser tomado como garantia de débitos fiscais, inclusive decorrentes de multas que
sejam aplicadas ao transportador ou ao seu condutor, e a autoridade aduaneira pode impedir a
saida, da zona primaria, de qualquer veiculo que nao tenha satisfeito as exigéncias legais ou
regulamentares aplicaveis.

Prestacao de informacdes pelo transportador

Sempre que um veiculo vai entrar ou sair do territério aduaneiro, o transportador deve prestar
informacdes a Receita Federal, seja sobre as cargas transportadas, seja sobre a propria chegada
do veiculo procedente do exterior ou a ele destinado. De fato, as operacdes de carga, descarga
ou transbordo somente podem ser executadas depois de prestadas as devidas informagoes pelo
transportador.

As informacgdes devem ser prestadas na forma e no prazo estabelecidos pela prépria Receita
Federal. E, ao prestar as informacdes, o transportador deve comunicar, se for o caso, a existéncia,
no veiculo, de mercadorias ou de pequenos volumes que sejam de facil extravio.
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Em consonéancia com o comando inserto no artigo 20, do Regulamento Aduaneiro?, as informacdes
sdo prestadas, em regra, via sistema informatizado. Atualmente, os principais sistemas para
acompanhamento do controle aduaneiro de veiculos e cargas, e prestacao de informagdes pelos
transportadores, sdo o SISCOMEX Carga, para o transporte maritimo, e o Controle de Carga e
Transito (CCT), ja no PUCOMEX, para o transporte aéreo.

Uma vez prestadas as informacées, e tendo ocorrido, efetivamente, a entrada do veiculo no Pais,
deve ser emitido o respectivo termo de entrada pela Receita Federal. E o termo de entrada que
formaliza o ingresso do veiculo no Pais.

Da mesma forma, o agente de carga (assim considerada qualquer pessoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide ou desconsolide
cargas e preste servicos conexos) e o operador portuario também devem prestar informacdes a
Receita Federal sobre as operacées que executem e sobre as respectivas cargas.

Por fim, é importante anotar que as empresas de transporte internacional que operem em linha
regular, por via aérea ou maritima, também devem prestar informacées a Receita Federal, a
respeito de seus tripulantes e passageiros. Essa obrigacao pode ser estendida para outras vias de
transporte por ato da propria Receita Federal.

Manifesto de carga

Um documento essencial para o controle aduaneiro de veiculos é o manifesto de carga. Mas o
que vem a ser esse tal manifesto de carga? Para compreendermos bem o que é o manifesto de
carga, é conveniente saber, antes, o que é o conhecimento de carga.

O conhecimento de carga é o documento expedido pelo transportador a fim de comprovar o
recebimento da mercadoria que sera transportada. Trata-se, portanto, de documento que retrata
o contrato de frete ajustado para uma determinada carga. Nesse sentido, de acordo com o artigo
554 do Regulamento Aduaneiro, o conhecimento de carga original constitui prova de posse ou
propriedade da mercadoria.

Assim, para cada contrato de frete ajustado para o transporte de uma carga, haverd um
conhecimento de carga. E, no conhecimento de carga, sdo registradas informagdes sobre a
mercadoria transportada (descricdo, quantidade de volumes, peso), sobre o transportador, sobre

2 Art. 20. Os documentos instrutivos de declaragcdo aduaneira ou necesséarios ao controle aduaneiro podem ser emitidos,
transmitidos e recepcionados eletronicamente, na forma e nos prazos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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o remetente da carga, sobre o destinatario da carga, e sobre o préprio frete (trajeto, condicdes
do transporte, valor).

Aqui é importante fazer uma anotacdo quanto a nomenclatura. Isso porque é muito comum ouvir
falar também em conhecimento de embarque. Notem, porém, que o conhecimento de embarque

é apenas o conhecimento de carga especifico para o transporte maritimo, também chamado de
Bill of Ladling (B/L).

Noés temos, ainda, o Air Waybill (AWB), ou conhecimento de transporte aéreo, e o Conhecimento
Rodoviario de Transporte (CRT), que sao os conhecimentos de carga especificos para o transporte
aéreo e rodoviario, respectivamente. Todas essas expressdes e siglas referem-se a conhecimentos
de carga.

O manifesto de carga, por sua vez, consolida os diversos conhecimentos de carga que amparam
as cargas transportadas pelo mesmo trajeto. Ou seja, para cada trajeto que o veiculo for percorrer
devera haver um manifesto de carga consolidando todos os conhecimentos de carga das
mercadorias que foram recebidas para serem transportadas por esse determinado trajeto.

Imaginem que um navio cargueiro saia do Porto de Santos, no Brasil, com destino ao Porto de
Miami, nos Estados Unidos da América. Normalmente, o navio que faz esse trajeto nao transporta
apenas a carga de uma Unica operacao de comércio exterior. Supde-se, na verdade, que o nosso
navio hipotético transportara diversas cargas, vinculadas a exportadores e importadores variados,
ou seja, muitas cargas relacionadas a operagoes de comércio exterior distintas.

Nesse contexto, para cada contrato de frete negociado com um operador de comércio exterior
que embarcou a carga nesse navio, haverd um conhecimento de carga, que é o documento que
retrata o contrato de frete. Mas todos esses contratos de frete tém algo em comum: todos
compreendem o transporte do Porto de Santos, no Brasil, para o Porto de Miami, nos EUA.

Em outras palavras, o que as cargas tém em comum é o trajeto. Assim, para amparar o transporte
das cargas por esse trajeto do Porto de Santos ao Porto de Miami serd emitido um manifesto de
carga, consolidando todos os conhecimentos de carga das mercadorias das diversas operagdes
de comércio exterior que serao transportadas por esse mesmo trajeto.

Percebam que é possivel, e até comum, que o mesmo veiculo emita mais de um manifesto de
carga. Novamente, para cada trajeto deve existir um manifesto de carga correspondente. Assim,
imaginem que um navio cargueiro saia do Porto de Miami, nos EUA, passando pelo porto de
Houston, também nos EUA, para que mais cargas sejam embarcadas, e, depois, o navio se dirija
aos portos de Santos e de Paranagua, ambos no Brasil, para a entrega das cargas.
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Nesse caso, nés devemos ter, a principio, quatro manifestos de carga, um para cada trajeto, com
cada um desses manifestos consolidando todos os conhecimentos de carga referentes a cada um
dos trechos:

) Manifesto referente ao transporte de mercadorias do Porto de Miami (EUA) para o Porto
de Santos (BRA);

Il) Manifesto referente ao transporte de mercadorias do Porto de Houston (EUA) para o Porto
de Santos (BRA);

lIl) Manifesto referente ao transporte de mercadorias do Porto de Miami (EUA) para o Porto
de Paranagua (BRA);

IV) Manifesto referente ao transporte de mercadorias do Porto de Houston (EUA) para o
Porto de Paranagua (BRA).

E nesse sentido que o artigo 43, do Regulamento Aduaneiro, estabelece que, para cada ponto de
descarga no territério aduaneiro, o veiculo deve trazer tantos manifestos quantos forem os locais,
no exterior, em que tiver recebido carga.

O artigo 44, do Regulamento Aduaneiro, por sua vez, relaciona as informagdes que devem ser
registradas nos manifestos de carga. Confiram a literalidade do dispositivo:

r Art. 44. O manifesto de carga contera:

| - a identificacdo do veiculo e sua nacionalidade;

Il - o local de embarque e o de destino das cargas;

lll - o nUmero de cada conhecimento;

IV - a quantidade, a espécie, as marcas, o nimero e o peso dos volumes;
V - a natureza das mercadorias;

VI - o consignatario de cada partida;

VIl - a data do seu encerramento; e

: VIIl - o nome e a assinatura do responsavel pelo veiculo.
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Agora que sabemos o que é manifesto de carga e conhecimento de carga, é importante anotar
que o responsavel pelo veiculo que transporta mercadoria procedente do exterior fica obrigado
a apresentar o manifesto de carga a autoridade aduaneira, com cépia dos conhecimentos de carga
correspondentes, na forma e no momento estabelecidos em ato normativo da prépria Receita
Federal. Deve ser apresentada, também a lista, de sobressalentes e provisoes de bordo.

A nao apresentagao do manifesto de carga (ou de uma declaracdo de efeito equivalente), em
relacdo a qualquer ponto de escala no exterior, por outro lado, é considerada uma declaragao
negativa de carga. Ou seja, nesse caso, a Receita Federal compreendera que ndo ha carga sendo
transportada para o trajeto em questao.

Voltando ao nosso exemplo, imaginem, novamente, o navio cargueiro que saiu do Porto de Miami,
nos EUA, passando pelo porto de Houston, também nos EUA, para que mais cargas fossem
embarcadas, e que, depois, seguiu para os portos de Santos e de Paranagua, ambos no Brasil,
para a entrega das cargas.

Suponham, porém, que, no Porto de Houston, ndo foi embarcada nenhuma carga com destino ao
Porto de Paranagua. Imaginem que as cargas embarcadas no Porto de Houston eram todas
destinadas ao Porto de Santos. No Porto de Paranagua sé seriam entregues cargas embarcadas
no porto de Miami.

Nesse caso, ndo haveria manifesto de carga para o transporte do Porto de Houston para o Porto
de Paranagud. Porque ndo existiria nenhuma carga transportada por esse trajeto. Nenhum
conhecimento de carga relacionado a esse trecho. Haveria, entdo, apenas trés manifestos de carga
(os trés relacionados nos itens |, Il e lll, do nosso exemplo acima).

E, de fato, ao chegar no Porto de Paranagud, o transportador ndo apresentaria a autoridade
aduaneira nenhum manifesto de carga referente ao trajeto do Porto de Houston ao Porto de
Paranagua, ante a auséncia de cargas transportadas por esse trecho especifico. E essa nao
apresentacdo do manifesto seria interpretada precisamente como uma declaragdo negativa de
carga referente a esse trajeto.

Tudo bem? Entao vamos seguir.

Havendo mercadoria a ser entregue no local (e tendo sido apresentado o manifesto de carga,
portanto), o veiculo terd que ser descarregado. Nesse contexto, é relevante saber que a
mercadoria descarregada de veiculo procedente do exterior também deve ser registrada em
sistema, tanto pelo transportador, ou seu representante, quanto pelo depositario que a recebe,
na forma e prazo estabelecidos pela Receita Federal.
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A autoridade aduaneira pode, entdo, determinar a aplicagdo de cautelas fiscais sobre os volumes
descarregados (como colocacao de lacres ou outros dispositivos de seguranga), bem como a
segregacao da carga em local préprio do recinto alfandegado, se for o caso.

Caso seja verificado, no descarregamento, que um volume esta quebrado, com diferenca de peso,
indicios de violagao, ou de qualquer modo avariado, a situagdo deve ser retificada, com o devido
conserto e pesagem, se for o caso, e o depositario deve anotar a ocorréncia no registro de
descarga. Essa anotagdo € importante para que o depositéario identifique que o problema ocorreu
antes do recebimento da carga para armazenamento, de modo a afastar a sua responsabilidade.

Assim, suponham que, ao ser descarregado o veiculo do transportador, constate-se que ha indicios
de violagao em determinados volumes. Nesse caso, deve ser providenciada a devida pesagem
desses volumes e preenchido o registro de descarga com tal ocorréncia.

Concluido o descarregamento e armazenamento das cargas, a Receita Federal promove a
conferéncia final do manifesto, confrontando os dados do manifesto de carga com as informagdes
dos registros de descarga e armazenamento. A ideia é verificar se as mercadorias que chegaram
ao Pais sdo precisamente aquelas amparadas pelo manifesto de carga, notadamente a fim de
identificar eventual extravio ou acréscimo de volume.

Nessa linha, se, por ocasido da conferéncia final do manifesto, for apurado extravio de volume ou
mercadoria, a Receita Federal vai cobrar do transportador os créditos relativos aos tributos e
multas aplicaveis. Inclusive, de acordo com o artigo 49, do Regulamento Aduaneiro, para efeitos
fiscais, eventuais ressalvas consignadas no manifesto que visem a excluir a responsabilidade do
transportador podem ser simplesmente desconsideradas pela autoridade aduaneira.

Agora, vamos imaginar agora uma situacdao. Suponham que um transportador chega ao Brasil e
apresenta o manifesto de carga a Receita Federal. Nesse manifesto de carga, estdo consolidados
cerca de 150 conhecimentos de carga. E bastante coisa.

Entdo, antes mesmo de descarregar o veiculo, o transportador percebe que ha alguns volumes
que foram transportados, mas que nao estdo previstos no manifesto de carga, apesar de serem
objeto de um dos conhecimentos de carga.

Agora a pergunta: o que acontece se o responsavel pelo veiculo verificar, antes da autoridade
aduaneira tomar conhecimento da irregularidade, que houve omissdo de volume em manifesto de
carga? Sera que é possivel corrigir o erro?
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Sim, é possivel corrigir o erro. De acordo com o artigo 48, do Regulamento Aduaneiro, a omissao
de volume em manifesto de carga, desde que tal volume seja objeto de conhecimento de carga
regularmente emitido, pode ser suprida mediante a apresentacao da mercadoria sob declaracao
escrita do responsavel pelo veiculo (transportador), anteriormente ao conhecimento da
irregularidade pela autoridade aduaneira.

A carga que eventualmente tenha sido embarcada no veiculo apés o encerramento do manifesto,
por outro lado, deve ser incluida em manifesto complementar, conforme autoriza o artigo 45 do
Regulamento Aduaneiro. Ou seja, nesse caso, nao se justifica a omissdo de volume em manifesto.
Deve ser simplesmente expedido o manifesto complementar.

Convém apontar que, se a autoridade aduaneira identificar a existéncia de mercadoria a bordo do
veiculo sem registro em manifesto, ou em documento equivalente ou outras declaragdes, pode
ser aplicada a pena de perdimento sobre a carga, conforme estabelece o artigo 689, inciso IV, do
Regulamento Aduaneiro.

E o conhecimento de carga, pode ser corrigido?

Sim, pode. Admite-se a corregao do conhecimento de carga, mediante carta de correcao dirigida
pelo emitente do conhecimento a autoridade aduaneira do local de descarga. A carta de correcéo
deve estar acompanhada do conhecimento objeto da correcao e deve ser apresentada antes do
inicio do despacho aduaneiro.

Se a carta de correcao for aceita, isso implica a correcao do manifesto de carga correspondente.
Caso a carta seja apresentada apds o inicio do despacho aduaneiro, mas antes do desembaraco,
a correcao pode ainda ser apreciada, a critério da autoridade aduaneira, mas nao implica denuncia
espontanea.

No mais, é interessante ressaltar que, em caso de divergéncia entre o manifesto de carga e o
conhecimento de carga, prevalece o Ultimo, ou seja, prevalece o conhecimento de carga. Nesse
caso, a correcdo do manifesto pode ser feita de oficio pela autoridade aduaneira.
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RA DE

ATICAR!

S,

(ATRFB ESAF) A entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados nao
podera ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira nao alfandegado.

: Comentarios:

EComo regra, a entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados s6 podeg
Eocorrer por meio de porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado. Mas, excepcionalmente,g
éo titular da unidade aduaneira jurisdicionante pode autorizar a entrada ou a saida de veiculos poré
iporto, aeroporto ou ponto de fronteira ndo alfandegado, em casos justificados, conforme
estabelece o artigo 26, § 2°, do Regulamento Aduaneiro.

;Gabarito: errado.
(ATRFB ESAF) O conhecimento de carga original, ou documento de efeito equivalente, constltm :
prova de posse ou de propriedade da mercadoria.

: Comentarios:
éPerfeito De acordo com o artigo 554, do Regulamento Aduaneiro, o conhecimento de cargaé
ioriginal, ou documento de efeito equivalente, constitui prova de posse ou de propriedade da
mercadorla

Gabarlto certo.
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QUESTOES COMENTADAS

Jurisdicao Aduaneira

1. (AFRFB - 2023 - FGV) Os recintos aduaneiros sdo os locais onde se depositam mercadorias
importadas ou destinadas ao exterior, localizados na zona secundaria do territério aduaneiro,
como, por exemplo, os entrepostos aduaneiros. Eles operam

a) como qualquer armazém, depdsito ou entreposto de zona primaria e, tendo em vista a jurisdicdo
natural e legal dos servicos aduaneiros, suas operagdes se encontram sob o controle do érgao
local de entrada da mercadoria.

b) sob o controle aduaneiro da reparticdo da jurisdicao onde se encontram e, sob os aspectos
juridico e tributario, caracterizam-se como uma extensao da zona primaria, tendo em vista as
obrigagoes legais a que se sujeitam.

c) nos mesmos moldes que um armazém de zona primaria localizado em portos, aeroportos ou
pontos de fronteira, e estdo sob o controle da reparticdo de zona primaria de entrada ou pela qual
devera sair a mercadoria a ser exportada.

d) sob a responsabilidade do beneficiario do regime, que providenciarad a emissdo da Declaracao
de Importacdo ou de Exportacdo, quando solicitada pela alfandega da jurisdicao, obrigando-se,
ainda, ao pagamento dos tributos, se devidos.

e) sob o aspecto juridico, como recintos aduaneiros de zona secundaria, em razao da natureza da
sua finalidade, podendo ainda ser utilizados como depésitos publicos de mercadoria importada
ou de mercadoria destinada a exportacao.

Comentarios:

Letra A: errada. As operacdes dos recintos de zona secundaria ficam sob o controle aduaneiro da
unidade da Receita Federal que jurisdiciona a regido em que o local esté inserido.

Assim, as operacdes de um porto seco localizado na cidade de Sao Paulo/SP, por exemplo, ficam
sob o controle da Alfandega de Sao Paulo.
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Portanto, se uma determinada mercadoria entra no Pais pelo porto de Santos, mas é submetida a
uma operacao de transito aduaneiro para que fique depositada em regime de entreposto
aduaneiro em um porto seco localizado na cidade de S3o Paulo/SP, essa mercadoria fica sob o
controle aduaneiro da Alfandega de Sao Paulo (ndo da Alfandega de Santos).

Letra B: correta. Perfeito. O recinto aduaneiro de zona secundaria opera sob o controle aduaneiro
da unidade que jurisdiciona a regido em que esta inserido, e funciona como uma extensao da zona
primaria.

Com efeito, os recintos aduaneiros de zona secundaria foram criados precisamente para desafogar
a zona primaria, permitindo que as mercadorias fossem despachadas em locais distintos daqueles
em que foi promovida a entrada da carga no Pais.

Letra C: errada. As operacdes dos recintos de zona secundaria ficam sob o controle aduaneiro da
unidade da Receita Federal que jurisdiciona a regido em que o local esta inserido, ndo sob o
controle da reparticdo de zona primaria responsavel pela entrada ou saida da mercadoria do Pais.

Letra D: errada. As operagdes dos recintos de zona secundaria ficam sob o controle aduaneiro da
unidade da Receita Federal que jurisdiciona a regidao em que o local esté inserido. Os recintos nao
operam simplesmente sob a responsabilidade do beneficiario do regime.

Além disso, nao cabe a Alfandega de jurisdicdo solicitar a emissdo da Declaracdo de Importagao
ou de Exportagdo. O beneficiario do regime deve providenciar o registro da declaragdo aduaneira
devida antes do decurso do prazo legal, sob pena de ser considerada abandonada a carga.

Letra E: errada. Os recintos de zona secundaria submetem-se a regime de concessao ou permissao
de servigo publico, precisamente porque operam sob controle aduaneiro, como uma espécie de
extensdo da zona primaria.

E os recintos nao sao utilizados como depdsitos publicos. Ha recintos que sao de uso publico (em
oposicao aos recintos de uso privativo), mas a utilizacdo desses locais gera custos de
armazenamento para os proprietarios das cargas.

Gabarito: letra B.

2. (EMGEPRON - 2021 — SELECON) Quanto a Jurisdigdo aduaneira, pode-se afirmar que a zona
aduaneira secundaria:
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a) é a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos alfandegados

b) engloba todo o pais, exceto os poucos aeroportos, portos e pontos de fronteira
alfandegados pela Receita Federal do Brasil e habilitados ao transporte internacional de
cargas e passageiros

c) engloba a area terrestre dos principais pontos de fronteira alfandegados

d) compreende toda a area terrestre nos aeroportos alfandegados habilitados ao transporte
nacional e internacional de cargas

Comentarios

A zona primaria é constituida pelas areas demarcadas pela autoridade aduaneira nos portos,
aeroportos e pontos de fronteira alfandegados. A zona secundaria, por outro lado, compreende
a parte restante do territorio aduaneiro, incluidas as aguas territoriais e o espago aéreo (artigo 3°
do Regulamento Aduaneiro).

Gabarito: letra B

3. (EMGEPRON - 2021 — SELECON) Acerca do territério aduaneiro, pode-se afirmar que a zona
aduaneira primaria:

a) compreende o restante do territorio nacional, excetuando a zona secundaria e sem incluir
O espaco aéreo e as aguas territoriais

b) compreende o restante do territério nacional, excetuando a zona secundaria, inclusive o
espaco aéreo e as aguas territoriais

c) é a area terrestre exceto os pontos de fronteira alfandegados
d) é a area terrestre nos aeroportos alfandegados
Comentarios

A zona primaria é constituida pelas areas demarcadas pela autoridade aduaneira nos portos,
aeroportos e pontos de fronteira alfandegados. A zona secundaria, por outro lado, compreende
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a parte restante do territorio aduaneiro, incluidas as dguas territoriais e o espago aéreo (artigo 3°
do Regulamento Aduaneiro).

Gabarito: letra D

4. (Ajudante de Despachante Aduaneiro — 2018 — ESAF) A jurisdigao dos servigos aduaneiros da
Secretaria de Receita Federal do Brasil (RFB) estende se por todo o territério aduaneiro e
abrange as zonas primaria e secundaria, onde se localizam os aeroportos, portos, pontos de
fronteira, portos secos e Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros (CLIA). Sobre a
abrangéncia do territério aduaneiro e das zonas primaria e secundaria, é incorreto afirmar que:

a) inclui a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, dos portos alfandegados.

b) abrange a area terrestre nos aeroportos alfandegados localizados na zona priméaria do territério
aduaneiro.

c) o territério aduaneiro compreende todo o territério nacional, excluido o espaco aéreo.

d) a zona primaria é constituida por dreas demarcadas nos portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados.

e) a zona secundaria compreende a parte restante do territério aduaneiro, inclusive as aguas
territoriais.

Comentarios:

Letra A: correta. A area terrestre ou aquética, continua ou descontinua, nos portos alfandegados,
integra a zona primaria do territério aduaneiro, nos termos do artigo 3°, inciso |, alinea “a”, do
Regulamento Aduaneiro.

Letra B: correta. A area terrestre nos aeroportos alfandegados integra a zona primaria do territério
aduaneiro, nos termos do artigo 3°, inciso |, alinea “b"”, do Regulamento Aduaneiro.

Letra C: errada. O territério aduaneiro compreende todo o territério nacional, incluido o espacgo
aéreo, conforme artigo 3°, inciso I, do Regulamento Aduaneiro.
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Letra D: correta. A zona priméaria é constituida pelas dreas demarcadas nos portos, aeroportos e
pontos de fronteira alfandegados, em conformidade com o disposto no artigo 3°, inciso |, do
Regulamento Aduaneiro.

Letra E: correta. A zona secundaria compreende a parte restante do territério aduaneiro, a par da
zona primaria, incluidas as aguas territoriais, nos termos do artigo 3°, inciso I, do Regulamento
Aduaneiro.

Gabarito: letra C.

5. (Ajudante de Despachante Aduaneiro — 2018 — ESAF) Portos secos sao recintos alfandegados
de uso publico nos quais sdao executadas operacoes de movimentagao, armazenagem e
despacho aduaneiro de mercadorias e de bens de viajantes sob controle aduaneiro. Assim
sendo, sobre as operagdes com mercadorias nos portos secos, é incorreto afirmar que:

a) somente as cargas importadas podem ser despachadas nesses recintos.

b) podem passar pelo porto seco cargas de importacdo, exportacdo ou ambas, consideradas as
necessidades do local.

c) no porto seco podera ser realizada operacao de despacho aduaneiro para o regime comum.

d) o despacho de mercadoria para os regimes aduaneiros especiais ou para os regimes aduaneiros
aplicados em 4area especial é perfeitamente compativel com as operacbes permitidas nesses
recintos.

e) é vedada a atividade de armazenagem de mercadoria que ndo esteja sob controle
aduaneiro nos portos secos.

Comentarios:

Letra A: errada. Os portos secos podem ser autorizados a operar com carga de importagao, de
exportacao, ou ambas, tendo em vista as necessidades e condi¢des locais, nos termos do artigo
11, §2°, do Regulamento Aduaneiro.
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Letra B: correta. Os portos secos podem ser autorizados a operar com carga de importagao, de
exportacdo, ou ambas, tendo em vista as necessidades e condi¢des locais, nos termos do artigo
11, §2°, do Regulamento Aduaneiro.

Letra C: correta. Nos portos secos pode processado o despacho aduaneiro de cargas submetidas
ao regime aduaneiro comum e também cargas sujeitas a regimes aduaneiros especiais ou
aplicados em areas especiais, nos termos do artigo 7°, da IN RFB n° 1.208/11.

Letra D: correta. Nos portos secos pode processado o despacho aduaneiro de cargas submetidas
ao regime aduaneiro comum e também cargas sujeitas a regimes aduaneiros especiais ou
aplicados em areas especiais, nos termos do artigo 7°, da IN RFB n° 1.208/11.

Letra E: correta. E vedada a armazenagem de mercadorias que ndo estejam sob controle
aduaneiro em portos secos, conforme artigo 8°, da IN RFB n° 1.208/11.

Gabarito: letra A.

6. (Ajudante de Despachante Aduaneiro — 2018 — ESAF) Os portos, aeroportos e pontos de
fronteira serao alfandegados por ato declaratério da autoridade aduaneira competente para
que neles possam, sob controle aduaneiro, entrar ou sair veiculos, mercadorias ou pessoas. A
respeito das operagdes permitidas nesses recintos alfandegados, é correto afirmar que:

a) é vedado o estacionamento de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados.

b) somente por esses recintos alfandegados localizados nos portos, aeroportos e pontos de
fronteira alfandegados podera ser efetuada a entrada ou a saida de mercadorias procedentes do
exterior ou a ele destinadas.

c) o transito de mercadorias importadas ou a exportar nao pode ser iniciado ou encerrado nesses
recintos.

d) ndo permite o armazenamento de cargas procedentes do exterior.

e) nao sao permitidos o embarque ou o desembarque de passageiros com destino ao exterior ou
a ele destinados.

Comentarios:
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Letra A: errada. Os portos, aeroportos e pontos de fronteira serdo alfandegados por ato
declaratério da autoridade aduaneira competente, para que neles possam, sob controle
aduaneiro, estacionar ou transitar veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados, conforme
artigo 5°, inciso |, do Regulamento Aduaneiro.

Letra B: correta. Nos termos do artigo 8°, caput, do Regulamento Aduaneiro, somente nos portos,
aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera ser efetuada a entrada ou a saida de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

Letra C: errada. Caso a mercadoria de procedéncia estrangera seja transportada para um porto
seco de zona secundaria para ser despachada, o regime de transito ¢ iniciado no porto, aeroporto
ou ponto de fronteira alfandegado de zona primaria.

Letra D: errada. Os portos, aeroportos e pontos de fronteira serdo alfandegados por ato
declaratério da autoridade aduaneira competente, para que neles possam, sob controle
aduaneiro, ser efetuadas operagdes de carga, descarga, armazenagem ou passagem de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas, conforme artigo 5°, inciso Il, do
Regulamento Aduaneiro.

Letra E: errada. Os portos, aeroportos e pontos de fronteira serdo alfandegados por ato
declaratério da autoridade aduaneira competente, para que neles possam, sob controle
aduaneiro, embarcar, desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou a ele
destinados, conforme artigo 5°, inciso Ill, do Regulamento Aduaneiro.

Gabarito: letra B.

7. (INB - 2018 — COVEST) O territério aduaneiro compreende todo o territério nacional. A zona
primaria sdo os portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados. Ja a zona secundaria,
entende-se como a parte restante do territério aduaneiro. A entrada ou saida de veiculos
procedentes do exterior ou a ele destinados apenas podera ocorrer nos pontos alfandegados.
MORINI, Cristiano; SIMOES, Regina; DAINEZ, Valdir. Manual de Comércio Exterior. Editora
Alinea, 2006. p. 294-5 (Adaptado).

Considerando esse contexto, avalie as seguintes assercoes e a relagao proposta entre elas.
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I. Todo alfandegamento deverd ser realizado pela autoridade aduaneira nos portos,
aeroportos, fronteiras e na zona secundaria e podera abranger sua totalidade ou parte desses
locais.

PORQUE

Il. A administragdo aduaneira sera chamada a realizar o desembarago aduaneiro para situagoes
consideradas criticas ou de comprovada urgéncia para os beneficiarios da carga, em todo o
territério nacional.

A respeito dessas assercoes, assinale a alternativa CORRETA.

a) As assercoes | e |l s3o proposicoes verdadeiras, e a Il € uma justificativa da I.

b) As assercoes | e Il sdo proposi¢des verdadeiras, mas a Il ndo é uma justificativa da .

c) A assercdo | é uma proposicdo verdadeira, e a Il € uma proposicao falsa.

d) A assercao | é uma proposicao falsa, e a Il € uma proposicao verdadeira.
Comentérios

Assercao |: verdadeira. De fato, o alfandegamento é atividade de competéncia da autoridade
aduaneira (Auditor-Fiscal da RFB), e pode ser realizado tanto na zona primaria (portos, aeroportos
e pontos de fronteira) como na zona secundaria (portos secos).

Assercao II: falsa. Ndo existe essa previsdo de que a autoridade aduaneira seja chamada a
promover o desembaraco aduaneiro em todo o territério nacional em situacbes consideradas
criticas e de urgéncia para os beneficiarios da carga.

Gabarito: letra C

8. (Exame de Despachante Aduaneiro — 2014 — ESAF) S3o locais onde podem ser efetuadas a
entrada ou a saida de veiculos e mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas:

a) quaisquer aeroportos sob controle da Infraero, independentemente de processo de
alfandegamento.
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b) portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados.
c) recintos alfandegados de zona secundaria.
d) Portos Secos.
e) quaisquer pontos de fronteira.
Comentérios:

Segundo o art. 26, do R/A, a entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele
destinados s6 podera ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado.

Gabarito: letra B.

9. (Exame de Despachante Aduaneiro — 2014 - ESAF) As operagbes de movimentagao,
armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob controle aduaneiro,
podem ser realizadas:

a) em recintos alfandegados de zona primaria e secundaria, incluindo Portos Secos.

b) em qualquer aeroporto sob controle da Infraero, independentemente de processo de
alfandegamento.

c) em quaisquer terminais portuarios determinados pela Secretaria dos Portos.

d) em qualquer ponto de fronteira.

e) somente dentro das Alfandegas e Inspetorias da Receita Federal do Brasil.
Comentérios:

As operacbes de movimentagdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de
bagagem, sob controle aduaneiro, serado realizadas em recintos alfandegados de zona primaria e
zona secundaria, incluindo portos secos. Cabe destacar que portos secos sao recintos
alfandegados de uso publico que ndo poderdo ser instalados na zona primaria de portos e
aeroportos alfandegados.
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Gabarito: letra A.

10.(Marinha — 2014 — INCAB) De acordo com a legislagao vigente, é expressamente vedada a
instalagdo, em zona primaria de porto alfandegado, de:

a) porto seco

b) infraestrutura de servicos

c) infraestrutura para movimentacao de carga

d) obstaculos a entrada de veiculos e pessoas

e) infraestrutura para garantir a seguranca fiscal
Comentarios

De acordo com o artigo 11, §1°, do Regulamento Aduaneiro, os portos secos ndo podem ser
instalados na zona primaria de portos e aeroportos alfandegados.

Gabarito: letra A

11.  (AFRFB - 2012 — ESAF) A jurisdi¢do dos servicos aduaneiros estende-se as Areas de
" Controle Integrado criadas em regides limitrofes dos paises integrantes do MERCOSUL com
o Brasil.

Comentarios:

Segundo o art. 3°, § 5°, do R/A, a jurisdicao dos servicos aduaneiros estende-se ainda as Areas de
Controle Integrado criadas em regides limitrofes dos paises integrantes do Mercosul com o Brasil.

Gabarito: certo.

12.(ATRFB - 2012 - ESAF) Compreende-se na Zona de Vigilancia Aduaneira a totalidade do
Estado atravessado pela linha de demarcacdo, ainda que parte dele fique fora da érea
demarcada.
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Comentarios:

De acordo com o art. 4°, § 32, do R/A, compreende-se na zona de vigilancia aduaneira a totalidade
do Municipio atravessado pela linha de demarcacao, ainda que parte dele fique fora da éarea
demarcada.

Gabarito: errado.

13.(AFRFB - 2012 — ESAF) Para efeito de controle aduaneiro, segundo a Lei n. 11.508, de 20 de
julho de 2007, as Zonas de Processamento de Exportacao constituem zona secundaria.

Comentarios:

Para fins de controle aduaneiro, as Zonas de Processamento de Exportacoes sdo consideradas
zona primaria.

Gabarito: errado.
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QUESTOES COMENTADAS

Administracao Aduaneira

1. (AFRFB -2023) As atividades exercidas pelas alfandegas e pelos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil, no que se refere ao controle e a fiscalizacdo das operacdes tipicas de
comércio exterior, tém precedéncia sobre as atividades desenvolvidas pelas demais
autoridades do pais,

a) exceto nos casos de apreensao, em flagrante, de mercadoria pela Policia Federal.

b) excetuadas as autoridades de saude, nos casos de produtos quimicos e alimenticios.

c) nos limites estabelecidos pelo Ministro da Fazenda, conforme dispde a Constituicao.

d) nos termos e nos limites estabelecidos por lei ordinaria ou por Medida Provisoria.

e) sempre que se manifestarem interesses conflitantes sobre fatos de natureza fiscal.
Comentarios

Letra A: errada. Eventual apreensdo em flagrante de mercadoria, pela Policia Federal, ndo
excepciona a precedéncia da autoridade aduaneira nas areas de zona primaria e nos recintos
alfandegados.

Letra B: errada. A precedéncia da autoridade aduaneira também nao é excepcionada pelas
autoridades de salide, mesmo em casos de produtos quimicos ou alimenticios.

Letra C: errada. A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso XVIII, estabelece que a
precedéncia das autoridades fazendarias deve ser disciplinada por meio de lei, ndo por ato do
Ministro da Fazenda.

Letra D: errada. De fato, o artigo 37, inciso XVIII, da Constituicdo da Republica, atribui a lei a tarefa
de disciplinar a precedéncia da administracdo fazendaria. Em consonancia, o artigo 35, do
Decreto-Lei n°® 37/66, diz o seqguinte: Em tudo o que interessar a fiscalizacdo aduaneira, na zona
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primaria, a autoridade aduaneira tem precedéncia sobre as demais que ali exercem suas
atribuicées.

O efetivo estabelecimento de termos e limites para a precedéncia da autoridade aduaneiro coube,
no entanto, ao Decreto n° 6.759/09 (Regulamento Aduaneiro), conforme podemos observar pela
leitura de seu artigo 17, §§ 1° e 2°.

Letra E: correta. A precedéncia aduaneira ndo se manifesta apenas nas hipdteses de conflitos de
interesses.

Com efeito, a precedéncia implica, por exemplo, a obrigagédo, por parte das demais autoridades,
de prestar auxilio imediato, sempre que requisitado pela autoridade aduaneira (artigo 17, §1°,
inciso |, do Regulamento Aduaneiro), independentemente de qualquer conflito de interesse.

De toda sorte, ndo ha duvida de que, quando ha interesses conflitantes sobre fatos de natureza
fiscal, a autoridade aduaneira tem, realmente, precedéncia sobre as demais.

Gabarito: letra E

2. (Ajudante de Despachante Aduaneiro — 2017) Com relagdo as atribui¢bes e prerrogativas da
autoridade aduaneira no exercicio de suas fungoes, assinale a opgao incorreta.

a) Nas areas nas quais se autorize carga e descarga de mercadorias, ou embarque e
desembarque de viajante, procedentes do exterior ou a ele destinados, a autoridade
aduaneira tem precedéncia sobre as demais que ali exercam suas atribuigdes.

b) No exercicio de suas atribuicbes, a autoridade aduaneira terd livre acesso aos
locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

c) O exercicio da administragdo aduaneira compreende a fiscalizacdo e o controle
sobre o comércio exterior.

d) Compete a administracdo aduaneira estabelecer critérios de distribuicao,
administrar e controlar cotas tarifarias e ndo tarifarias de importacao e exportacao.

e) Para o desempenho de suas atribuicbes, a autoridade aduaneira podera requisitar
o apoio de forca publica federal, estadual ou quando julgar necessario.
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Comentaérios

Letra A: correta. Nos termos do art. 17 do Regulamento Aduaneiro, a autoridade aduaneira tem
precedéncia sobre as demais autoridades que exercam suas atribuicoes nas areas de portos,
aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados, bem como em outras areas nas quais se
autorize carga e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de viajante, procedentes
do exterior ou a ele destinados

Letra B: correta. Perfeito. No exercicio de suas atribuicdes, a autoridade aduaneira tera livre
acesso: i) a quaisquer dependéncias do porto e as embarcagdes, atracadas ou nao; e ii) aos locais
onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

Letra C: correta. A administracdo aduaneira consiste nas atividades de fiscalizacao e controle sobre
o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais

Letra D: errada. A administragcdo e controle de cotas na importagao ou na exportagao desborda
das funcbes da autoridade aduaneira, inserindo-se no contexto do controle administrativo e da
definicdo de politicas publicas no comércio exterior.

Letra E: correta. Nos termos do artigo 24, paragrafo Gnico, do Regulamento Aduaneiro, para o
desempenho de suas atribuicoes, a autoridade aduaneira podera requisitar papéis, livros e outros
documentos, bem como o apoio de forca publica federal, estadual ou municipal, quando julgar
necessario.

Gabarito: letra D
3. (Questao Inédita) Assinale a alternativa correta acerca da administragcao aduaneira:

a) A administracdo aduaneira, exercida apenas na zona primaria, compreende a fiscalizacao
e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios
nacionais.

b) A fiscalizacdo aduaneira deverd ser ininterrupta nos portos, aeroportos, pontos de
fronteira e recintos alfandegados

c) O importador, o exportador ou o adquirente de mercadoria importada por sua conta e
ordem tém a obrigacao de manter, em boa guarda e ordem, os documentos relativos as
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transacoes que realizarem, pelo prazo decadencial estabelecido na legislacao tributaria a que
estdo submetidos, e de apresenta-los a fiscalizagdo aduaneira quando exigidos.

d) A autoridade aduaneira que proceder ou presidir a qualquer procedimento fiscal lavrara
0s termos necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da
legislagdo aplicavel, sendo dispensavel o prazo maximo para a sua conclusao.

Comentarios:

Letra A: errada. A administracdo aduaneira é exercida em todo o territério aduaneiro (e nao
apenas na zona primarial)

Letra B: errada. A fiscalizagcdo aduaneira podera ser ininterrupta.
Letra C: correta. Isso é exatamente o que prevé o art. 18 do R/A.

Letra D: errada. E fundamental que se fixe prazo maximo para a conclusdo dos procedimentos de
fiscalizacao.

Gabarito: letra C.

4. (Questao Inédita) A denlncia espontanea apresentada pelo importador apés o registro da
Declaragao de Importacao no SISCOMEX é considerada eficaz, desde que seja feita antes
do desembaraco da carga.

Comentarios:

Nao se considera espontanea a denlncia apresentada no curso do despacho aduaneiro, até o
desembaraco da mercadoria, por forga do disposto no artigo 683, §1°, inciso |, do Regulamento
Aduaneiro.

Gabarito: errado.

5. (Questao Inédita) A Receita Federal ndao pode examinar documentos, livros e registros de
instituicoes financeiras, notadamente os referentes a contas de depédsitos e aplicagdes
financeiras, sem ordem judicial, tendo em vista que esses dados estao protegidos pelo sigilo
bancério.
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Comentarios:

O exame de documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depésitos e aplicacdes financeiras, pela Receita Federal, independentemente de ordem
judicial, é previsto expressamente pelo artigo 6° da Lei Complementar 105/2001.

E o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela constitucionalidade desse dispositivo. De
acordo com o STF, nesse caso, os dados que eram protegidos pelo sigilo bancéario passam a estar
protegidos pelo sigilo fiscal, de modo que ha mero translado do dever de sigilo da esfera bancéria
para a esfera fiscal.

Ha, no entanto, dois requisitos que devem ser observados: ) deve existir um procedimento
administrativo instaurado ou um procedimento fiscal em curso; e Il) as informacdes devem ser
consideradas indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Gabarito: errado.

6. (Questao Inédita) No exercicio de suas atribuicées, a autoridade aduaneira tem livre acesso
aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas, bem
como a quaisquer dependéncias do porto e as embarcagdes que estejam atracadas.
Embarcacées que ainda nao estejam atracadas, por outro lado, ndo podem ser livremente
acessadas pela autoridade aduaneira.

Comentarios:

De acordo com o artigo 24, do Regulamento Aduaneiro, no exercicio de suas atribuicoes, a
autoridade aduaneira tem livre acesso aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do
exterior ou a ele destinadas, bem como a quaisquer dependéncias do porto e as embarcagdes,
atracadas ou nao.

Gabarito: errado.
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QUESTOES COMENTADAS

Controle Aduaneiro de Veiculos

1. (EMGEPRON - 2021) Quanto ao controle aduaneiro de veiculos procedentes do exterior ou a
ele destinados, pode-se afirmar que é permitida:

a) a entrada de veiculos procedentes do exterior e que podera ocorrer exclusivamente em
porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado

b) a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados e que podera ocorrer
exclusivamente em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado

c) a entrada ou saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados e que podera
ocorrer exclusivamente em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado

d) a entrada ou saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados e que podera
ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado, permitindo-se,
excepcionalmente por porto, aeroporto ou ponto de fronteira ndo alfandegado

Comentarios

A principio, a entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados sé pode
ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado. Excepcionalmente, contudo, em
casos devidamente justificados, o titular da unidade aduaneira jurisdicionante pode autorizar a
entrada ou a saida de veiculos por porto, aeroporto ou ponto de fronteira nao alfandegado (artigo
26, caput e §2°, do Regulamento Aduaneiro).

Gabarito: letra D

2. (Ajudante de Despachante Aduaneiro — 2018) Em conformidade com a legislagdo aduaneira,
para cada ponto de descarga no territério aduaneiro, o veiculo devera trazer tantos manifestos
quantos forem os locais, no exterior, em que tiver recebido carga. Relativamente ao manifesto
de carga, é incorreto afirmar que:
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a) a carga eventualmente embarcada apds o encerramento do manifesto seréd incluida em
manifesto complementar.

b) no caso de divergéncia entre o manifesto e o conhecimento, prevalecerd este, podendo a
correcao daquele ser feita de oficio.

c) deve conter dados relevantes como o local de embarque e o de destino das cargas.

d) a omissao de volume em manifesto de carga podera ser suprida mediante a apresentagdo da
mercadoria sob declaragao escrita do responsavel pelo veiculo.

e) serao consideradas, no manifesto, ressalvas que visem a excluir a responsabilidade do
transportador por extravios ou acréscimos de mercadoria.

Comentarios:

Letra A: correta. A carga eventualmente embarcada apds o encerramento do manifesto sera
incluida em manifesto complementar, nos termos do artigo 45, do Regulamento Aduaneiro.

Letra B: correta. No caso de divergéncia entre o manifesto e o conhecimento, prevalece o
conhecimento, de acordo com o artigo 47, do Regulamento Aduaneiro.

Letra C: correta. O manifesto de carga deve conter, entre outros dados, o local de embarque e o
destino das cargas, conforme artigo 44, inciso I, do Regulamento Aduaneiro.

Letra D: correta. Se objeto de conhecimento regularmente emitido, a omissdo de volume em
manifesto de carga podera ser suprida mediante a apresentacdo da mercadoria sob declaracao
escrita do responsavel pelo veiculo, anteriormente ao conhecimento da irregularidade pela
autoridade aduaneira, em conformidade com o disposto no artigo 48, do Regulamento Aduaneiro.

Letra E: errada. De acordo com o artigo 49, do Regulamento Aduaneiro, ndo serao consideradas,
no manifesto, ressalvas que visem a excluir a responsabilidade do transportador por extravios ou
acréscimos

Gabarito: letra E

3. (IF-MT - 2018) No que se refere ao Regulamento Aduaneiro, assinale a alternativa incorreta:
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a) A entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados s6 podera
ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado.

b) O controle aduaneiro do veiculo sera exercido desde o seu ingresso no territério aduaneiro
até a sua efetiva saida, e serd estendido a mercadorias e a outros bens existentes a bordo,
inclusive a bagagens de viajantes.

c) Para cada ponto de descarga no territério aduaneiro, o veiculo devera trazer tantos
manifestos quantos forem os locais, no exterior, em que tiver recebido carga.

d) A apresentacdo de manifesto ou declaracao de efeito equivalente, em relagdo a qualquer
ponto de escala no exterior, serd considerada declaracdo negativa de carga.

e) Os portos, aeroportos e pontos de fronteira serdo alfandegados por ato declaratério da
autoridade aduaneira competente.

Comentaérios

Letra A: correta. A principio, a entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele
destinados sé pode ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado, realmente.
Vale lembrar, sem embargo, que, em casos devidamente justificados, o titular da unidade
aduaneira jurisdicionante pode autorizar a entrada ou a saida de veiculos por porto, aeroporto ou
ponto de fronteira ndo alfandegado (artigo 26, caput e §2°, do Regulamento Aduaneiro).

Letra B: correta. Perfeito. A assertiva traz precisamente o teor do artigo 26, §1°, do Regulamento
Aduaneiro.

Letra C: correta. Esse é exatamente o teor do artigo 43 do Regulamento Aduaneiro.

Letra D: errada. Nos termos do artigo 43, paragrafo Gnico, do Regulamento Aduaneiro, a nao
apresentacdo de manifesto ou declaracdo de efeito equivalente, em relacdo a qualquer ponto de
escala no exterior, serad considerada declaragdo negativa de carga.

Letra E: correta. De acordo com o artigo 5°, do Regulamento Aduaneiro, os portos, aeroportos e
pontos de fronteira serdo alfandegados por ato declaratério da autoridade aduaneira competente,
para que neles possam, sob controle aduaneiro: | - estacionar ou transitar veiculos procedentes
do exterior ou a ele destinados; Il - ser efetuadas operacdes de carga, descarga, armazenagem ou
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passagem de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas; e lll - embarcar,
desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou a ele destinados.

Gabarito: letra D

4. (AFRFB - 2014) Sobre Jurisdicdo Aduaneira e Controle Aduaneiro de Veiculos, é correto
afirmar:

a) o territério aduaneiro compreende todo o territério nacional, exceto as Areas de Livre
Comércio, sujeitas a legislacao especifica.

b) somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a
entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas, mas isso nao
se aplica a importacao e a exportagdao de mercadorias conduzidas por linhas de transmissao
ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e a outros casos estabelecidos em ato normativo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

c) compete ao Ministro de Estado da Fazenda definir os requisitos técnicos e operacionais
para o alfandegamento dos locais e recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro,
movimentagao, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do
exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bagagem de viajantes
procedentes do exterior, ou a ele destinados, e remessas postais internacionais.

d) relativamente a mercadoria descarregada de veiculo procedente do exterior, o volume
que, ao ser descarregado, apresentar-se quebrado, com diferenca de peso, com indicios de
violagdo ou de qualquer modo avariado, devera ser objeto de conserto e pesagem, fazendo-
se, ato continuo, a devida anotacdo no registro de descarga, pelo depositario. A autoridade
aduaneira podera determinar a aplicacao de cautelas fiscais e o isolamento dos volumes em
local préprio do recinto alfandegado, exceto nos casos de extravio ou avaria, dado o estado
ja verificado dos volumes, os quais ndo poderdo permanecer no recinto alfandegado.

e) o transportador deve prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e no prazo
por ela estabelecidos, as informacdes sobre as cargas transportadas, bem como sobre a
chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado. A autoridade aduaneira
poderd proceder as buscas em veiculos necessarias para prevenir e reprimir a ocorréncia de
infracdo a legislagdo, mas, em respeito a ampla defesa e ao contraditério, as buscas poderéo
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ocorrer apenas em momento ulterior a apresentagdo das referidas informagdes pelo
transportador.

Comentarios:
Letra A: errada. As Areas de Livre Comércio estao, sim, compreendidas no territério aduaneiro.

Letra B: correta. Isso é exatamente o que dispde o artigo 8°, do Regulamento Aduaneiro. Como
regra, as mercadorias s6 podem entrar ou sair do territério nacional pela zona primaria. Mas ha
duas excecgobes: |) as mercadorias conduzidas por linhas de transmissao ou dutos, ligados ao
exterior; e ll) outros casos definidos pela RFB.

Letra C: errada. Segundo o artigo 13-A, do Regulamento Aduaneiro, a competéncia é da Receita
Federal, nao do Ministro da Fazenda.

Letra D: errada. De acordo com o artigo 63, § 2°, do Regulamento Aduaneiro, a autoridade
aduaneira pode determinar a aplicacdo de cautelas fiscais e o isolamento dos volumes em local
préprio do recinto alfandegado, inclusive nos casos de extravio ou avaria.

O restante do conteldo da assertiva esta correto.

Letra E: errada. A busca no veiculo pode ocorrer inclusive antes da prestacdo de informacdes pelo
transportador, conforme estabelece o artigo 34, do Regulamento Aduaneiro.

Gabarito: letra B

5. (ATRFB - 2012) O agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide ou desconsolide
cargas e preste servicos conexos, e o operador portuario, também devem prestar as
informacdes sobre as operagdes que executem e respectivas cargas.

Comentarios:

De acordo com o artigo 31, § 2°, do Regulamento Aduaneiro, o agente de carga, assim
considerada qualquer pessoa que, em nome do importador ou do exportador, contrate o
transporte de mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e preste servicos conexos, e o
operador portuario também devem prestar as informagdes sobre as operacdes que executem e
as respectivas cargas.
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Gabarito: certo.

6. (ATRFB - 2012) A mercadoria procedente do exterior, transportada por qualquer via, sera
registrada em manifesto de carga ou em outras declaragées de efeito equivalente. O manifesto
de carga contera a identificacdo do veiculo e sua nacionalidade; o local de embarque e o de
destino das cargas; o nimero de cada conhecimento; a quantidade, a espécie, as marcas, o
nimero e o peso dos volumes; a natureza das mercadorias; o consignatario de cada partida; a
data do seu encerramento; e o nome e a assinatura do responsavel pelo veiculo.

Comentarios:

O artigo 41, do Regulamento Aduaneiro, prevé que a mercadoria procedente do exterior,
transportada por qualquer via, deve ser registrada em manifesto de carga ou em outras
declaracdes de efeito equivalente.

O artigo 44, do Regulamento Aduaneiro, por sua vez, relaciona as informacdes que devem estar
previstas no manifesto de carga (identificacdo do veiculo e sua nacionalidade; o local de embarque
e o de destino das cargas; o nimero de cada conhecimento; a quantidade, a espécie, as marcas,
o nimero e o peso dos volumes; a natureza das mercadorias; o consignatario de cada partida; a
data do seu encerramento; e o nome e a assinatura do responsavel pelo veiculo).

Por tudo isso, a questao esta correta.
Gabarito: certo.

7. (ATRFB -2012) No caso de divergéncia entre o manifesto de carga e o conhecimento de carga,
prevalecera o conhecimento de carga, podendo a correcao do manifesto ser feita de oficio.

Comentarios:

Segundo o artigo 47, do Regulamento Aduaneiro, no caso de divergéncia entre o manifesto de
carga e o conhecimento de carga, prevalecerd o conhecimento de carga, podendo a correcao do
manifesto ser feita de oficio.

Gabarito: certo.

8. (ATRFB -2003) Avalie a correcao das afirmacdes abaixo. Assinale com a letra V as verdadeiras
e com a letra F as falsas. Em seguida, marque a opgao que contenha a seqiiéncia correta.
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( ) Pode ser autorizada, justificadamente, por ato conjunto da SRF e do Ministério dos
Transportes, a entrada de veiculos procedentes do exterior por local nao alfandegado.

( ) As operagoes de carga de veiculo procedente do exterior somente podem ser executadas
depois de formalizada sua entrada no Pais.

( ) Podem ser colocados na proximidade de veiculo destinado ao exterior os veiculos de
repartigdo publica, de guerra ou destinados a prestagao de socorro.

( ) Os veiculos que transportem chefes de Estado e os veiculos militares nao estao sujeitos
ao controle aduaneiro.

( ) O veiculo garantira os débitos fiscais decorrentes de multas aplicadas pelas autoridades
aduaneiras ao seu condutor ou ao transportador.

a)F,V,F,F,V
b)F,F,V,F, F
oV,F,V,F,F
dV,V,F,V,F
e)F,F,V,V,V
Comentérios:
Questdo bem dificil! Muito especifical

A primeira assertiva esta errada. A entrada de veiculos estrangeiros por local ndo alfandegado
pode ser autorizada, em casos justificados, pelo titular da unidade aduaneira jurisdicionante.
(artigo 26, § 2°, do Regulamento Aduaneiro).

A segunda assertiva esta correta. De acordo com o artigo 32, paragrafo Unico, do Regulamento
Aduaneiro, as operacdes de carga, descarga ou transbordo somente poderdo ser executadas
depois de prestadas as devidas informacgdes pelo transportador, isto €, apds formalizada a entrada
do veiculo no Pais.
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A terceira assertiva esta errada. O condutor de veiculo nao pode coloca-lo nas proximidades de
outro, sendo um deles procedente do exterior ou a ele destinado. Essa regra ndo vale apenas
para: |) veiculos de guerra, salvo se utilizados no transporte comercial; Il) veiculos das reparti¢coes
publicas, desde que em servigo; lll) veiculos autorizados para utilizagdo de operagdes portuarios
ou aeroportuarias, inclusive de transporte de passageiros e tripulantes; e V) veiculos que estejam
prestando ou recebendo socorro.

Com base nessas informagdes, percebemos trés problemas: |) se o veiculo de guerra for utilizado
no transporte comercial ndo se aplica a excecao; Il) os veiculos das reparticoes publicas devem
estar em servigo para que sejam enquadrados na excegdo; e lll) nao basta que o veiculo seja
destinado a prestagdo de socorro, sendo necesséario que ele esteja prestando (ou recebendo)
socorro para que seja excepcionado.

A quarta assertiva estd errada. Os veiculos que transportam chefes de Estado e os veiculos
militares também ficam sujeitos ao controle aduaneiro.

A quinta assertiva esta correta. De acordo com o artigo 64, do Regulamento Aduaneiro, o veiculo
serd tomado como garantia dos débitos fiscais, inclusive os decorrentes de multas que sejam
aplicadas ao transportador ou ao seu condutor.

Gabarito: letra A.

9. (ATRFB - 2002) Avalie a corregao das afirmagdes abaixo. Atribua a letra V para as verdadeiras
e F para as falsas. Em seguida, marque a opgao que contenha a sequéncia correta:

() Nas zonas de vigilancia aduaneira demarcadas na faixa de fronteira terrestre é proibida a
presenca ou circulacao de mercadorias, animais e veiculos em viagem internacional.

( ) As operagbes de despacho aduaneiro nos portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados a titulo permanente serao efetuados nos horarios, locais e condigdes
determinados pela autoridade aduaneira.

( ) A busca aduaneira, para prevenir ou reprimir a ocorréncia de extravio ou de acréscimos
de volumes ou de mercadorias, deve ser precedida da lavratura do termo de entrada do
veiculo e da comunicagao ao responsavel, que podera ser verbal.

a) VW
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d) FFF
e) FVF
Comentarios:

A primeira assertiva estd errada. Nao ha uma proibigcdo geral para a presenca ou circulacdo de
mercadorias, animais e veiculos nas zonas de vigilancia aduaneira. De acordo com o artigo 4°, do
Regulamento Aduaneiro, as zonas de vigilancia aduaneira podem ser demarcadas pelo Ministro
da Fazenda, de modo que a permanéncia de mercadorias ou a sua circulagdo e a de veiculos,
pessoas ou animais ficam sujeitas as exigéncias fiscais, proibi¢cdes e restricbes que forem
estabelecidas.

A segunda assertiva estd correta. Os servigcos aduaneiros sao realizados nos horarios, locais e
condi¢des determinados pela autoridade aduaneira, conforme prevé o artigo 16, § 1°, do
Regulamento Aduaneiro.

A terceira assertiva estad errada. A busca em veiculos, realizada com o objetivo de prevenir e
reprimir a ocorréncia de infragbes a legislacao aduaneira, pode ser realizada antes mesmo da
prestacdo das informacdes devidas pelo transportador a Receita Federal. Como o termo de
entrada é emitido apds a prestagdo das informacgdes, a busca pode ser realizada antes da emisséo
do termo entrada.

Gabarito: letra E

10.(Questao Inédita) O manifesto de carga é o documento que retrata o contrato de frete,
servindo como prova de posse da mercadoria. O conhecimento de carga, por outro lado,
consolida diversos manifestos de carga vinculados ao mesmo trajeto.

Comentarios:

Os conceitos estao trocados. O conhecimento de carga é o documento que retrata o contrato de
frete, servindo como prova de posse ou de propriedade da mercadoria. O manifesto de carga,
por outro lado, consolida diversos conhecimentos de carga vinculados ao mesmo trajeto.
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Gabarito: errado.

11.(Questao Inédita) A conferéncia final do manifesto de carga destina-se a constatar extravio ou
acréscimo de volume ou de mercadoria entrada no territério aduaneiro, mediante confronto
do manifesto com os registros, informatizados ou nao, de descarga ou armazenamento.

Comentdrios:
Perfeito. Esse é o exato teor do artigo 658 do Regulamento Aduaneiro.

Gabarito: certo.
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LISTA DE QUESTOES

Jurisdicao Aduaneira

1. (AFRFB - 2023 - FGV) Os recintos aduaneiros sao os locais onde se depositam mercadorias
importadas ou destinadas ao exterior, localizados na zona secundaria do territério aduaneiro,
como, por exemplo, os entrepostos aduaneiros. Eles operam

a) como qualquer armazém, depdsito ou entreposto de zona primaria e, tendo em vista a jurisdigao
natural e legal dos servicos aduaneiros, suas operacdes se encontram sob o controle do 6rgao
local de entrada da mercadoria.

b) sob o controle aduaneiro da reparticdo da jurisdicao onde se encontram e, sob os aspectos
juridico e tributario, caracterizam-se como uma extensao da zona primaria, tendo em vista as
obrigagdes legais a que se sujeitam.

c) nos mesmos moldes que um armazém de zona primaria localizado em portos, aeroportos ou
pontos de fronteira, e estdo sob o controle da reparticdo de zona primaria de entrada ou pela qual
devera sair a mercadoria a ser exportada.

d) sob a responsabilidade do beneficiario do regime, que providenciara a emissao da Declaracado
de Importagdo ou de Exportacdo, quando solicitada pela alfandega da jurisdicdo, obrigando-se,
ainda, ao pagamento dos tributos, se devidos.

e) sob o aspecto juridico, como recintos aduaneiros de zona secundaria, em razao da natureza da
sua finalidade, podendo ainda ser utilizados como depdsitos publicos de mercadoria importada
ou de mercadoria destinada a exportacao.

2. (EMGEPRON - 2021 — SELECON) Quanto a Jurisdigdo aduaneira, pode-se afirmar que a zona
aduaneira secundaria:

a) é a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos alfandegados
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b) engloba todo o pais, exceto os poucos aeroportos, portos e pontos de fronteira
alfandegados pela Receita Federal do Brasil e habilitados ao transporte internacional de
cargas e passageiros

c) engloba a area terrestre dos principais pontos de fronteira alfandegados

d) compreende toda a area terrestre nos aeroportos alfandegados habilitados ao transporte
nacional e internacional de cargas

3. (EMGEPRON - 2021 — SELECON) Acerca do territério aduaneiro, pode-se afirmar que a zona
aduaneira primaria:

a) compreende o restante do territorio nacional, excetuando a zona secundaria e sem incluir
O espaco aéreo e as aguas territoriais

b) compreende o restante do territério nacional, excetuando a zona secundaria, inclusive o
espaco aéreo e as aguas territoriais

c) é a area terrestre exceto os pontos de fronteira alfandegados
d) é a area terrestre nos aeroportos alfandegados

4. (Ajudante de Despachante Aduaneiro — 2018 — ESAF) A jurisdicao dos servigos aduaneiros da
Secretaria de Receita Federal do Brasil (RFB) estende se por todo o territério aduaneiro e
abrange as zonas primaria e secundaria, onde se localizam os aeroportos, portos, pontos de
fronteira, portos secos e Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros (CLIA). Sobre a
abrangéncia do territério aduaneiro e das zonas primaria e secundaria, é incorreto afirmar que:

a) inclui a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, dos portos alfandegados.

b) abrange a area terrestre nos aeroportos alfandegados localizados na zona priméaria do territério
aduaneiro.

c) o territério aduaneiro compreende todo o territério nacional, excluido o espago aéreo.
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d) a zona primaria é constituida por areas demarcadas nos portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados.

e) a zona secundaria compreende a parte restante do territério aduaneiro, inclusive as aguas
territoriais.

5. (Ajudante de Despachante Aduaneiro — 2018 — ESAF) Portos secos sao recintos alfandegados
de uso publico nos quais sdo executadas operagoes de movimentagdo, armazenagem e
despacho aduaneiro de mercadorias e de bens de viajantes sob controle aduaneiro. Assim
sendo, sobre as operagdes com mercadorias nos portos secos, é incorreto afirmar que:

a) somente as cargas importadas podem ser despachadas nesses recintos.

b) podem passar pelo porto seco cargas de importagdo, exportacdo ou ambas, consideradas as
necessidades do local.

c) no porto seco podera ser realizada operacdo de despacho aduaneiro para o regime comum.

d) o despacho de mercadoria para os regimes aduaneiros especiais ou para os regimes aduaneiros
aplicados em érea especial é perfeitamente compativel com as operacdes permitidas nesses
recintos.

e) é vedada a atividade de armazenagem de mercadoria que nao esteja sob controle
aduaneiro nos portos secos.

6. (Ajudante de Despachante Aduaneiro — 2018 — ESAF) Os portos, aeroportos e pontos de
fronteira serao alfandegados por ato declaratério da autoridade aduaneira competente para
que neles possam, sob controle aduaneiro, entrar ou sair veiculos, mercadorias ou pessoas. A
respeito das operagdes permitidas nesses recintos alfandegados, é correto afirmar que:

a) € vedado o estacionamento de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados.

b) somente por esses recintos alfandegados localizados nos portos, aeroportos e pontos de
fronteira alfandegados podera ser efetuada a entrada ou a saida de mercadorias procedentes do
exterior ou a ele destinadas.
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c) o transito de mercadorias importadas ou a exportar nao pode ser iniciado ou encerrado nesses
recintos.

d) ndo permite o armazenamento de cargas procedentes do exterior.

e) ndo sdo permitidos o embarque ou o desembarque de passageiros com destino ao exterior ou
a ele destinados.

7. (INB - 2018 — COVEST) O territério aduaneiro compreende todo o territério nacional. A zona
primaria sd@o os portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados. Ja a zona secundaria,
entende-se como a parte restante do territério aduaneiro. A entrada ou saida de veiculos
procedentes do exterior ou a ele destinados apenas podera ocorrer nos pontos alfandegados.
MORINI, Cristiano; SIMOES, Regina; DAINEZ, Valdir. Manual de Comércio Exterior. Editora
Alinea, 2006. p. 294-5 (Adaptado).

Considerando esse contexto, avalie as seguintes assercoes e a relagao proposta entre elas.

I. Todo alfandegamento deverd ser realizado pela autoridade aduaneira nos portos,
aeroportos, fronteiras e na zona secundaria e podera abranger sua totalidade ou parte desses
locais.

PORQUE

Il. A administragdo aduaneira serd chamada a realizar o desembarago aduaneiro para situagoes
consideradas criticas ou de comprovada urgéncia para os beneficiarios da carga, em todo o
territério nacional.

A respeito dessas assercgoes, assinale a alternativa CORRETA.

a) As assercoes | e |l s3o proposicoes verdadeiras, e a Il € uma justificativa da I.

b) As asserc¢oes | e Il sdo proposi¢cdes verdadeiras, mas a Il ndo é uma justificativa da .
c) A assercao | é uma proposicdo verdadeira, e a Il € uma proposicao falsa.

d) A assercdo | é uma proposicao falsa, e a |l € uma proposicao verdadeira.
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8. (Exame de Despachante Aduaneiro — 2014 — ESAF) Sao locais onde podem ser efetuadas a
entrada ou a saida de veiculos e mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas:

a) quaisquer aeroportos sob controle da Infraero, independentemente de processo de
alfandegamento.

b) portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados.
c) recintos alfandegados de zona secundaria.

d) Portos Secos.

e) quaisquer pontos de fronteira.

9. (Exame de Despachante Aduaneiro — 2014 - ESAF) As operagoes de movimentagao,
armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob controle aduaneiro,
podem ser realizadas:

a) em recintos alfandegados de zona primaria e secundaria, incluindo Portos Secos.

b) em qualquer aeroporto sob controle da Infraero, independentemente de processo de
alfandegamento.

c) em quaisquer terminais portuarios determinados pela Secretaria dos Portos.
d) em qualquer ponto de fronteira.
e) somente dentro das Alfandegas e Inspetorias da Receita Federal do Brasil.

10.(Marinha — 2014 - INCAB) De acordo com a legislacao vigente, é expressamente vedada a
instalagcdo, em zona primaria de porto alfandegado, de:

a) porto seco
b) infraestrutura de servicos

c) infraestrutura para movimentagao de carga
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d) obstaculos a entrada de veiculos e pessoas
e) infraestrutura para garantir a segurancga fiscal

11.  (AFRFB - 2012 — ESAF) A jurisdigdo dos servicos aduaneiros estende-se as Areas de
Controle Integrado criadas em regi6es limitrofes dos paises integrantes do MERCOSUL com
o Brasil.

12.(ATRFB - 2012 - ESAF) Compreende-se na Zona de Vigilancia Aduaneira a totalidade do
Estado atravessado pela linha de demarcacdo, ainda que parte dele fique fora da éarea
demarcada.

13.(AFRFB - 2012 — ESAF) Para efeito de controle aduaneiro, segundo a Lei n. 11.508, de 20 de
julho de 2007, as Zonas de Processamento de Exportacao constituem zona secundaria.

5
t GABARITO

Gabarito
01 02 03 04 05 06 07
B B D C A B C
08 09 10 11 12 13
B A A C E E
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LISTA DE QUESTOES

Administracao Aduaneira

1. (AFRFB - 2023) As atividades exercidas pelas alfandegas e pelos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil, no que se refere ao controle e a fiscalizacdo das operagdes tipicas de
comércio exterior, tém precedéncia sobre as atividades desenvolvidas pelas demais
autoridades do pais,

a) exceto nos casos de apreensdo, em flagrante, de mercadoria pela Policia Federal.
b) excetuadas as autoridades de salde, nos casos de produtos quimicos e alimenticios.
c) nos limites estabelecidos pelo Ministro da Fazenda, conforme dispde a Constituigao.
d) nos termos e nos limites estabelecidos por lei ordinaria ou por Medida Provisoria.
e) sempre que se manifestarem interesses conflitantes sobre fatos de natureza fiscal.

2. (Ajudante de Despachante Aduaneiro — 2017) Com relagao as atribui¢bes e prerrogativas da
autoridade aduaneira no exercicio de suas funcdes, assinale a opcao incorreta.

a) Nas dreas nas quais se autorize carga e descarga de mercadorias, ou embarque e
desembarque de viajante, procedentes do exterior ou a ele destinados, a autoridade
aduaneira tem precedéncia sobre as demais que ali exercam suas atribuigdes.

b) No exercicio de suas atribuicbes, a autoridade aduaneira terd livre acesso aos
locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

c) O exercicio da administracdo aduaneira compreende a fiscalizagdo e o controle
sobre o comércio exterior.

d) Compete a administracdgo aduaneira estabelecer critérios de distribuicao,
administrar e controlar cotas tarifarias e nao tarifarias de importacao e exportacao.
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e) Para o desempenho de suas atribuicbes, a autoridade aduaneira poderad requisitar
o apoio de forga publica federal, estadual ou quando julgar necessario.

3. (Questao Inédita) Assinale a alternativa correta acerca da administragdo aduaneira:

a) A administracdo aduaneira, exercida apenas na zona primaria, compreende a fiscalizacdo
e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios
nacionais.

b) A fiscalizacdo aduaneira deverd ser ininterrupta nos portos, aeroportos, pontos de
fronteira e recintos alfandegados

c) O importador, o exportador ou o adquirente de mercadoria importada por sua conta e
ordem tém a obrigacao de manter, em boa guarda e ordem, os documentos relativos as
transacoes que realizarem, pelo prazo decadencial estabelecido na legislacao tributaria a que
estdo submetidos, e de apresenta-los a fiscalizacdo aduaneira quando exigidos.

d) A autoridade aduaneira que proceder ou presidir a qualquer procedimento fiscal lavrara
0s termos necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da
legislagdo aplicavel, sendo dispensavel o prazo maximo para a sua conclusao.

4. (Questao Inédita) A denlncia espontanea apresentada pelo importador apés o registro da
Declaracdo de Importagdao no SISCOMEX é considerada eficaz, desde que seja feita antes
do desembaraco da carga.

5. (Questao Inédita) A Receita Federal ndao pode examinar documentos, livros e registros de
instituicdes financeiras, notadamente os referentes a contas de depésitos e aplicagGes
financeiras, sem ordem judicial, tendo em vista que esses dados estao protegidos pelo sigilo
bancario.

6. (Questao Inédita) No exercicio de suas atribui¢des, a autoridade aduaneira tem livre acesso
aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas, bem
como a quaisquer dependéncias do porto e as embarcagdes que estejam atracadas.
Embarcagbes que ainda nao estejam atracadas, por outro lado, ndo podem ser livremente
acessadas pela autoridade aduaneira.
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LISTA DE QUESTOES

Controle Aduaneiro de Veiculos

1. (EMGEPRON - 2021) Quanto ao controle aduaneiro de veiculos procedentes do exterior ou a
ele destinados, pode-se afirmar que é permitida:

a) a entrada de veiculos procedentes do exterior e que podera ocorrer exclusivamente em
porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado

b) a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados e que podera ocorrer
exclusivamente em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado

c) a entrada ou saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados e que podera
ocorrer exclusivamente em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado

d) a entrada ou saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados e que podera
ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado, permitindo-se,
excepcionalmente por porto, aeroporto ou ponto de fronteira ndo alfandegado

2. (Ajudante de Despachante Aduaneiro — 2018) Em conformidade com a legislagdo aduaneira,
para cada ponto de descarga no territério aduaneiro, o veiculo devera trazer tantos manifestos
quantos forem os locais, no exterior, em que tiver recebido carga. Relativamente ao manifesto
de carga, é incorreto afirmar que:

a) a carga eventualmente embarcada apds o encerramento do manifesto serd incluida em
manifesto complementar.

b) no caso de divergéncia entre o manifesto e o conhecimento, prevalecerd este, podendo a
correcao daquele ser feita de oficio.

c) deve conter dados relevantes como o local de embarque e o de destino das cargas.

d) a omissdo de volume em manifesto de carga podera ser suprida mediante a apresentacdo da
mercadoria sob declaracao escrita do responsavel pelo veiculo.

Receita Federal (Analista Tributario) Legislacdo Aduaneira 77

, www.estrategiaconcursos.com.br 83



Ricardo Vale
Aula 00

e) serdo consideradas, no manifesto, ressalvas que visem a excluir a responsabilidade do
transportador por extravios ou acréscimos de mercadoria.

3. (IF-MT - 2018) No que se refere ao Regulamento Aduaneiro, assinale a alternativa incorreta:

a) A entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados s6 podera
ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado.

b) O controle aduaneiro do veiculo sera exercido desde o seu ingresso no territério aduaneiro
até a sua efetiva saida, e serd estendido a mercadorias e a outros bens existentes a bordo,
inclusive a bagagens de viajantes.

c) Para cada ponto de descarga no territério aduaneiro, o veiculo devera trazer tantos
manifestos quantos forem os locais, no exterior, em que tiver recebido carga.

d) A apresentacdo de manifesto ou declaracao de efeito equivalente, em relacdo a qualquer
ponto de escala no exterior, sera considerada declaracao negativa de carga.

e) Os portos, aeroportos e pontos de fronteira serdo alfandegados por ato declaratério da
autoridade aduaneira competente.

4. (AFRFB - 2014) Sobre Jurisdicdo Aduaneira e Controle Aduaneiro de Veiculos, é correto
afirmar:

a) o territério aduaneiro compreende todo o territério nacional, exceto as Areas de Livre
Comércio, sujeitas a legislacao especifica.

b) somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a
entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas, mas isso nao
se aplica a importagao e a exportagdo de mercadorias conduzidas por linhas de transmissao
ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e a outros casos estabelecidos em ato normativo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

c) compete ao Ministro de Estado da Fazenda definir os requisitos técnicos e operacionais
para o alfandegamento dos locais e recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro,
movimentagao, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do
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exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bagagem de viajantes
procedentes do exterior, ou a ele destinados, e remessas postais internacionais.

d) relativamente a mercadoria descarregada de veiculo procedente do exterior, o volume
que, ao ser descarregado, apresentar-se quebrado, com diferenca de peso, com indicios de
violacado ou de qualquer modo avariado, devera ser objeto de conserto e pesagem, fazendo-
se, ato continuo, a devida anotacao no registro de descarga, pelo depositario. A autoridade
aduaneira podera determinar a aplicagao de cautelas fiscais e o isolamento dos volumes em
local préprio do recinto alfandegado, exceto nos casos de extravio ou avaria, dado o estado
ja verificado dos volumes, os quais ndo poderao permanecer no recinto alfandegado.

e) o transportador deve prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e no prazo
por ela estabelecidos, as informagdes sobre as cargas transportadas, bem como sobre a
chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado. A autoridade aduaneira
podera proceder as buscas em veiculos necessarias para prevenir e reprimir a ocorréncia de
infracdo a legislagdo, mas, em respeito a ampla defesa e ao contraditério, as buscas poderéo
ocorrer apenas em momento ulterior a apresentagdo das referidas informagdes pelo
transportador.

5. (ATRFB - 2012) O agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide ou desconsolide
cargas e preste servicos conexos, e o operador portudrio, também devem prestar as
informacdes sobre as operagdes que executem e respectivas cargas.

6. (ATRFB - 2012) A mercadoria procedente do exterior, transportada por qualquer via, sera
registrada em manifesto de carga ou em outras declaragbes de efeito equivalente. O manifesto
de carga contera a identificagdo do veiculo e sua nacionalidade; o local de embarque e o de
destino das cargas; o nimero de cada conhecimento; a quantidade, a espécie, as marcas, o
ndmero e o peso dos volumes; a natureza das mercadorias; o consignatario de cada partida; a
data do seu encerramento; e o nome e a assinatura do responsavel pelo veiculo.

7. (ATRFB -2012) No caso de divergéncia entre o manifesto de carga e o conhecimento de carga,
prevalecera o conhecimento de carga, podendo a correcao do manifesto ser feita de oficio.

8. (ATRFB -2003) Avalie a correcao das afirmacdes abaixo. Assinale com a letra V as verdadeiras
e com a letra F as falsas. Em seguida, marque a opgao que contenha a seqiiéncia correta.
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( ) Pode ser autorizada, justificadamente, por ato conjunto da SRF e do Ministério dos
Transportes, a entrada de veiculos procedentes do exterior por local nao alfandegado.

( ) As operagoes de carga de veiculo procedente do exterior somente podem ser executadas
depois de formalizada sua entrada no Pais.

( ) Podem ser colocados na proximidade de veiculo destinado ao exterior os veiculos de
repartigdo publica, de guerra ou destinados a prestagao de socorro.

( ) Os veiculos que transportem chefes de Estado e os veiculos militares nao estao sujeitos
ao controle aduaneiro.

( ) O veiculo garantira os débitos fiscais decorrentes de multas aplicadas pelas autoridades
aduaneiras ao seu condutor ou ao transportador.

aF,V,F, F,V
b)F,F,V,F, F
oV,F,V,FF
dV,V,F,V,F
e)F,F,V,V,V

9. (ATRFB - 2002) Avalie a corregao das afirmagoes abaixo. Atribua a letra V para as verdadeiras
e F para as falsas. Em seguida, marque a opgao que contenha a sequéncia correta:

() Nas zonas de vigilancia aduaneira demarcadas na faixa de fronteira terrestre é proibida a
presenca ou circulacao de mercadorias, animais e veiculos em viagem internacional.

( ) As operagbes de despacho aduaneiro nos portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados a titulo permanente serdo efetuados nos horarios, locais e condigdes
determinados pela autoridade aduaneira.
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( ) A busca aduaneira, para prevenir ou reprimir a ocorréncia de extravio ou de acréscimos
de volumes ou de mercadorias, deve ser precedida da lavratura do termo de entrada do
veiculo e da comunicagao ao responsavel, que podera ser verbal.

a) VW
b) VFV
c) FW
d) FFF
e) FVF

10.(Questao Inédita) O manifesto de carga é o documento que retrata o contrato de frete,
servindo como prova de posse da mercadoria. O conhecimento de carga, por outro lado,
consolida diversos manifestos de carga vinculados ao mesmo trajeto.

11.(Questao Inédita) A conferéncia final do manifesto de carga destina-se a constatar extravio ou
acréscimo de volume ou de mercadoria entrada no territério aduaneiro, mediante confronto
do manifesto com os registros, informatizados ou nao, de descarga ou armazenamento.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




