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APRESENTACAO

Ol3, Aluno e Aluna Coruja! Tudo bem?
Sejam muito bem-vindos ao nosso curso de Administracao Financeira e Orcamentaria (AFO).

Estamos muito felizes em iniciar esse curso que trard uma abordagem tedrica completa sobre o contelddo
de AFO, incluindo a resolucdo de muitas questdes recentes, visando a preparacao eficiente para o seu
concurso.

Desde ja, vale dizer que, além do livro digital, vocés terdo acesso a videoaulas completas, Slides das
videoaulas em formato PDF, Resumos, Mapas Mentais, PDF simplificados com pontos objetivos e PDF
com a marcacao dos aprovados. Além disso, vocés poderdo fazer perguntas sobre as aulas em nosso
féorum de duvidas.

Para que o estudo de vocés seja ainda mais eficiente, recomendamos que facam o estudo das aulas em
PDF realizando grifos e anotagdes préprias no material. Isso serd fundamental para as revisdes futuras do
conteudo. Mantenham também a resolucao de questdes como um dos pilares de seus estudos. Elas sdo
essenciais para a fixagdo do conteudo tedrico.

Buscaremos sempre apresentar um PDF com bastante didatica, a fim de que vocés possam realizar uma
leitura de facil compreensdo e assimilar o conteido adequadamente. Tenham a certeza de que traremos,
a cada aula, o aprofundamento necessario para a prova, em todos os tépicos fundamentais de
Administracao Financeira e Orgamentadria.

Com essa estrutura e proposta, vocés realizardo uma preparagdao completa para o concurso, o que,
evidentemente, sera fundamental para a sua aprovagao.

O material original dos livros digitais foi feito pelo Prof. Sérgio Mendes, que foi aprovado e nomeado em
grandes concursos das principais bancas examinadoras como a ESAF (entdo Ministério do Planejamento -
2008), FGV (Senado Federal - 2012) e CESPE (Camara dos Deputados - 2012) e é, constantemente, atualizado
pela nossa experiente equipe de professores de AFO :)

Nossa proposta é facilitar o seu trabalho e reunir tudo em um unico curso. Ndo exigira nenhum
conhecimento prévio, ou seja, se vocé nunca estudou ou estd iniciando seus estudos em nossa matéria fique
tranquilo, pois nosso curso atenderd perfeitamente a suas necessidades. Se vocé ja estudou os temas, o
curso também sera adequado para vocé, pois tera a oportunidade de revisar e aprofundar na teoria, bem
como praticar com uma grande quantidade de exercicios comentados.

Se vocé nunca estudou a matéria (ou se ja estudou, mas por algum motivo ndo aprendeu de forma
satisfatdria) saiba que sdo os temas menos complicados dos editais. Muita gente acha que sdo necessarios
calculos complexos ou langcamentos contdbeis complicados, mas ndo ha nada disso. As poucas vezes em que
houver nimeros, as somas serdo simples e vao exigir que vocé tenha apenas conhecimento dos conceitos
envolvidos. Quanto aos langamentos contabeis, ndo sdo estudados na nossa matéria e sim em Contabilidade
Publica “pura”.
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SE LIGA!

Nosso cronograma estd disponivel na drea do aluno (para quem ja se matriculou) ou na area de vendas do
curso (para quem ainda nao é aluno).

Propomos o seguinte:

No corpo do texto, utilizaremos questdes de diversas Bancas no formato "Certo ou Errado" para a fixacao
do conteudo, de forma que vocé tenha uma aplicagao direta do contetido estudado.

No final da aula teremos questdes no formato da nossa Banca, numeradas e organizadas das mais recentes
para as mais antigas, bem como divididas por assunto sempre que necessario a um melhor aprendizado.

Sabemos que iniciar os estudos para concursos é uma tarefa que ira requerer uma mudanga de postura e
atitude! Por isso, deixaremos algumas dicas para avangar nos estudos:

e Nao procure motivagao para estudar!

* Motivagao tem validade limitada, precisa ser constantemente reconstruida.

e Disciplina é honrar as responsabilidades diariamente sem se preocupar com sentimento ou a
situagao.

* Seja disciplinado!

e Construa uma rotina!

* A produtividade nao exige nenhum estado mental. Apenas disciplina!

e Faca um planejamento de estudo compativel com seu tempo e propdsito.

e Separe os conteudos do dia em blocos.

e Ao estudar, procure guardar celular, tablets ou aparelhos que podem te tirar do foco!

N3o adianta culpar os outros pela nossa falta de foco!

Vamos em frente!
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PLANEJAMENTO E ORCAMENTO NA

CONSTITUICAO FEDERAL: PPA, LDO E LOA

Ol4, pessoall Nesta aula, estudaremos os instrumentos de planejamento e orcamento na
Constituicdo Federal de 1988.

Primeiramente, é importante lembrar que nossa Carta Magna recuperou a figura do
planejamento na Administragdo Publica brasileira, quando previu uma efetiva integragdo entre
plano de médio prazo e o orgamento propriamente dito. E como ocorreu essa integragdo? Foi
por meio da criagdo do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Portanto, o PPA e a LDO sao inovacoes da Constituicao de 1988. Antes da CF/88, os
instrumentos utilizados eram extremamente precérios. Um exemplo seria o préprio Orcamento
Plurianual de Investimentos (OPI), cuja duracdo albergava trés exercicios financeiros, ou seja,
alcangava trés anos. Todavia, tal documento ndo se confunde com o PPA, uma vez que este
possui duragdo de 4 anos.

Nesse contexto, o artigo 165 da CF/88 apresenta trés leis ordinarias que regulam o planejamento
e o orcamento dos entes publicos federal, estaduais e municipais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). No dmbito de cada ente,
essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de forma que permitam um
planejamento estrutural das agdes governamentais. Como assim etapas distintas? Isso significa
que a vigéncia, elaboracéo e aprovagdo dessas leis em regra ndo coincidem. Calma, meus alunos!
mais a frente vocés entenderdo melhor essa dindmica. No momento, é sé lembrarmos, por
exemplo, que o PPA tem duracdo de quatros (como ja falamos) e a LOA engloba um exercicio
financeiro (1 ano). Do mesmo modo, a LDO tem que ser aprovada antes da LOA, pois cabe a Lei
de Diretrizes Orcamentarias a funcao de orientar a elaboracdo do orcamento.

O que mais fala o art. 165 da CF/88? Entdo, o mesmo artigo deixa claro que a iniciativa ¢
privativa do Poder Executivo (Presidente da Republica, no ambito federal), conforme verificado
abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

: Il —as diretrizes orgamentérias;

lll — os orcamentos anuais.

&N~

. JURISPRUDENCIA
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A norma nao reserva a iniciativa privativa do presidente da Republica toda e
qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributdria dos
Territérios. Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da CF, uma vez que a
restricdo nele prevista limita-se as leis orcamentérias plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei orgcamentéria anual e nao alcanca os diplomas que
aumentem ou reduzam exacoes fiscais.

Ainda que acarretem diminuigdo das receitas arrecadadas, as leis que concedem
beneficios fiscais tais como isencdes, remissdes, reducdo de base de célculo ou

aliquota nao podem ser enquadradas entre as leis orcamentéarias a que se
referem o art. 165 da CF. [ARE 743.480 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j.
10-10-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 682.]

Vocé pode nao ter entendido nada sobre essa jurisprudéncia. Entdo, irei explicar direitinho o
contexto. Vamos |3!

Analisando a jurisprudéncia acima, trata-se de um agravo em recurso extraordinario, em que o
STF firmou seu posicionamento sobre a aplicabilidade do art. 61, §1° I, b, somente aos
Territérios. Em outras palavras, a iniciativa privativa do Presidente da Republica no que concerne
a organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracao alcanga somente os Territérios (é o que diz a literalidade do dispositivo
em questdo). Mas, vocé pode se perguntar: e o que tem a ver com os instrumentos de
planejamento?

Aivem algumas “sacadas” interessantes dessa jurisprudéncia. Entdo, vamos analisa-las:

Primeiramente, é importante lembrar que a LOA trata de “previsdo de receitas” e “fixagdo de
despesas” para o exercicio financeiro a que se refere. Sendo assim, mesmo que a Lei
Orgamentaria Anual preveja a receita do exercicio financeiro e o tributo é a principal receita
publica apresentada na LOA, o art. 165 (competéncia privativa do Poder Executivo) ndo alberga
os diplomas que aumentem ou reduzam exacgdes fiscais (tributos). Em outras palavras, uma lei
tributédria que trate sobre alguma isencdo de tributagdo, por exemplo, ndo pode apelar a
competéncia privativa do Poder executivo prevista no art. 165 da CF/88. Portanto, o simples fato
de uma lei conceder um beneficio fiscal (redugdo de uma receita publica) ndo quer dizer que ela
pode ser alcangada pelo o art. 165 da CF/88. Tal artigo somente trata de PPA, LDO e LOA.

Ja que tocamos no assunto de competéncia privativa, é importante lembrar de como funciona o
processo legislativo das leis orcamentarias, conforme art. 84, XXIIl, da CF/88:

Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as
propostas de orgamento previstos nesta Constituicao; (...)

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuigdes mencionadas nos incisos VI, Xl
e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral
da Unido, que observardo os limites tragados nas respectivas delegacdes.
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Traduzindo o dispositivo, apesar de falar em competéncia privativa, nada mais ¢ do que uma
COMPETENCIA EXCLUSIVA do Poder Executivo (indelegével), vinculada pela obrigatoriedade
de cumprimento de prazos.

No que se refere ao planejamento, o PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do
Governo Federal que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administragdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada. Calma, mais a frente iremos dissecar esse
dispositivo constitucional (art. 165 § 1°, CF/88).

O PPA possui duragdo de 4 anos (ndo coincidindo com mandato do poder executivo) e nesse
periodo serdo elaboradas uma LDO e uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes
compativeis e coerentes com o PPA a que se referem.

Observe o esquema a seguir:

LDO

LDO

-
-
LDO —>
-

LDO

A LDO surgiu almejando ser o elo entre o planejamento mais préximo do estratégico (PPA) e do
operacional (LOA). Sua relevéncia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o
plano e as LOAs, as quais dificilmente conseguiriam incorporar as diretrizes dos planejamentos
existentes antes da CF/1988.

A LOA é um instrumento que expressa a alocagao de recursos publicos, sendo operacionalizada
por meio de diversas agdes. E o orgamento propriamente dito.

Como seria esta integragdo? Exemplificando melhor, o PPA traz embutido em seus programas de
governo objetivos que pretende alcangar em 4 anos, como, por exemplo, reduzir a pobreza.
Nesse contexto, a LDO analisa o PPA (os programas) e define quais serdo as metas e prioridades
mais importantes para cada ano e, desse modo, orienta a LOA. A Lei Orcamentdria, por sua vez,
define as agdes e separa os recursos necessarios para execugdo dentro do exercicio financeiro. Se
tudo isso que falei for feito corretamente, compativel com o que PPA planejou, teremos, ao final
de quatro anos, um governo que conseguiu reduzir a pobreza (é preciso sonhar um pouco, meu
caro aluno).

Por fim, a Constituicdo diz que os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum'. Ou seja, devem ser analisados e
votados pelo Poder Legislativo.

'Art. 166, caput, da CF/1988.
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ESTACAINA

PROVA!

FCC - Ass GA (CPRH)/CPRH/Assistente Administrativo/2026) O Plano Plurianual (PPA) é o3
principal instrumento de planejamento orcamentédrio de médio prazo do governo Federal.
Conforme estabelecido por lei, o PPA tem vigéncia, em anos, de:

a) Cinco.

gb) Seis.
:c) Trés.
.d) Dois.
e) Quatro.

Comentario: O PPA possui duracdo de 4 anos (ndo coincidindo com mandato do poder
iexecutivo) e nesse periodo serdo elaboradas uma LDO e uma LOA a cada ano, de forma quei
isejam consoantes compativeis e coerentes com o PPA a que se referem. O Plano Plurianual (PPA);
¢ o instrumento de planejamento governamental de médio prazo. No ambito federal, sua
vigéncia é de quatro anos, mas ndo coincide integralmente com o mandato presidencial: comeca
no segundo ano do mandato do Chefe do Executivo e termina ao final do primeiro ano do
imandato seguinte. i

gGabarito: E

;(FGV - Esp Leg (ALERJ)/ALERJ/Nivel IV/Elaboracao Legislativa/2026) Durante a anélise de umg
iprojeto de lei ordinaria que institui programa publico continuado, com impacto financeiro;
iplurianual, o Especialista Legislativo identificou a auséncia de referéncia ao Plano Plurianual;
{PPA). :
A |luz do ciclo orcamentério constitucional, essa omissdo

a) é irrelevante, pois a lei ordinaria pode inovar livremente no planejamento.

b) compromete a constitucionalidade material da proposicao.

ic) pode ser suprida na fase de execucao orcamentaria.

id) ¢é admissivel desde que a despesa conste da LOA.

3

ie) afeta apenas a técnica redacional, ndo a validade juridica.

;Gabarito: B
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EComentériO' O item parte da premissa de que o projeto institui programa publico con‘cinuados
icom impacto financeiro plurianual, mas ignora sua necessaria insercédo ou compatibilidade com o}
Plano Plurianual. Nessa situagdo, a omissao nao constitui simples defeito redacional: ela atinge a-
.coerenC|a material do projeto com o sistema constitucional de planejamento e orgamento. A
‘Constltwgao determina que o PPA estabeleca, de forma regionalizada, as diretrizes, os obJetlvos-
‘e as metas da Administragéo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem:
icomo para os programas de duragéo continuada. Portanto, um programa continuado com
'repercussao financeira plurianual deve ser concebido em conformidade com o planejamento
_plurlanual

,A mera auséncia de uma frase formal como “esta medida é compativel com o PPA” ndo torna
.automat|camente qualquer projeto inconstitucional. O vicio material surge quando o programa:

i) ndo esta previsto no PPA;

i) & incompativel com suas diretrizes, objetivos ou programas;

iNa logica da questdo, a expressdo “auséncia de referéncia ao PPA” representa auséncia de
ienquadramento e compatibilidade material, razdo pela qual o gabarito B deve ser mantido.

(FGV Atividades Técnicas de Suporte — Ministério da Cultura - 2024) Suponha uma situacao em
'que o Chefe do Poder Executivo tenha iniciado seu primeiro mandato no ano de 2024. Nesse-
icaso, com relagdo ao Plano Plurianual do Chefe do Poder Executivo, aponta que a vigénciai
:flndara no ano de 2028.

'Comentarlo A FGV explora aqui a estrutura constitucional do ciclo do PPA, que ndo acompanha
‘0 inicio do mandato, mas segue légica de continuidade administrativa. Se o mandato comega em:
52024, o PPA vigente ndo é elaborado por esse novo governante — ele ainda executa o PPA!
ienviado pelo governo anterior, cuja vigéncia se encerra no primeiro ano do novo mandato, ou
iseja, em 2024.

O novo PPA serd enviado em 2024, aprovado ainda no mesmo ano e terd vigéncia a partir de
2026 finalizando em 2029. Assim, o PPA anterior — aquele ja em execu¢do — termina no final de
.20277 Nao. Pela Constituicdo, ele finaliza no primeiro ano do mandato seguinte, isto é, em 2028.

§Portanto, a questdo estd correta, pois indica o encerramento em 2028.0 PPA em execugao
lencerra-se no primeiro ano do mandato subsequente, logo em 2028.

;Gaba rito: Correto

FCC Ges Gov (SCGE PE)/SCGE PE/Controle Interno/Finangas Publicas/2026)

sesccccsccccccccccccecce

:Representa um dos objetivos do Plano Plurianual (PPA):

$
i) fixar os limites das despesas de pessoal e o montante da divida.

I) estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas.
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ic) prever receitas e ficar despesas para o exercicio.

i
id) estabelecer diretrizes, objetivos e metas da administracao publica.

ie) estabelecer normas de gest3o financeira e patrimonial da administracao publica.

gComentériO' No que se refere ao planejamento, o PPA é o instrumento de planejamento de
medlo prazo do Governo Federal que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, osi
.obJetlvos e as metas da Administragdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas.
-decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. Calma, mais a frente!

'|remos dissecar esse dispositivo constitucional (art. 165 § 1°, CF/88).

gGabarito: D

E(CESPE — ABIN - 2018) Obras publicas somente podem ser realizadas quando as despesas de
icapital correspondentes estiverem previstas no plano plurianual, ao passo que as despesas
Ecorrentes necessarias a manutencado predial podem ser realizadas ao final da obra, sem
§necessidade de inclusao no plano plurianual.

'Comentarlo A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, asi
:dlretrlzes objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e: el
ioutras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada (art. 165, § 1°,: 3
:da CF/1988). O termo "e outras delas decorrentes” se relaciona as despesas correntes que esta
‘mesma despesa de capital ird gerar apds sua realizagdo, mas ainda dentro do periodo de
vigéncia do plano plurianual.

gGabarito: Errada

oot emss

{CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Analista Superior/Financas/2026);
‘Considere que, durante a elaboracdo do PPA federal, o Poder Executivo tenha optado por.
rrestringir suas metas exclusivamente as despesas de capital, com prioridade para osi
'|nvest|mentos publicos. Nesse caso, tal pratica estd de acordo com o disposto na Constituicio:
,Federal de 1988, que veda a inclusdo de despesas correntes no PPA.

'Comentarlo A assertiva esta incorreta porque o Plano Plurianual ndo se limita as despesas de:
-capltal nem apenas aos investimentos publicos. Nos termos do art. 165, § 1°, da Constltwgao.
Federal, o PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
Admlnlstragao Publica Federal para:

') as despesas de capital;

II) as outras despesas delas decorrentes; e

III) as despesas relativas aos programas de duragao continuada.

Portanto a Constituicdo ndo veda a inclusdo de despesas correntes no PPA. Ao contrério,
ideterminadas despesas correntes relacionadas aos investimentos e aos programas incluidos:
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integram necessariamente o planejamento plurianual, especialmente quando decorrem dei
investimentos ou estdo associadas a programas continuados.

‘Gabarito: Errada
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Plano Plurianual na CF/1988

Antecedentes - Orcamento Plurianual de Investimentos

Antes de entrarmos efetivamente no Plano Plurianual, vamos apenas entender qual era o
contexto histérico antecedente, tendo em vista que isso pode ser cobrado em provas de
concurso.

imen Pl) foi uma inovacao introduzida pela Constituicao
de 1967 e pela Emenda Constitucional n® 1/1969, que visava planejar e alocar recursos para os
investimentos do governo. O OPl era um orgamento com vigéncia de trés anos, ajustado
anualmente, com o objetivo de contemplar os investimentos de grande porte, como obras de
infraestrutura, projetos industriais e programas de desenvolvimento nacional.

O OPI foi considerado uma expressdo financeira da programacado dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento do Brasil. Esses planos tinham como objetivo promover o crescimento
econdmico e a modernizagdo do pais.

Contudo, de acordo com o doutrinador James Giacomoni, “apesar de a experiéncia com a
elaboragdo e a execugdo do OPI ter sido longa - de 20 anos -, o referido mecanismo constituia-se
em mera formalidade, ndo cumprindo a funcdo de guia plurianual que dele se esperava™, tendo
em vista que:

- O OPI abrangia exclusivamente as despesas de capital, ou seja, investimentos, como a
construcdo de rodovias, portos, infraestrutura urbana e industrial, entre outros. Ele ndo
contemplava despesas correntes, como salarios ou manutencdo de servicos que
decorressem desses investimentos. Ocorre que tanto a decisdo de realizar uma despesa,
como a avaliagdo de resultados “devem considerar, conjuntamente, os gastos de capital e

os gastos correntes a eles associados”?.

- A programagao do OPI| ndo implicava uma autorizagdo para execugdo plurianual
automatica. Em outras palavras, mesmo que o OPI fosse aprovado, o Poder Executivo
ainda precisava de autorizacdo do Legislativo para alocar recursos e executar o orgamento
a cada ano, por intermédio da lei orcamentaria anual.

- Por nédo portar autorizagdo plurianual e ser anualmente revisto, o OPI era elaborado de
maneira burocratica e sem maior empenho.’

Por fim, a votagdo do OPI era feita pelo Poder Legislativo, mas este ndo tinha poder de emendar
o orgamento, ou seja, ndo podia alterar a programagédo das despesas (viviamos, nesse periodo, o
Regime Militar). O que ocorria era apenas a formalizagdo da autorizacdo legislativa, sem que os
parlamentares tivessem a prerrogativa de alterar as leis orgamentarias.

" GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 19. ed. - Barueri [SP] : Atlas, 2023.

Z |dem.
* Idem.

rﬂ‘fﬂf_
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Entendendo o Conceito

Passados 20 anos da Constituicdo de 1967, tivemos a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
(simbolo da redemocratizagdo do pais apés a ditadura militar), a qual introduziu no ordenamento
juridico o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Vamos, entdo, iniciar o nosso
estudo acerca do PPA.

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Primeira duvida que pode surgir: Governo Federal? Entdo, os outros entes federados ndo tém
PPA? Claro que existem Planos Plurianuais em cada ente subnacional. Todavia, a Constituigdo
somente trata do PPA Federal. E como ficam os demais? O principio do paralelismo ou simetria
constitucional demanda que o mesmo tratamento dado pela CF/88 ao PPA deve ser seguido
pelos demais entes federativos (estados, municipios e Distrito Federal), por meio de suas
constituicoes e leis organicas.

Reforcando! Em nosso estudo, a referéncia é a CF/1988, por isso, sempre trataremos dos
instrumentos de planejamento e orgamento na esfera federal. Mas, como ja falei, assim como a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio também tém seus préprios PPAs, LDOs e
LOAs. Lembrando que a iniciativa de elaboragao do projeto de PPA serd sempre do Poder
Executivo de cada ente (competéncia exclusiva).

Sobre essa tal simetria constitucional, um determinado Estado, por exemplo, deve fazer suas
diretrizes, objetivos e metas com o mesmo contelido previsto na lei do PPA Federal? Claro que
ndo, pessoal! Isso é politica publica. Fica facultada a escolha do governo. Cada governante
decide como serd o seu PPA para os préximos quatro anos. Portanto, as diretrizes, os objetivos e
as metas do PPA federal ndo precisam necessariamente ser refletidas nos PPAs dos entes
estaduais, distrital e municipais.

TOME

NOTA!

(&)

4

O PPA retrata, em visdo macro, as intengoes do gestor publico para um periodo
de 4 anos, podendo ser revisado, durante sua vigéncia, por meio de inclusdo,
exclusdo ou alteracdo de programas. Por ser uma lei, o PPA somente pode ser
revisado ou alterado por meio de outra lei.

O dispositivo da CF/1988 que define o PPA é art. 165, § 1°, transcrito a seguir:

§00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008

tArt. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecers, de forma i
i regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
i programas de duracdo continuada.
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L)

ESQUEMATIZANDO

Diretrizes Para as despesas de capital e
outras delas decorrentes
Para as despesas relativas aos
programas de duragéo continuada

Administragéo
Publica Federal

Objetivos

O PPA deve ser elaborado de forma regionalizada.

A Lei n°® 14.802/2024, que é o PPA da Unido para o periodo de 2024 a 2027, trouxe uma
definicdo sobre regionalizagdo da meta que nada mais é do que a distribuicdo das metas
estipuladas para o programa no territério. Além disso,a Lei diz que os critérios de regionalizagdo
de politicas publicas tem como objetivo a reducao das desigualdades regionais.

E como seria essa regionalizacdo? Veja bem! Em nosso Pais, de dimensdes continentais, é natural
que seja diversificado no tocante & economia, cultura, renda, aspectos geogréficos, entre outros.
O desafio é enorme, pois o PPA tem a fungdo de equilibrar o Brasil nos préximos quatro anos.
Entdo, para fazer frente aos objetivos previstos em seu texto, serd necessério realizar recortes de
politicas publicas que atendam as necessidades de cada parte do Pais. Por exemplo, um
problema de recursos hidricos demanda tratamento diferente, dependendo da regido. O
programa do PPA, portanto, deve refletir essas peculiaridades. Entdo, o PPA sempre sera dividido
por macrorregides? Na maioria das vezes sim, entretanto, pode haver outros recortes que nao
seja necessariamente por macrorregioes. Fiquem espertos! pois isso € muito cobrado em provas
de concursos.

DO MAIS

FUNDO!

i~

Em que bases se da a regionalizacao no plano federal? Por Estados ou por
regioes?

O que se observa nos ultimos PPAs da Unido ¢é a distribuicdo da programagédo do
PPA entre as 5 regides em que, tradicionalmente, se divide o pais (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Entretanto, ndo ha uma regra
constitucional especifica que detalhe os critérios de regionalizagéo.

Portanto, meus alunos, o grande desafio do planejamento é promover, de maneira integrada,
oportunidades de investimentos que sejam definidas a partir das realidades regionais e locais,
levando a um desenvolvimento mais equilibrado entre as diversas regides do Pais. O
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desenvolvimento do Brasil tem sido territorialmente desigual. As diversas regides brasileiras ndo
possuem as mesmas condi¢des para fazer frente as transformacdes socioecondmicas em curso,
especialmente aquelas associadas ao processo de insercdo do Pais na economia mundial.

Tais mudancas sdo estruturais e demandam um amplo horizonte de tempo e perseveranca para
se concretizarem, motivo pelo qual devem ser tratadas na perspectiva do planejamento de médio
e longo prazo.

O papel do Plano Plurianual nesse contexto é o de implementar o necessério elo entre o
planejamento de longo prazo e os orgamentos anuais. O planejamento de longo prazo encontra,
assim, nos sucessivos planos plurianuais (médio prazo), as condi¢bes para sua materializagao.
Com isso, o planejamento constitui-se em instrumento de coordenagdo e busca de sinergias
entre as agdes do Governo Federal e os demais entes federados e entre a esfera publica e o

setor privado.
&%

LEITURA
OBRIGATORIA

Sobre o assunto, vale transcrevemos um ensinamento do Prof. James
Giacomoni*:

"De acordo com o modelo de integracdo entre planejamento e orcamento, o
orcamento anual constitui-se em instrumento, de curto prazo, que operacionaliza
0s programas setoriais e regionais de médio prazo, os quais, por sua vez,
cumprem o marco fixado pelos planos nacionais em que estdo definidos os
grandes objetivos e metas, os projetos estratégicos e as politicas basicas. Nesse
sentido, os principais elementos e informagbes a serem utilizados na elaboragdo
da proposta orcamentdria sdo buscados em componentes do sistema de
planejamento”.

As diretrizes consistem na declaragdo ou conjunto de declaragdes que orientam os programas
abrangidos no PPA, com fundamento nas demandas da populagdo. Sdo normas gerais, amplas,
estratégicas, que mostram o caminho a ser seguido na gestdo dos recursos pelos proximos 4
anos.

Os objetivos representam o que serd perseguido com maior énfase pelo Governo Federal no
periodo do Plano para que, em longo prazo, a visdo estabelecida se concretize. O objetivo
corresponde a declaragdo de resultado a ser alcancado que expressa, em seu contelido, o que
deve ser feito para a transformacdo de determinada realidade.

As metas apresentam a declaracdo de resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa ou
qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo.

* GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 15. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 15
www.estrategiaconcursos.com.br 174




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

FIQUE

ATENTO!

&%

As diretrizes, os objetivos e as metas sdo da administracdo publica federal, ou
seja, aqueles referentes a gestado publica no ambito do Governo Federal. O PPA
federal nao inclui diretrizes, objetivos e metas dos demais entes federativos, pois
cada ente possui seu préprio PPA.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisigdo
de um bem de capital, como, por exemplo, a construgdo de uma rodovia. Segundo a Lei
4320/64,tal exemplo é classificado como investimento publico (Planejamento e execugdo de uma
obra publica).

Importante lembrarmos que, de acordo com o art. 12 da Lei n® 4.320/64, as despesas de capital
englobam investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. Este Ultimo representa
recursos repassados a outros entes federativos para aplicagdo em despesas de capital.

Todo tipo de investimento deve obrigatoriamente constar no PPA? Nem sempre é obrigatério.
Sendo assim, somente os investimentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro (ou seja,
um ano civil) deve obrigatoriamente constar no PPA ou em lei que autorize a inclusdo. E o que diz
oart. 167, § 1°da CF:

§ 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
i autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

LTYTYTYTYYYY YYTYY J

Em outras palavras, se o Gestor conseguir finalizar uma obra (execugao) dentro de um exercicio
financeiro, ndo necessita obrigatoriamente colocar no PPA. Se quiser colocar, ok. Mas ndo ha
obrigatoriedade, beleza? Mas se ultrapassar, deve colocar no PPA.

O termo “e outras delas decorrentes” se relacionam as despesas correntes que esta mesma
despesa de capital ird gerar apos sua realizagdo, mas ainda dentro do periodo de vigéncia do
plano plurianual. Segundo James Giacomoni, “no Brasil, é conhecida a reveréncia dedicada aos
investimentos, desconhecendo-se, quase sempre, que, a partir de sua concluséo, todo e qualquer
investimento demandaréa, para sempre, recursos de operacdo e manutencdo. Demonstrando
sensibilidade para este importante aspecto, o constituinte de 1988 introduziu regra capaz de
aperfeicoar tradicionais padrées e praticas decisdrias. "

Despesas correntes sdo as que nao contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de
um bem de capital, como as despesas com pessoal, encargos sociais, custeio, manutengao etc.
Neste mesmo exemplo, apds a construgdo da rodovia, ocorrerdo diversos gastos com sua
manutencgdo, ou seja, gastos decorrentes da despesa de capital pavimentagdo da rodovia. Assim,
tanto a construgdo da rodovia (despesa de capital) quanto o custeio com sua manutengdo

*> Op. cit.
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durante a vigéncia do Plano Plurianual (despesa corrente relacionada a de capital) deverédo estar
previstos no referido Plano.

Por fim, o conceito de programas de duracdo continuada é o mais divergente na CF/1988
quando falamos de Plano Plurianual. Retirando-se os programas governamentais que tém prazo
de conclusdo, os quais sdo denominados de investimentos, qualquer outra agdo poderia ser
considerada de duragdo continuada. Na pratica, hd uma interpretagdo restritiva para que sejam
consideradas apenas agdes finalisticas, ou seja, para que o PPA ndo perca sua finalidade de
instrumento de planejamento, ndo se obriga a presenca de todos os programas de duragdo
continuada, como aqueles relacionados as atividades-meio da Administragdo Publica.

L)

ESQUEMATIZANDO

Exige prévia inclusdo no PPA ou
em lei que autorize a incluséo

Investimento ultrapassa
o exercicio financeiro?

Nao é exigido que esteja no PPA

Exercicio
financeiro

!

1° de janeiro a

31de dezembro

™ -

SE LIGA!

Investimento, na linguagem do dia a dia, refere-se normalmente a uma aplicacao
ou aquisicdo que proporciona algum retorno financeiro. Exemplo: agdes na bolsa
de valores. Na linguagem orcamentéria, portanto em todo o nosso conteudo, é
diferente:

- Na definigdo classica da Lei n® 4.320/64, investimentos sdo as "dotacbes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de
imdveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, bem como para os

jprogramas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacées, equipamentos e
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material permanente e constituigdo ou aumento do capital de empresas que ndo
sejam de carater comercial ou financeiro".

- J4 em uma definicdo mais atual, o Manual Técnico de Orcamento 2025% e a 11
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico’, definem que
investimentos sdo " despesas orcamentdrias com softwares e com o planejamento
e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a_realizacdo destas ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes,

equipamentos e material permanente".

Continuando, antes de falar sobre prazos no PPA, vamos entender a diferenca entre legislatura,
sessao legislativa e periodo legislativo: a legislatura, segundo a CF/1988, é o periodo de 4 anos.
Cada legislatura possui 4 sessdes legislativas, que ocorrem anualmente de 02 de fevereiro a 22
de dezembro. Uma sessdo legislativa corresponde, portanto, a 1 ano de trabalho do Poder
Legislativo. Por sua vez, cada sessdo legislativa possui dois periodos legislativos: o primeiro, de
02 de fevereiro a 17 de julho e o segundo, de 1° de agosto a 22 de dezembro. Em suma:

Legislatura
1° ano 2° ano 3° ano 4° ano
Sessdo Sessédo Sessdo Sessdo
Legislativa Legislativa Legislativa Legislativa

[ 1° Periodo J [ 2° Periodo ] [ 1° Periodo ] [ 2° Periodo J [ 1° Periodo ] [ 2° Periodo ] [ 1° Periodo ] [ 2° Periodo ]
! v | ! ' v l !

[ 02 Fev a 17 Jul ] [1" Ago a 22 Dez] [ 02 Fev a 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez} [ 02 Fev a 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez] [ 02 Fev a 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez]

Bom, agora poderemos tratar dos prazos. Na esfera federal, os prazos para o ciclo orcamentario
estdo no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) e estardo em vigor enquanto
ndo for editada a lei complementar prevista na CF/1988, a qual deve versar sobre o tema®.

Ja sabemos que a vigéncia do PPA é de 4 anos. Ele tem inicio de vigéncia no segundo exercicio
financeiro do mandato do chefe do Executivo e termina no primeiro exercicio financeiro do
mandato subsequente. Ele deve ser encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de agosto. A devolugdo ao

¢ Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2025:MTO2025.pdf
7 Disponivel em: https://cnm.org.br/storage/noticias/2024/Links/MCASP%20-%2011%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A30.pdf

8 Art. 165, § 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizagéo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentéria anual;
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Executivo deve ser feita até o encerramento do segundo periodo da sessdo legislativa (22 de
dezembro) do exercicio em que foi encaminhado’.

PODER EXECUTIVO PPA PODER LEGISLATIVO

ENCAMINHAMENTO até quatro (4) meses antes
do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até
31de agosto do primeiro ano de mandato.

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do
segundo periodo da sesséo legislativa (22 de
dezembro) do exercicio em que foi encaminhado.

O PPA nao se confunde com o
mandato do chefe do Executivo.

-

O PPA é elaborado e enviado ao Congresso no primeiro

PRESTE MAIS

ATENGAO! ano de governo e entra em vigor no segundo ano. A partir
a N dai, tem sua vigéncia até o final do primeiro ano do
{ ] |

mandato seguinte. A ideia € manter a continuidade dos
programas. Repare que um chefe do Executivo
(presidente, por exemplo) pode governar durante todo o
seu primeiro PPA, desde que seja reeleito. Porém, como
vimos, sera o mesmo governante em mandatos diferentes.

. /

O programa corresponde ao conjunto de politicas publicas financiadas por agdes orcamentérias e
ndo orcamentarias. E o instrumento de organizacio da acdo governamental visando 3
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual. No PPA federal 2024-2027 os programas sao divididos em Programas
Finalisticos e Programas de Gestdo. O Programa Finalistico corresponde ao conjunto coordenado
de agbes governamentais financiadas por recursos orgamentarios e ndo orgamentarios com vistas
a concretizagdo do objetivo. Segundo o novo PPA, integram os programas finalisticos, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo federal, na condi¢do de atributos infralegais e gerenciais do
PPA 2024-2027, as entregas e as medidas institucionais e normativas.

Por outro lado, o Programa de Gest3o reflete o conjunto de a¢des governamentais relacionadas a
gestdo da atuagdo governamental ou a manutencdo da capacidade produtiva das empresas

?Art. 35, § 2°, 1, do ADCT.
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estatais, financiadas por agdes orcamentarias e ndo orcamentdrias que nao sdo passiveis de
associagdo aos programas finalisticos.

Agora, vamos resolver algumas questdes.

(CESPE/CEPRASPE — TRF 6 - 2025) Os objetivos e metas da administragao publica a serem
estabelecidos no PPA para um dado periodo restringem-se as despesas relativas aos programas
de duragao continuada.

Comentério: Conforme art. 165, § 1°, da CF/88, § 1° A lei que instituir o plano plurianual
: estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica :
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
: de duracdo continuada. Nao se restringe, portanto, aos programas de duragdo continuada.
Gabarito: Errada.

: (CESPE/CEBRASPE TRT 10* REGIAO (DF e TO) - 2025) No plano plurianual, definem-se, de;
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para as
i despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para as despesas relativas aos i
programas de duracdo continuada.

: Comentarios: Literalidade do art. 165, § 1°, da CF.
Gabarito: Certa.

(FGV - ADTND (AMAZUL)/AMAZUL/Analista de Administracao/2026)

No plano plurianual os pardmetros quanto a representacdo de natureza qualitativa ou
quantitativa, que representam os objetivos a serem atingidos, denominam-se

§a) metas.

b) diretrizes.

i c) objetivos.
'd) indicadores.
i ) programacgao.

Gabarito: A

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 20
www.estrategiaconcursos.com.br 174




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

:ComentériO' No Plano Plurianual, os parametros de natureza qualitativa ou quantitativa que:
i representam os resultados ou objetivos a serem alcancados sdo denominados metas. A
termlnologla decorre da propria estrutura constitucional do PPA. O art. 165, § 1°, da Constltulgao
determlna que o plano estabeleca, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas
da Administragdo Publica Federal. A Lei n°® 14.802/2024, que instituiu o PPA federal 2024- 2027
|gua|mente organiza o plano mediante diretrizes, programas, objetivos e metas.

{ Em termos técnicos, a meta expressa a medida de alcance do objetivo e pode assumir natureza .

i qualitativa ou quantitativa. Portanto, ela traduz o resultado que se pretende obter durante o

perlodo do plano.

; Ob|et|vo: ampliar o acesso da populagdo a educagédo profissional.

: Meta quantitativa: elevar de 500 mil para 700 mil o nimero de matriculas.

i Meta qualitativa: implantar novo modelo de formagdo profissional integrado as demandas ¢
i regionais. :

A meta, assim, torna o objetivo verificavel e permite seu acompanhamento.

gGabarito: A

: (CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Analista Superior/Administrativo/2026)

A luz do disposto na Lei n.° 4.320/1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicio
i Federal de 1988, julgue o item seguinte, relativo a execugdo de despesas com pessoal e servigos §
de terceiros. :

A Constituicao Federal de 1988 proibe o inicio de investimentos cuja execucao ultrapasse um
i exercicio financeiro, sem que haja sua prévia inclusdo no PPA.

: Comentario: A assertiva reproduz a regra central do art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal,§
segundo a qual nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro pode ser
iniciado sem sua prévia inclusdo no Plano Plurianual. Contudo, a redagéo constitucional completa

i prevé duas formas alternativas de atendimento: :

) prévia inclusdo no PPA; ou

1) edicao de lei que autorize sua incluséo.

Assim, o item deve ser considerado certo no sentido geral pretendido pela banca, mas nao
reproduz integralmente a ressalva constitucional. O art. 167, § 1°, da CF/88 busca assegurar
;coeréncia entre planejamento de meédio prazo e execugdo orgcamentaria. Ndo se admite que o'
i Poder Publico comece investimento que produzira obrigagbes financeiras em exercicios futuros
sem que ele esteja incorporado ao planejamento plurianual ou tenha sua inclusao autorizada por
Ie| especifica. :
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: Gabarito: Certo

§(CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Analista Superior/Finangas/2026)§
¢ Considere que, durante os debates para elaboracao do PPA federal, o Congresso Nacional tenha :
gapresentado emendas para alterar objetivos estratégicos regionais do plano, e o Poder§
i Executivo tenha rejeitado todas. Nesse caso, o Poder Executivo agiu corretamente ao rejeitar as
i alteracoes, uma vez que, por se tratar de plano de médio prazo, o PPA é de competéncia i
exclusiva do presidente da Republica, cabendo ao Congresso apenas a sangao final do plano. :
t Comentario: A assertiva estd errada porque confunde iniciativa legislativa com competénciag
gexclusiva para deliberar e aprovar o Plano Plurianual. O projeto de lei do PPA ¢, de fato, deg
i iniciativa privativa do Presidente da Republica. Entretanto, depois de encaminhado ao Congresso :
i Nacional, ele se submete ao processo legislativo orcamentario, no qual os parlamentares podem
gapresentar emendas, observados os limites constitucionais. Além disso, é incorreto afirmar que§
i cabe ao Congresso “apenas a sancéo final”. O Congresso Nacional aprecia, discute, emenda e §
gvota o projeto. A sangdo ou o veto sdo atos posteriores do Presidente da Republica, e ndo do
: Legislativo.

Gabarito: Errada.

. (CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Analista Superior/Financas/2026)
: Se o governo federal incluir no PPA um plano de investimento para a construgdo de uma ferrovia :
i interestadual com duracdo prevista de seis anos, tal inclusdo estard de acordo com a exigéncia
§ constitucional. :
§Comentério: A inclusdo, no PPA federal, de um investimento destinado a construcdo de uma§
: ferrovia interestadual com duracdo estimada de seis anos esta de acordo com a Constituicdo. O :
;fato de o PPA possuir vigéncia de quatro anos nao significa que todos os investimentos neleé
i contemplados devam comegar e terminar dentro desse periodo. O plano pode incluir
i empreendimentos cuja execugdo ultrapasse sua prépria vigéncia, cabendo aos PPAs:
i subsequentes e as leis orcamentarias anuais assegurar a continuidade do planejamento e da'
execugdo. A exigéncia constitucional central é que o investimento com execugdo superior a um
exercicio financeiro ndo seja iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que autorize essa

¢ inclusdo. :

Gabarito: Certa

(CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Contador/2026)

i Julgue o proximo item, relativo ao PPA e a sua relagdo com as atividades de planejamento de :

: uma empresa estatal dependente.

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 22

, www.estrategiaconcursos.com.br 174



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

3 3
i Devido a natureza juridica de direito privado de uma empresa estatal dependente, seus
i programas e suas ag¢des nao podem ser incluidos diretamente no PPA da Uniao, devendo eles
: constar apenas do planejamento estratégico interno da empresa.

Gabarito: Errado

{ Comentario: A natureza juridica de direito privado de uma empresa estatal ndo impede que seus
Eprogramas objetivos, metas e agdes integrem o Plano Plurianual da Unido. As empresas es‘cataiss
: dependentes integram a Administracdo Publica indireta e recebem recursos financeiros do ente
 controlador para custeio, pessoal ou despesas de capital, nas condicdes estabelecidas pela Lei
: : de Responsabilidade Fiscal. Por essa razdo, submetem-se de modo mais intenso ao regime fiscal,
’orgamentério e de planejamento aplicdvel ao ente controlador. O planejamento estratégico
i interno da empresa pode existir e deve ser compativel com a governanga corporativa, mas néo ;
substltw o PPA, a LDO e a LOA.

Gabarito: Errado :

Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais

Os planos nacionais, setoriais e regionais sdo instrumentos de comunicagdo a sociedade das
agbes governamentais, observados a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social,
o PPA 2024-2027 e as diretrizes das politicas nacionais. Logo, o significado de planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento ndo € o mesmo dos programas da
estrutura programatica, citados no tépico anterior. Os programas nacionais, regionais e setoriais
muitas vezes tém duragdo superior ao PPA, porque sdo de longo prazo, como o Plano Nacional
de Educagéo (Lei 13.005/2014 — PNE 2014-2024), cuja duragdo é de 10 anos.

A Constituicao Federal, em seu art. 165, determina que:

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta }

Constltwgao serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e :

| apreciados pelo Congresso Nacional. e :
Percebam que o PPA é adotado como referéncia para os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos na Constituicdo Federal. A regionalizagdo prevista na CF/1988 considera na
formulagdo, na apresentacao, na implantacdo e na avaliagdo do Plano Plurianual as diferencgas e
desigualdades existentes no territério brasileiro.
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ATEMGAO

DECORE!

g;‘

Tais planos e programas serdo elaborados em consondncia com o
PPA.

Em tese (ou seja, de acordo com a CF/1988 e com a sua prova), tais planos e programas, ainda
que de duragdo superior, devem ser elaborados em consonéncia com o PPA, de duragéo inferior.
Na pratica (dito em outras palavras, apenas para vocé entender como funciona e ndo ficar
“cismado” com isso), vale a lei que for sancionada primeiro. Ou seja, no exemplo do PNE, ele foi
elaborado em consonéncia com o PPA 2012-2015 da época; mas, apds sancionado, passou a
condicionar os PPAs seguintes, como o PPA 2016-2019, PPA 2020-2023 e PPA 2024-2027.

PROVA!
88/

(CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Analista Superior/Finangas/2026)
Com base nas normas vigentes e na teoria acerca do orcamento publico no Brasil, dos principios

i orcamentarios e do plano plurianual (PPA), julgue o item que se segue.

: Suponha que, ao planejar a implementacdo de um programa nacional de desenvolvimento ;
sustentavel com duragdo prevista de 10 anos, o governo federal tenha determinado que as
i acoes do programa sejam elaboradas em consonancia com o PPA vigente. Nesse caso, a decisao ;
do governo atende ao que dispde a Constituicao Federal de 1988 (CF) acerca dos planos e
i programas nacionais.

Comentarios: A decisdo do Governo Federal estd de acordo com a Constituicdo Federal de
, 1988. O ponto central da questdo nao é a duragdo de dez anos do programa, mas a exigéncia :
i de que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo sejam i
: elaborados em consonancia com o Plano Plurianual. Essa regra encontra-se expressamente no
:art. 165, § 4°, da CF/88. Assim, um programa nacional de desenvolvimento sustentavel, ainda :
i que tenha duragdo superior aos quatro anos de vigéncia de um unico PPA, deve guardar
compatlbllldade com o PPA vigente e, posteriormente, ser ajustado aos PPAs segumtes
enquanto durar sua execucgao.

Gabarito: Certo.

. (CEBRASPE (CESPE) - AA (SEMA AM)/SEMA AM/Administrativo/2026)
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O plano plurianual (PPA) estabelece

§a) a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento da Unido, dos estados, do
i Distrito Federal e dos municipios.

b) o orcamento fiscal de todos os poderes da Uniao, de fundagdes, fundos e de todos os érgaos
e entidades da administracao direta e indireta.

ic) as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica federal, de forma:
regionalizada, para as despesas de capital.

:d) as diretrizes de politica fiscal e suas respectivas metas com vistas a manter a trajetoria :
i sustentavel da divida publica.

e) o orcamento da seguridade social da administracdao publica direta e indireta, assim como de
:fundagées mantidas pelo poder publico.

Gabarlto C

: Comentarios: A questdo cobra o conteldo constitucional do Plano Plurianual (PPA) previsto no ‘
art 165, § 1°, da Constituicdo Federal. O PPA ¢é o principal instrumento de planejamento :
i governamental de médio prazo e tem por finalidade estabelecer, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal para:

° as despesas de capital,

° outras despesas delas decorrentes; e

° os programas de duragao continuada.

i i

: A alternativa C reproduz parcialmente o texto constitucional. Embora ndo mencione "outrasE

‘despesas delas decorrentes" nem "programas de duracao continuada”, ela esté correta porque
i descreve corretamente um dos elementos essenciais do conteddo obrlgatorlo do PPA.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias na CF/1988

A LDO também surgiu por meio da Constituicdo Federal de 1988, almejando ser o elo entre o
planejamento estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orgamentaria
Anual). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o plano
estratégico e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos
planejamentos estratégicos existentes antes da CF/1988.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentérias compreenderad as metas e prioridades da
:administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacao tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

0

ESQUEMATIZANDO

Compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal

Estabelecera as diretrizes de politica
| fiscal e respectivas metas, em consonancia

com trajetéria sustentavel da divida publica
\ J

é )

Orientara a elaboragao da LOA

Dispora sobre as alteragdes na
legislagaotributaria

Estabelecera a politica de aplicagdo das
> agéncias financeiras oficiais de fomento

ESCLARECENDO!

"' Vamos agora destrinchar ainda mais:
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Definicdo das metas e prioridades da Administracdo Publica Federal: as disposicdes que
constardo da LOA devem ser comparadas com as metas e prioridades da Administragao Publica.
Assim, pode-se verificar se as metas e prioridades podem ser concretizadas a partir da alocacao
de recursos na LOA.

Estabelecimento das diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonéncia com
trajetéria sustentavel da divida publica: trecho incorporado ao conceito de LDO pela Emenda
Constitucional 109/2021, o qual demonstra a preocupagdo com a politica fiscal e o crescimento
da divida publica brasileira. E preciso buscar o equilibrio fiscal por meio do controle do
endividamento publico e, por conta disso, a LDO deve ser utilizada como ferramenta para
garantir que a politica fiscal seja sustentavel.

Orientacdo a elaboracédo da lei orcamentaria anual: reforga a ideia que a LDO é um plano prévio
a LOA, assim como o PPA é um plano prévio a LDO. Em outras palavras, a LDO olha para os

programas do PPA (médio prazo), traz deles as metas e prioridades e sinaliza para a LOA como
deve ser a alocagdo dos recursos. Nesse contexto, garante a integracdo dos instrumentos de
planejamento.

Disposicdo sobre as alteracoes na legislacdo tributéria: os tributos tém diversas fungdes. A mais
conhecida é a funcao fiscal, aquela voltada para a arrecadagdo. No entanto, outra importante
funcdo é a reguladora, em que o governo interfere diretamente na economia por meio dos
tributos, incentivando ou desestimulando comportamentos para alcancar os objetivos do Estado.

Assim, verifica-se a importancia das alteragdes na legislagdo tributaria e se justifica sua presenca
na LDO, pois permite a elaboracdo da LOA com as estimativas mais precisas dos recursos e,
ainda, informa aos agentes econdémicos as possiveis modificacoes, a fim de que ndo ocorram
mudancas bruscas fora de suas expectativas.

A CF/1988 determina que a lei de diretrizes orgamentarias considere as alteragdes na legislagao
tributéria, mas a LDO nao pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar tributos, o que
deve ser feito por outras leis. Também ndo existe regra determinando que tais leis sejam
aprovadas antes da LDO.

Estabelecimento da politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento: objetiva o
controle dos gastos das agéncias que fomentam o desenvolvimento do Pais. Sua presenca na

LDO justifica-se pela repercussdo econémica que ocasionam. Exemplos: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econédmico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB) e Caixa Econdmica Federal
(CAIXA).

Abaixo, segue dispositivo da LDO 2025 que trata sobre a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento para que vocé possa entender como isso acontece na pratica:

Lei 15.080/2024 (LDO 2025)

Art. 127. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacdo e a geragao do emprego e, respeitadas as suas especificidades, as
seguintes prioridades para:

| - a Caixa Econdémica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria das
condicoes de vida das populagdes em situagao de pobreza e de inseguranca
alimentar e nutricional, especialmente nos casos em que beneficiem pessoas

.a-”’fﬂf
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idosas, criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais, vitimas de trabalho escravo, mulheres chefes de
familia ou em situagdo de vulnerabilidade social, policiais federais, civis e
militares, servidores da Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da
Justica e Seguranca Publica e militares das Forgas Armadas que morem em éareas
consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias estabelecidas no dmbito da
PNDR, pessoas vitimas de violéncia institucional, por meio de financiamentos e
projetos habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em
saneamento basico e desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, inclusive
mediante a prestacdo de servigcos de assessoramento técnico, estruturacdo e
desenvolvimento de projetos que propiciem a celebracdo de contratos de
parcerias com os entes publicos para execucdo de empreendimentos de
infraestrutura de interesse do Pais e projetos de implementacdo de agdes de
politicas agroambientais;

Il - o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado
interno, especialmente integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a
programas de seguranca alimentar e nutricional, de agricultura familiar, de
agroecologia, de agroenergia e de producdo organica, a agoes de
implementacado de politicas agroambientais, de fomento para povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais, de incremento da produtividade do setor
agropecuario, da oferta de produtos agricolas para exportacao e intensificacdao
das trocas internacionais do Pais com seus parceiros com vistas a incentivar a
competitividade de empresas brasileiras no exterior e de acbes de
desenvolvimento do turismo no Pais;

(..)

o)

LEITURA
OBRIGATORIA

Sobre a LDO, veja essas importantes consideragdes do Prof. James Giacomoni':

"Significando efetiva inovagdo no sistema orgamentario brasileiro, a LDO
representa uma colaboracdo positiva no esforco de tornar o processo
orcamentdrio mais transparente e, especialmente, contribui para ampliar a
participagdo do Poder Legislativo no disciplinamento das finangas publicas.

Efetivamente, da maneira como sdo estruturados os orcamentos brasileiros,
apenas a tramitagdo legislativa da proposta orcamentaria anual tende a ndo
ensejar, ao legislador, o conhecimento da real situagdo das financas do Estado,

' GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023 (pag. 214).
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pois essa visdo-sintese é obscurecida pela atencdo que é concedida a
programacdo detalhada que caracteriza as autorizagbes orcamentdrias, na forma
de uma miriade de créditos e dotacées

Uma lei de diretrizes, aprovada previamente, composta de definigcées sobre
prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudangas na legislagdo sobre
tributos e politicas de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilitara a
compreensdo partilhada entre Executivo e Legislativo sobre os varios aspectos
da economia e da administracdo do setor publico, facilitando sobremaneira a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual e sua discussdo e aprovagdo no
ambito legislativo".

A LDO é anual, no sentido de que a cada ano teremos uma LDO (LDO-2020, LDO-2021,
LDO-2022 etc). Todavia, a vigéncia (duragdo) da LDO extrapola o exercicio financeiro, uma vez
que ela é aprovada até o encerramento do primeiro periodo legislativo e orienta a elaboragdo da
LOA no segundo semestre, bem como estabelece regras orcamentérias a serem executadas ao
longo do exercicio financeiro subsequente. Por exemplo, a LDO elaborada em 2022 tera vigéncia
ja em 2022 quanto a orientacao para a elaboracao da LOA/2023. Também terd vigéncia durante
todo o ano de 2023, quando ocorrera a execugdo orgamentaria.

O prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser realizada
até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa (17 de julho)®.

|NL

PRESTE MAIS

ATENCAO!

A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo da LDO®. Ou seja, o
Congresso Nacional ndo poderd entrar em recesso no més de julho sem a

aprovacao da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

ESCLARECENDO!
¢

2 Art. 35, § 2°, 11, do ADCT.

* Art. 57, § 2°, da CF/1988.

(]
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PODER EXECUTIVO LDO

ENCAMINHAMENTO até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro (15 de abril)

L

Paligio doPtanato_Soese

DEVOLUGAO ao Executivo deve ser realizada até o
encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa
(17 de julho)

S
[ sem a aprovagéao da LDO

essao legislativa NAO sera interrompida]

NOVIDADE!

G2

A administracdo tem o dever de executar as programagdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necesséarios, com o propésito de garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.* Tal dispositivo, nos termos da lei

de diretrizes orcamentarias’:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o
cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Repare que hd um dever de que se envide esforcos para a execugado das
programagdes orgamentdrias, mas devem ser seguidas as determinagdes da
LDO, as quais considerardo dispositivos constitucionais e legais sobre metas
fiscais e limite de despesas (como aqueles previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal). Ainda, ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados e se aplica exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

4 Art. 165, § 10, da CF/1988.

> Art. 165, § 11, da CF/1988.

(]
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©

A titulo informativo, despesas primarias sdo gastos necessarios para promover os
servigos publicos a sociedade, desconsiderando o pagamento de empréstimos e
financiamentos. Sdo exemplos as despesas com pessoal, encargos sociais,
transferéncias para outros entes publicos e investimentos. Ha as despesas
primarias obrigatdrias (despesas com pessoal e previdéncia, por exemplo) e as
despesas primarias discriciondrias, cuja execugdo estd sujeita a avaliagdo de
oportunidade pelo gestor responsavel. Entdo, recapitulando: o dever de executar
as programagoes orgamentarias mencionado pelo art. 165, § 10, da CF/88 se
aplica exclusivamente as despesas discricionarias.

Ainda, importante mencionar que a EC n°® 135/2024 incluiu ao art. 165 o § 17,
que possui a seguinte redagao: “§ 17. Para o cumprimento do disposto no inciso
I do § 11 deste artigo, o Poder Executivo poderd reduzir ou limitar, na elaboragédo
e na execugdo das leis orcamentarias, as despesas com a concessdo de subsidios,
subvengcbées e beneficios de natureza financeira, inclusive os relativos a
indenizagbes e restituicbes por perdas econdmicas, observado o ato juridico
perteito”.

E o que isso significa? O §10 do art. 165 criou o dever de execucdo das
programacoes orcamentarias, impondo a administracdo a responsabilidade de
entregar efetivamente bens e servicos a sociedade. Por sua vez, 0 § 11, |, do art.
165 § 11, inciso |, relativiza esse dever, deixando claro que a execucao estd
subordinada ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais. Nesse contexto, § 17 surge como
mecanismo para compatibilizar o dever de execucdo com o cumprimento de
limites e despesas e metas fiscais. Ele autoriza, durante a elaboracdo e execucao
das leis orcamentarias, a limitagcdo de certas despesas, que usualmente sdo
significativas e sensiveis ao ajuste fiscal.

Nesse caso, o Poder Executivo poderd reduzir ou limitar subsidios, subvengdes
econdmicas e beneficios de natureza financeira (indenizacdes ou restituicdes),
desde que isso ndo atinja o ato juridico perfeito, ou seja, aquele ato que ja foi
concluido, cumprindo todos os requisitos legais e formalidades vigentes no
momento em que foi praticado.

Entdo, por exemplo, se durante a elaboracdo da LOA, o Executivo percebe que a
meta de resultado primério serd descumprida caso sejam mantidos os valores
previstos para subvengdes a empresas de transporte publico, com base no §17,
ele reduz ou limita essa despesa, o que diminuird os gastos e evitard o
descumprimento das metas da LDO, sem que isso afronte o dever de execugao
das programag&es orgcamentarias.

Também, precisamos falar sobre o § 12 do art. 165, segundo o qual “Integrara a
lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os dois exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e
a proporcao dos recursos para investimentos que serdao alocados na lei
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orcamentéria anual para a continuidade daqueles em andamento”®. Isso se aplica
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido ”- Nao se
aplica ao orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

As leis de que trata o artigo 165 da CF/88 (PPA, LDO e LOA) devem observar, no
que couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas
previstos no § 16 do art. 37 da CF/1988, cujo teor é o seguinte: Os drgédos e
entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei®

Esse dispositivo é uma resposta a exigéncia contemporanea de uma gestao
publica baseada em evidéncias, e ndo apenas em planejamento formal ou
execucdo mecanica do orcamento. Isso objetiva a alocagdo racional dos recursos,
a avaliagao da efetividade dos gastos e a ampliagdo da transparéncia.

\"

PRESTE MAIS

ATENCAO!

¢ Art. 165, § 12, da CF/1988.

7 Art. 165, § 13, da CF/1988.

 Art. 165, § 16, da CF/1988.

(]
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§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade.

v

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da LDO:

—P subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais;

— ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

—P aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

§ 12. Integrarda a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para dois
exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e a proporgao dos
recursos para investimentos que serdao alocados na LOA para a continuidade daqueles
em andamento.

§ 13. O disposto acima aplica-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Uniao.

§ 17. Para o cumprimento do disposto no inciso | do § 11 deste artigo, o Poder Executivo
podera reduzir ou limitar, na elaboragdao e na execugdo das leis orgcamentarias, as
despesas com a concessdao de subsidios, subvengdes e beneficios de natureza
financeira, inclusive os relativos a indenizagdes e restituicdes por perdas econémicas,
observado o ato juridico perfeito.

Além dos dispositivos referentes a lei de diretrizes orgamentérias previstos na CF/1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal aumentou o rol de fungdes da LDO. Entre elas, estd a obrigagdo de que
o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais integrem a LDO. Outra obrigagdo, por
exemplo, é que a LDO deve dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas. Tais dispositivos
ndo serdo vistos nesta aula, pois nesse momento o foco é a CF/1988.
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Perceba que ocorre uma discrepancia no primeiro ano de mandato do chefe do
Poder Executivo Federal. A LDO do seu primeiro ano, que deve ser enviada ao
Congresso Nacional até o dia 15 de abril, serd elaborada conforme o PPA
vigente, que estard em seu ultimo ano. Um novo PPA deve ser apresentado ao
Congresso Nacional no primeiro ano de mandato até o dia 31 de agosto. Logo,
ocorre esse desencontro entre os instrumentos de planejamento, pois a LDO sera
formulada sobre um PPA que logo perderd vigéncia.

a1

ESTA CAI NA

PROVA!

(CESPE - 2024 - TSE) Deve acompanhar a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que
se refere e, pelo menos, para os dois exercicios subsequentes, um anexo de que conste a
previsdo de agregados fiscais e a proporcao dos recursos destinados a investimentos que serao
alocados na lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.
Comentarios: Literalidade do art. 165, § 12, da CF, o qual é recorrente em provas. Atente-se para :
o fato de que esse anexo ¢ feito para o exercicio a que a LDO se refere e, pelo menos, para os
dois exercicios subsequentes.

Gabarito: Certo.

(VUNESP - Ass LCF (CM Mogi Cruzes)/CM Mogi Cruzes/2026)
Observe a seguinte assertiva:

n

compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,

estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria

"

sustentavel da divida publica, e orientard a elaboracao , dentre outras funcdes.
Assinale a alternativa que preenche, correta e respectivamente, as lacunas do texto.

a) O plano plurianual ... da lei de diretrizes orcamentarias

b) A lei de diretrizes orcamentarias ... da lei orcamentaria anual

c) O plano plurianual ... da lei orcamentaria anual

d) A lei orcamentaria anual ... da lei de diretrizes orcamentarias :
e) A lei de diretrizes orcamentarias ... do plano plurianual

Comentarios: A assertiva traz trés fungdes previstas no art. 165, § 2°, da CF, que assim preceitua: £
“§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracdo
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a_elaboracdo da lei orcamentdria anual,
dispora sobre as alteragcbes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento”.
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A LDO funciona como elo entre o planejamento de médio prazo contido no PPA e a
programagao anual da LOA:

PPA — LDO — LOA

Ela seleciona prioridades para o exercicio seguinte, estabelece parémetros fiscais e orienta a
: elaboracdo do orcamento anual.
Gabarito: B.

(CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Analista Superior/Financas/2026)

A LDO compreendera as metas e prioridades do orcamento publico federal com as diretrizes da
politica fiscal e monetaria do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

: Comentario: A assertiva estd errada porque atribui a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) um i
{ conteldo que ndo esta previsto na Constituicdo Federal. De fato, a LDO deve compreender as :
metas e prioridades da Administragdo Plblica Federal e estabelecer as diretrizes de politica fiscal.
i Entretanto, ndo compete a LDO estabelecer diretrizes de politica monetaria. Além disso, a LDO i
possw vigéncia anual, e ndo "vigéncia do Plano Plurianual”. Em nenhum momento a Constituigéo :

:atrlbw a LDO a defini¢do da politica monetaria. :

i A questao mistura institutos constitucionais distintos, o que torna a assertiva incorreta.

: Gabarito: Errada

} (CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Contador/2026)

A concessao de qualquer vantagem ou de aumento de remuneracdo aos empregados publlcos
da empresa deve estar prevista na LDO, conforme exigéncia constitucional.

i i
: Comentério: A assertiva erra ao afirmar que a concessdo de vantagem ou aumento de:
i remuneragdo aos empregados publicos de empresa publica ou sociedade de economia mlsta
deve obrigatoriamente, estar prevista em autorizagdo especifica da LDO.

A Constituicdo realmente exige, como regra geral, prévia dotagdo orgamentaria suficiente e
autorlzagao especifica na LDO para aumentos de despesas com pessoal. Contudo, o proprlo
texto constitucional ressalva expressamente as empresas publicas e as sociedades de economla
mlsta da exigéncia de autorizagdo especifica na LDO.

i
'O art. 169, § 1°, da Constituicdo estabelece que a concessdo de vantagem ou aumento de
i remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes e outras medidas que elevem a despesa
i com pessoal somente poderdo ocorrer:
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I — se houver preV|a dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos decorrentes; :

II — se houver autorizagdo especifica na LDO, ressalvadas as empresas publicas e as soaedades
de economia mista.

‘ Gabarito: Errado

{ (CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Contador/2026)

3 3
:A LDO, além de orientar a elaboracdo da LOA, estabelece as metas e prioridades dai
administracdo publica federal, incluidas as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente.

: Comentario: A assertiva reproduz parte da redagdo original do art. 165, § 2°, da Constituigdo, :
mas ndo corresponde ao texto constitucional atualmente vigente. A Emenda Constitucional n°
109/2021 retirou do dispositivo a expressao:

“incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente”.

: Por isso, embora continue correto afirmar que a LDO orienta a elaboragdo da LOA e compreende :
ias metas e prioridades da Administragdo Publica Federal, ndo é mais correto atribuir a:
‘Constituigéo vigente a inclusdo expressa das despesas de capital para o exercicio seguinte. A
iopgdo “errado” € a resposta adequada porque a assertiva apresenta como conteldo i
conshtumonal vigente uma expressdo que ja ndo integra o art. 165, § 2°. E importante notar que
a alteragdo ndo significa que despesas de capital tenham deixado de ser consideradas na:
elaboragao da LDO e da LOA. Elas continuam sujeitas ao planejamento e a programagao
i orcamentaria. O que deixou de existir foi a mengéo constitucional expressa de que as metas e
prlorldades da LDO deveriam inclui-las.

Gabarito: Errado

. (FCC - Ana Min (MPE AP)/MPE AP/Administracao/2026)
A Lei de Diretrizes Orcamentarias contém, entre outras previsdes,
i a) sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes da Administracéo.

b) demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza diversa.

c) orcamento fiscal, o qual se constitui no principal dos trés orcamentos e refere-se aos poderes.

gd) limites para elaboracdo das propostas orcamentérias do Poder Judiciario e do Mlnlsterlo
Publlco
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ie) tabelas explicativas, das estimativas de receita e despesa em colunas distintas para fins de i
comparacao.

§Gabarito: D

Comentario: A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) contém, entre outras previsdes, os limites
para a elaboragdo das propostas orcamentérias do Poder Judicidrio e do Ministério Publico. A
i alternativa D decorre diretamente dos arts. 99, § 1°, e 127, § 3°, da Constituicdo Federal. As'
i demais alternativas descrevem documentos, demonstrativos ou conteddos que acompanham ou
mtegram a Lei Orcamentaria Anual (LOA), e ndo a LDO.

§Nos termos do art. 99, § 1° da Constituicdo, os tribunais elaborardo suas propostas i
i orcamentarias: :

dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na Lei de D/retr/zes
Orgamentar/as g

Portanto embora o Poder Judicidrio possua autonomia administrativa e financeira, sua proposta
deve respeitar os limites estabelecidos na LDO.

Ministério Publico

;O art. 127, § 3°, da Constituicdo estabelece que o Ministério Publico elaborara sua proposta§
i orcamentaria:

' dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

gAssim, a alternativa D relne corretamente duas funcdes constitucionais da LDO:
s estabelecer os limites da proposta do Poder Judiciario;

gestabelecer os limites da proposta do Ministério Publico.

Gabarito: D

(FCC - Proc (ALERR)/ALERR/2026)

,A Lei de Diretrizes Orcamentarias ocupa posicao intermediaria no processo de planejamento
i publico e

:
§a) concentra-se na autorizacao direta de gastos de capital, estabelecendo projetos especificos a
i serem executados no exercicio seguinte.

§b) define detalhadamente a execucdo de cada despesa publica, substituindo a necessidade de
programagao orgamentaria anual. :
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ic) estrutura parametros para a elaboracdo do orcamento anual, incluindo metas fiscais,
i prioridades e critérios de limitacao de empenho.

id) organiza a arrecadagao tributaria de forma setorial, vinculando receitas especificas a:
i programas governamentais definidos. :

e) atua como instrumento de controle posterior da execucao orgamentaria, avaliando resultados :
Ja consolidados do exercicio financeiro.

Gabarlto C

: Comentario: A alternativa C esté correta porque descreve adequadamente a posigédo e a fungéo :
: da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) no sistema constitucional de planejamento e
: orcamento. A LDO ocupa posicdo intermediéria entre o planejamento plurianual e o orcamento :
anual:

PPA — LDO — LOA

Ela ndo autoriza diretamente cada gasto nem substitui a LOA. Sua funcéo é estabelecer diretrizes,
: prioridades, metas fiscais e regras que orientarao a elaboragédo e a execu¢do do orgamento anual. §

gA Constituicdo determina que a LDO compreenda as metas e prioridades da Administragéog
’PUinca Federal, estabelega as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonénciai
i com trajetdria sustentavel da divida publica, e oriente a elaboracdo da LOA. A LRF acrescenta,
entre seus conteldos, os critérios e as formas de limitagdo de empenho.

Portanto, a LDO é um instrumento de orientacdo e coordenacgdo, e ndo de autorizacdo direta e
detalhada das despesas. A posicdo intermediédria da LDO pode ser compreendida da seguinte
i maneira: :

PPA Planejamento de médio prazo
LDO Selecdo de prioridades e definicdo de pardmetros anuais
LOA Estimativa da receita e fixacdo da despesa

: A LRF também determina que a LDO disponha sobre os critérios e a forma de limitagdo de
empenho, providéncia utilizada quando a realizagdo da receita puder comprometer o
cumprimento das metas fiscais. A alternativa estd correta porque caracteriza a LDO como
i instrumento que fornece pardmetros para a elaboragéo e a execugdo do orgamento anual, sem
iconfundi—la com a propria LOA.

Gabarlto C '
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Lei Orcamentdria Anual na CF/1988

Entendendo o Conceito

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadagédo
de receitas e fixa a realizagdo de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por
exceléncia ou o orgamento propriamente dito.

Sua importéncia mostra-se extremamente relevante, visto que 0s recursos sd3o escassos e as
necessidades da sociedade sdo ilimitadas. Logo, sdo necesséarias escolhas no momento da
elaboragdo dos instrumentos de planejamento e orcamento e, naturalmente, alguns setores serao
mais beneficiados, de acordo com as ideias dominantes dos governantes daquele momento.
Entretanto, as despesas executadas pelos diversos érgaos publicos ndo podem ser desviadas do
que esté autorizado na LOA, tampouco podem conflitar com o interesse publico. A CF/1988 veda
o inicio de programas ou projetos n&do incluidos na LOA." Ainda, proibe a concessdo ou utilizagdo
de créditos ilimitados?.

A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsao das receitas e a fixacao
das despesas, sendo liberadas, em cardter de excegdo, as autorizagdes para
créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita orcamentaria.’® Trata-se do principio or¢amentério constitucional da
exclusividade.

A finalidade da LOA é a concretizacdo dos objetivos e metas estabelecidos no PPA. E o
cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia com o que foi estabelecido na LDO.
Portanto, orientada pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA, compreende as agdes a serem
executadas, seguindo as metas e prioridades estabelecidas na LDO.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentaria Anual federal, conhecida ainda como Orcamento Geral
da Uniao (OGU), também segue o ADCT. O projeto da Lei Orcamentdria anual deverd ser
encaminhado ao Legislativo quatro meses antes do término do exercicio financeiro (31 de
agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro) do
exercicio de sua elaboracao®.

' Art. 167, 1, da CF/1988

2 Art. 167, VII, da CF/1988
® Art. 165, § 8°, da CF/1988
4Art. 35, § 2°,1ll, do ADCT.

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 39
www.estrategiaconcursos.com.br 174




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

PODER EXECUTIVO LOA

ENCAMINHAMENTO ao Legislativo quatro (04)
meses antes do término do exercicio financeiro
(31 de agosto)

I,'ll!“!
LI

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do
segundo periodo da sesséo legislativa (22 de
dezembro) do exercicio de sua elaboragéo

Outro ponto importante, o projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia®.

NOVIDADE!

&%

A lei orcamentaria anual poderd conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento®.

A LOA fixa a despesa para o exercicio a_gue se refere, ou seja, trata-se de
dotagdes determinadas. Por outro lado, a LOA poderd trazer a previsdo de um
planejamento para exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos
plurianuais e daqueles em andamento. Trata-se de uma previsdo, isto é, algo
estimado para os demais anos. Tal dispositivo constitucional ndo viola o principio
da anualidade, uma vez que néo trata de autorizacdo de despesas, mas somente
de previsdo.

Ademais, a Unido organizard e mantera registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, anélises de
viabilidade, estimativas de custos e informacdes sobre a execucgdo fisica e
financeira’. Trata-se de uma medida para facilitar o controle e o
acompanhamento dos projetos de investimentos por parte dos outros entes
federativos.

>Art. 165, § 6°, da CF/1988
® Art. 165, § 14, da CF/1988
7 Art. 165, § 15, da CF/1988
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A LOA conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de
investimento das empresas (ou investimentos das estatais)®:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos eg
i entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e :
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
i indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
i fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

4 N\
Tal triparticdo orcamentaria (fiscal, sequridade social e investimento das estatais) ocorre

apenas para uma melhor organizagao da LOA, pois ha uma integracdo, coordenagdo e
consolidacdo entre eles. Veremos nos préximos topicos cada um desses orcamentos.

. J

~

Pela CF/1988, a LOA compreende o
orcamento FISCAL, da SEGURIDADE SOCIAL
e de INVESTIMENTOS das estatais, NAO
existe mais o orgamento monetario,
tampouco orgamentos paralelos.

ATENGAO

DECORE!

O D ° PEGADINHAgb

Orcamento Fiscal

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e

8 Art. 165, § 5°, 1 a lll, da CF/1988
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Tal dispositivo demonstra o cuidado do constituinte ao dar a maior abrangéncia possivel ao
orcamento fiscal, em contraposicdo a conjuntura de vérios orcamentos “descontrolados”
existentes antes da CF/1988.

Até a década de 1980, o que havia era um convivio simultdneo com trés orgamentos distintos: o
orcamento fiscal, o orgamento monetério e o orgamento das estatais. A primeira impressao é de
que mudou pouca coisa, mas mudou muita coisa! E que ndo ocorria nenhuma consolidagédo entre
eles.

O orcamento fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo Legislativo. O orgamento
monetario e o das empresas estatais eram deficitarios, sem controle e, além do mais, ndo eram
votados. Como o déficit publico e os subsidios mais importantes estavam no orgamento
monetdrio, o Legislativo encontrava-se, praticamente, alijado das decisGes mais relevantes em
relagdo a politica fiscal e monetéria do Pais. O orgamento monetério era elaborado pelo Banco
Central e aprovado pelo Executivo por decreto, sem o Congresso.

Atualmente, o orcamento fiscal deve contemplar as receitas e despesas do Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Piublico e dos Tribunais de Contas, incluindo seus fundos,
6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta (autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista), excetuando as receitas e despesas que estiverem no
orcamento da seguridade social e de investimento das estatais.

Orcamento de Investimento das Estatais

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

(..)

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
i indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

LYY YTYYYYY TYTYYYTYYYYYYYYYYYY 4

Tal preceito reforca que ndo ha mais orcamentos paralelos e sem controle do Legislativo. Apos a
CF/1988, o orcamento de investimento das estatais também deve obrigatoriamente compor a lei
orcamentaria anual.

Importante notar que o dispositivo ndo trata de todas as despesas, mas sim apenas dos
investimentos (por isso que chamamos de orgcamento de investimentos das estatais). Assim, as
despesas de custeio das empresas enquadradas neste inciso estdo dispensadas da LOA, ja que
tais empresas necessitam de um minimo de flexibilidade para que possam operar em condi¢des
semelhantes as empresas do setor privado.

Além disso, tal dispositivo ndo se refere a todas as estatais, mas apenas aquelas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, refere-se
apenas as empresas controladas pela Unido.
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Concluindo o tépico, a CF/1988 determina que os orcamentos fiscais e de investimentos das
estatais, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional’.

ACORDE!

R .
) 2o °

O Orcamento da SEGURIDADE SOCIAL
NAO tem a funcao de reduzir
desigualdades inter-regionais, sequndo
critério populacional.

A interpretagdo da parte constitucional relacionada a esse dispositivo do
orcamento de investimento das estatais termina aqui e se aparecer a literalidade
na sua prova, pode considerar o item correto ou a alternativa correta. Entretanto,
hd a possibilidade de extensdo da interpretagdo se considerarmos as LDOs de
cada ano e a Lei de Responsabilidade Fiscal, as quais trazem conceitos como o
de empresas estatais dependentes e de nao dependentes. Nesse enfoque,
apenas os investimentos das estatais ndo dependentes estariam no orgamento de
investimento e as estatais dependentes estariam apenas nos orcamentos fiscal e
da seguridade social (apesar de serem estatais também, essa “dependéncia”
financeira, na pratica, as tornaria semelhantes a entidades da administracao
indireta, como as autarquias). Isso foi apenas um “aperitivo”, pois tais conceitos
nao sdo constitucionais:

Estatais NAO dependentes ~ == Orcamento de investimento das estatais

Estatais dependentes mm=p Orcamento fiscal e da seguridade social

?Art. 165, § 7°, da CF/1988.
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Indo além, conforme a LDO 2026 (LEI N° 15.321, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2025), serao
consideradas investimento, exclusivamente, as despesas com:

e aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que envolvam
arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, custo de
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncia de ativos entre empresas
pertencentes ao mesmo grupo, controladas direta ou indiretamente pela Unido, cuja
aquisicao tenha constado do Orgcamento de Investimento;

e benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e

e realizacao de benfeitorias na infraestrutura de servicos publicos objeto de concessao da
Uniao.

A LDO 2025 também dispde que as empresas cuja programagao conste integralmente do
Orcamento Fiscal ou do Orcamento da Seguridade Social (estatais dependentes), ndo integrarao
o Orcamento de Investimento. E dai que decorre a conclusdo que j& trouxemos acima: estatais
dependentes nao estao no Orcamento de Investimento.

Por fim, relevante notar que o art. 52, § 4°, da LDO 2026, preceitua que “As programacées do
Orcamento de Investimento que devam ser realizadas a conta de recursos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social observardo o valor e a destinacdo deles constantes”.
Ou seja, existem programacdoes no Orcamento de Investimentos que sdo financiados com
recursos do OFSS. Esse dispositivo faz referéncia as despesas decorrentes do repasse de
recursos pelo ente controlador as empresas estatais ndo dependentes que firmarem contrato de
gestdo em que se estabelecam objetivos e metas de desempenho, nos termos do art. 47 da LRF
(art. 6°, § 2°, da LDO 2025).

Orcamento da Seguridade Social

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:
g(...)

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a
assisténcia social.

Orgamento da Seguridade Social =

a saude, previdéncia e assisténcia social.
p ACORDE!

A Educagio faz parte do Orgamento Fiscal!
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A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao. Quanto a previdéncia social,
fundada na ideia de solidariedade social, deve ser organizada sob a forma de um regime geral,
sendo este de cardter contributivo e filiacdo obrigatéria. J& a assisténcia social apresenta
caracteristica de universalidade, visto que serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Segundo o art. 195 da CF/1988, a proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada
de forma integrada pelos érgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,
assegurada a cada area a gestdo de seus recursos. No entanto, as receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orgamentos, nao integrando o orcamento da Unido.

O orgamento da seguridade social é aplicado a todos os 6rgdos ou entidades vinculados a
Seguridade Social, ou seja, vinculados aos Ministérios correspondentes a essas dareas,
independentemente da natureza da despesa. Assim, ainda que alguma despesa desses 6rgaos
ndo seja finalistica para a Seguridade Social, como por exemplo, o pagamento de um
empréstimo utilizado para a construgdo de um novo prédio do Ministério da Saude, ela compora
o orcamento da seguridade social, j& que serad considerada como um meio para se atingir um fim
relacionado a Seguridade Social.

&

FIQUE

ATENTO!

Por outro lado, o orcamento da seguridade social é aplicado a todos os érgdos
que possuem receitas e despesas publicas relacionadas a seguridade social
(previdéncia, assisténcia e salde) e ndo apenas aqueles diretamente relacionados
a seguridade social, como os hospitais que atendem ao Sistema Unico de Saude
(SUS). Nesse caso, apenas as despesas tipicas desses érgdos estardo no
orcamento da Seguridade Social. Por exemplo, o Ministério da Educagéo possui
despesas de assisténcia médica relativa aos seus servidores e essa despesa faz
parte do orcamento da seguridade social; as demais despesas nao relacionadas a
seguridade social estardo no orgcamento fiscal.

Assim:

Orgaos e entidades vinculados diretamente & Seguridade Social,
independentemente da natureza da despesa, integram o orcamento da
seguridade social.
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Orgaos e entidades NAO vinculados diretamente & Seguridade Social
somente as despesas tipicas da Seguridade Social integram o orcamento da
seguridade social.

Concluindo o tépico, a CF/1988 veda a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos do orgamento fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive daqueles que compdem os préprios orgamentos
previstos na LOA'™.

0

ESQUEMATIZANDO

. - \ -
Referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta Abrange
—> ORCAMENTO FISCAL |—» orgaos P gao cl > Estatais
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
o dependentes
publico
\ . J .
s ~ - N - ~\
ORCAMENTO DE - . . Investimentos
Em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a em Estatais néo
INVESTIMENTOS DAS maioria do capital social com direito a voto dependentes
EMPRESAS P
- J |- J |- J
( \
ORGAMENTO DA Abrangendo todas as entidades e o6rgédos a ela

vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem

SEGURIDADE SOCIAL como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos

(0ss) pelo poder publico.
\ J . J

4 3
Orgamento fiscal e o 3
Orgamento de investimentos, Orgdos e entidades vinculados diretamente a
compatibilizados com o seguridade social: independentemente da natureza
PPA, terdo, entre as suas Saulde, da despesa
fungdes, a de reduzir Previdéncia e Integram o \ J
desigualdades interregionais, Assiténcia 0SS g .\
segundo o critério social P . . . N

9 . Orgédos e entidades ndo vinculados diretamente a
populacional . . .
L ) seguridade social: somente as despesas tipicas da

seguridade social

Toépicos Constitucionais de Orcamento (LOA)

Além disso, ainda segundo a Constituicdo Federal,

“Art. 165

§ 6° O projeto de lei orcamentédria serda acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengées,

% Art. 167, VIII, da CF/1988.
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anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.”

O § 6° do art. 165 da Constituicdo concretiza os principios da transparéncia orgamentaria, da
publicidade e da responsabilidade fiscal, exigindo que o Projeto de Lei Orgcamentéria Anual
(PLOA) seja acompanhado de um demonstrativo que apresente o impacto financeiro dos
beneficios concedidos pelo Poder Publico. Em outras palavras, o orgamento ndo deve evidenciar
apenas as despesas que serdo realizadas pelo Estado. Também deve demonstrar quanto o
Estado deixara de arrecadar ou quanto gastard em razdo da concessédo de incentivos e beneficios
governamentais. A intengdo do constituinte foi impedir que beneficios fiscais ou financeiros
fossem concedidos sem que seus efeitos fossem conhecidos pelo Poder Legislativo e pela
sociedade. Regionalizar significa apresentar os efeitos desses beneficios distribuidos por regides,
Estados ou dreas geogréficas do pais. Esse demonstrativo constitui importante instrumento de
planejamento e de controle das desigualdades regionais, permitindo ao Congresso Nacional
avaliar se os incentivos estdo cumprindo sua finalidade constitucional.

Ainda segundo a CF,

“§ 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda
que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.”

O § 8° consagra o Principio da Exclusividade Orcamentéria. Segundo esse principio, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) deve tratar exclusivamente de matéria orcamentaria. Sua finalidade é

impedir que assuntos completamente estranhos ao orgamento sejam aprovados "de carona" na
Lei Orcamentaria. Na doutrina, esse fenémeno é conhecido como "caudas orcamentarias”
(budget riders) ou "contrabando legislativo orcamentério". A previsdo da receita consiste na
estimativa dos recursos que o Estado espera arrecadar durante o exercicio financeiro. Fixar a
despesa significa autorizar o Poder Executivo a realizar gastos publicos até determinado limite. A
Constituicao proibe que a LOA trate de matérias estranhas ao orcamento.

Embora a LOA deva tratar exclusivamente de orgamento, a prépria Constituicdo autoriza duas
excecgoes.

1. Autorizaca r rtur rédi lementar

A LOA pode conter autorizagdo para que o Poder Executivo abra créditos suplementares durante
a execugao do orgamento. Isso evita que seja necessaria nova lei especifica para cada
suplementacéo, desde que respeitados os limites estabelecidos pela propria LOA e pela Lei n°
4.320/1964. E préatica comum que a LOA autorize suplementacdes até determinado percentual
da despesa total.

2. Autorizacdo para contratacdo de operacdes de crédito

A LOA também pode autorizar a contratacdo de operacdes de crédito. Essa autorizagao abrange
inclusive:

Antecipagdo de Receita Orgamentaria (ARO).

.a-”’fﬂf
a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 47

, www.estrategiaconcursos.com.br 174



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

A ARO consiste em operagdo de crédito de curto prazo destinada a suprir insuficiéncias
momentaneas de caixa durante o exercicio financeiro. Sua disciplina encontra-se principalmente
na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 32 e 38).

“§ 14. A lei orcamentdria anual podera conter previsées de despesas para
exercicios seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e
daqueles em andamento.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Produgédo de efeito)

O § 14 do art. 165 foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 102/2019 com o objetivo de
fortalecer o planejamento de médio e longo prazo da Administragdo Publica e conferir maior
transparéncia aos investimentos publicos que ultrapassam um Unico exercicio financeiro.
Tradicionalmente, a Lei Orcamentéria Anual (LOA) possui vigéncia limitada a um exercicio
financeiro, nos termos do principio da anualidade (ou periodicidade). Entretanto, diversos
investimentos publicos, especialmente obras de infraestrutura, projetos tecnolégicos e grandes
aquisigdes, demandam execugdo por varios anos consecutivos. Nesse contexto, o § 14 permite
que a LOA apresente, além das dotagdes do exercicio, uma projecdo das despesas futuras
necessarias a conclusdo desses investimentos. O dispositivo ndo altera a natureza anual da LOA
nem autoriza a execugdo automatica dessas despesas nos exercicios seguintes. Trata-se de uma
autorizagdo para que a lei orgamentdria contenha previsdes informativas, aumentando a
transparéncia e permitindo melhor planejamento governamental. Significa que a LOA pode
indicar quanto determinado investimento provavelmente exigird de recursos nos anos
posteriores.

.

Essa previsdo possui natureza indicativa e informativa, permitindo que o Poder Legislativo, os
érgdos de controle e a sociedade conhecam o custo total esperado do empreendimento. E
importante destacar que essa previsdo nao substitui a necessidade de inclusdo de dotagdes nas
futuras leis orcamentérias. O dispositivo busca evitar um problema historicamente recorrente na
Administragdo Publica brasileira: a paralisagdo de obras por falta de continuidade orcamentaria.
Ao explicitar esses investimentos na LOA, o constituinte estimula maior previsibilidade da
execucao financeira.

“§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os
resultados do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas previstos no §
16 do art. 37 desta Constituigao.

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)”

O § 16 representa uma das principais inovagdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°
109/2021, conhecida como PEC Emergencial. Seu objetivo foi incorporar ao processo
orcamentario brasileiro a légica da gestdo por resultados, aproximando o orgamento das
modernas técnicas de avaliagdo de desempenho utilizadas internacionalmente. A partir desse
dispositivo, as trés leis orcamentarias previstas no art. 165 da Constituicdo — PPA, LDO e LOA —
devem considerar, sempre que aplicavel, os resultados produzidos pelo monitoramento e pela
avaliacdo das politicas publicas. A preocupagdo deixa de ser apenas quanto o Estado gasta,
passando também a abranger quais resultados sdo efetivamente produzidos pelos gastos
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publicos. Cada uma delas (PPA, LDO e LOA) deve incorporar, naquilo que for compativel com sua
natureza, as informagdes produzidas pelos processos de avaliagdo das politicas publicas.

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo da execugao das politicas publicas.
Seu objetivo é verificar se:

as agdes estdo sendo executadas;

os recursos estao sendo aplicados corretamente;
o cronograma esta sendo cumprido;

as metas intermediarias estdo sendo alcangadas.

O monitoramento acompanha a execucdo durante a implementagdo da politica. Enquanto o
monitoramento acompanha a execugdo, a avaliagdo procura responder se aquela politica
realmente produziu os resultados esperados.

A e g  ratet L L L L LI L LI L L L L e L L L L L e L LI L L L L L L L LI

: (VUNESP - CSCI (CM Aluminio)/CM Aluminio/2026)
A Constituicao Federal dispoe que esse projeto deve ser acompanhado de demonstrativo

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Trata-se do projeto da lei

a) de transferéncia voluntaria de recursos.

b) que institui o plano plurianual.

c) das emendas individuais impositivas.

d) de diretrizes orcamentarias.

)
e) orcamentaria anual.
Comentérios: A alternativa E esta correta porque o enunciado reproduz a regra do art. 165, § 6°,

da Constituicdo Federal, segundo a qual o Projeto de Lei Orcamentéaria Anual — PLOA deve ser:
acompanhado de demonstrativo regionalizado dos efeitos provocados por isencdes, anistias,

: remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.
O demonstrativo busca evidenciar quanto essas medidas:

° reduzem receitas publicas;

° podem elevar despesas, especialmente no caso de subsidios;
: © distribuem seus efeitos entre regides; :
© afetam a transparéncia e o equilibrio fiscal.

: O art. 165, § 6°, da Constituicdo estabelece:

“O projeto de lei orcamentéaria seré acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
: sobre as receitas e despesas, decorrente de isengées, anistias, remissées, subsidios e beneficios :
de natureza financeira, tributaria e crediticia.”

A expressao “projeto de lei orcamentéria” refere-se ao projeto da Lei Orgamentéaria Anual, §
previsto no art. 165, § 5°, da prépria Constituicao.
¢ Gabarito: E.
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i (CESPE CEBRASPE - 2024 - TSE) O orcamento da seguridade social, em consonancia com o}
plano plurianual, terd, entre outras funcdes, a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional, visando a alocacao eficiente de recursos para a previdéncia social, saide e
assisténcia social.

Comentarios: De acordo com § 7° do art. 165 da CF, “Os orcamentos previstos no § 5°, | (OF) e |l
(Ol), deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir

|Il

desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional”. O OSS n&do possui essa fungao.

Gabarito: Errada.

: (CESPE - 2024 - TSE) Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o projeto de lei orcamentéria §
deve ser acompanhado de um demonstrativo detalhado que apresente os impactos regionais
i das medidas de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios financeiros, tributarios e
crediticios.
: Comentarios: E a literalidade do art. 165, § 6°, da CF. Esse dispositivo cai com recorrénia.
Decore-o!

: Gabarito: Certa.

(FGV - Ana Leg (ALEGO)/ALEGO/Analista de Controle Externo/Financas e Controle/2026)

O Poder Executivo do Estado Alfa estd em processo de elaboracédo do respectivo projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA). Para orientar as unidades orcamentarias neste processo, o
Secretério de Planejamento e Orgcamento do Estado Alfa editou Portaria estabelecendo
i orientacOes para elaboragao da pecga orcamentaria. Dentre outras, a Portaria apresentava asi
seguintes normas:

l. O PLOA n3o podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes ao que se refere,
i pois os investimentos plurianuais devem ser objeto de avaliagcdo no projeto de plano plurianual.

ll. O PLOA serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
i financeira, tributéria e crediticia.

. O PLOA serd acompanhado de documento contendo demonstrativo da estimativa e
compensagao da renuncia de receita e da margem de expansado das despesas obrigatérias de
carater continuado.

As orientacdes sobre a elaboracdo do PLOA estao corretamente descritas em

{a) |, apenas.

b) Il, apenas.

ic) | elll, apenas.

d) Il elll, apenas.
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e) I, 1l elll
gGabarito: B

i
§Comentar|o: Apenas a orientacgdo |l esta correta.

O item | contraria o art. 165, § 14, da Constituicdo, que permite que a LOA contenha prewsoes

de despesas para exercicios seguintes.

O item Il reproduz corretamente o art. 165, § 6°, da Constitui¢do.

O item Il atribui ao PLOA um demonstrativo que, na realidade, integra o Anexo de Metas Flsca|s

do projeto de LDO, conforme o art. 4°, § 2°,V, da LRF.

I) Errado

i
: A Constituicdo Federal admite expressamente que a Lei Orgamentdria Anual contenha previsoes :

de despesas para exercicios posteriores.
§O art. 165, § 14, incluido pela Emenda Constitucional n® 102/2019, estabelece:

“A lei orcamentdria anual podera conter previsées de despesas para exercicios sequintes, com a
i especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.”

i . . ~ .
: Portanto, o erro do item est4 na expressao categdrica:
“ndo podera conter”.

Il) Certo

: O item reproduz o conteldo do art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal. O projeto de Lei :
: Orcamentéria Anual deve ser acompanhado de demonstrativo regionalizado dos efeitos. At

finalidade é evidenciar os impactos fiscais e a distribuicdo territorial desses beneficios. O
demonstrativo permite que o Poder Legislativo e a sociedade avaliem esses efeitos juntamente
i com a proposta orcamentdria.

' III} Errado

O conteido mencionado existe e é obrigatério, mas ndo acompanha especificamente o PLOA

Acompanha a LDO (anexo de metas fiscais, que estudaremos mais adiante). Conforme arto 4° da
LRF

EGabarito: B

. (FGV - Ana Leg (ALEGO)/ALEGO/Analista de Controle Interno/Contabilidade/2026)
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De acordo com a Constituicido Federal, a Lei Orcamentaria Anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa.

i Ainda, a Lei ndo podera autorizar a abertura de créditos

a) especiais, somente.

i b) extraordinarios, somente.

c) suplementares, somente.
d) especiais e extraordinarios.
e) especiais e suplementares.
Gabarito: D

Comentério: Embora a LOA deva tratar exclusivamente de orgamento, a prépria Constituicao

i autoriza essa excecgoes.

1. Autorizacdo para abertura de créditos suplementares

: A LOA pode conter autorizagdo para que o Poder Executivo abra créditos suplementares durante §

a execugao do orgamento. Isso evita que seja necessaria nova lei especifica para cada
suplementacgdo, desde que respeitados os limites estabelecidos pela prépria LOA e pela Lei n°
4.320/1964. E pratica comum que a LOA autorize suplementagdes até determinado percentual

i da despesa total. Logo, ela ndo autoriza para os demais créditos (especiais e extraordinarios).

Gabarito: D

(FGV - Ana Leg (ALEGO)/ALEGO/Analista de Controle Interno/Financas e Controle/2026)

Quando da elaboragdo do projeto de lei orcamentéria (PLOA) do municipio Alfa, os gestores

i incluiram propostas de dispositivos legais contemplando as seguintes normas:

|. Autorizacao ao Poder Executivo para contratar operagdes de crédito por antecipacao de
receita orcamentaria.

¢ 1. Inclusdao, como receita orcamentaria no proprio PLOA, do produto da estimativa de recursos i

oriundos de alienagao de bens imdveis.

i1ll. Consignacao de dotacdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de
: pessoal, material e servicos de terceiros.

Ao ser submetido a apreciacdo do Poder Legislativo, e considerando as disposi¢cdes da Lei no
4 320/64, podera(ao) ser aprovada(s) a(s) norma(s) constante(s) do(s) item(ns) :

a) |, apenas.
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b) Il, apenas.
:c) | e ll, apenas.
gd) [l e Ill, apenas.
e) I, 1l elll.
s Gabarito: C
Comentario: Analisando item a item, temos:
: [) Certo
: O item encontra fundamento direto na Lei n°® 4.320/64.

O art. 7°, inciso |, estabelece:

: "A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para rea//zar em qualquer més do':
exerCIC/o financeiro operagbes de crédito por antecipagdo da receita.. :

Ou seja, a propria Lei n® 4.320 admite que a LOA contenha autorizagdo para contratagdo de ARO
(Anteapagao de Receita Orcamentaria).

: . Certo

Allenagao de bens publicos constitui receita orcamentaria de capital. A Lei n® 4.320/64 c|a55|f|ca
i como Receita de Capital:

operagées de crédito;

P ~

: alienacdo de bens;

i

i amortizagdo de empréstimos;
i ) )

: transferéncias de capital;

: . . i
: outras receitas de capital.

Assim, se o Municipio pretende vender iméveis publicos durante o exercicio, a estimativa dessa
arrecadagdo deve constar na previsdo da receita da LOA.

: 1) Errado
Aqui estd a vedagdo classica da Lei n® 4.320. O art. 5° determina:

: “A Lei de Orcamento ndo consignara dotagées globais destinadas a atender indiferentemente
despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras.”

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 53

, www.estrategiaconcursos.com.br 174



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

A finalidade da regra é garantir:

transparéncia;

especializacdo da despesa;
controle parlamentar;

fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas.

N&o é permitido criar uma dotagdo genérica do tipo:

"R$ 20 milh&es para despesas diversas."

Cada despesa deve possuir classificagdo propria.

Gabarito: C

(FGV - Proc Leg (ALERJ)/ALERJ/2026)

No processo de apreciacdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) na Assembleia
Legislativa, constatou-se que

|. diversas dotacdes foram consignadas em agdes genéricas, sem metas fisicas ou critérios
minimos de regionalizacao;

ll. a Lei Orcamentaria Anual (LOA) trouxe um artigo que condicionava a execucado de dotacdes a
“regulamentacgao posterior por decreto do Chefe do Executivo,” sem parametros legais;

lll. durante a execugao orcamentaria, houve contingenciamento linear de despesas
discricionarias, inclusive de programacdes protegidas por orcamento impositivo, sem uma
motivacao técnica individualizada.

A luz dos principios orcamentarios e de governanca orgcamentaria, assinale a afirmativa correta.

ia) A consignacdo de agdes genéricas na LOA é compativel com o principio da especificacao,
: desde que o Executivo complemente a finalidade por decreto de programacao financeira, pois a
lei orcamentaria tem natureza predominantemente autorizativa.

b) E constitucional a inclusdo, na LOA, de dispositivo que condicione a execucdo de despesas a
: decreto posterior, por se tratar de norma de execugao orcamentaria, abrangida pela exce¢ao do';
Art. 165, §8°, da Constituicao Federal.

c) O contingenciamento linear de despesas discricionarias, sem uma motivagdo técnica
individualizada, é legitimo sempre que houver frustracdo da receita, inclusive para asi
programagoes impositivas, pois o principio do equilibrio prevalece automaticamente sobre a
execucao obrigatdria.
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d) A previsao, na LOA, de condicionamento genérico da execucao de decreto sem parametros
pode caracterizar uma violacdo ao principio da exclusividade/pureza e o enfraquecimento do
controle parlamentar. Somada a dotagcdes excessivamente genéricas, tensiona também os
principios da especificagdo, da transparéncia e da regionalizagdo, afetando a governanca
orcamentaria.

e) O orgcamento impositivo impede qualquer limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
de modo que todo contingenciamento é, por definicdo, inconstitucional quando recair sobre as
despesas discricionarias.

Gabarito: D

Comentario: A alternativa D é a mais adequada porque identifica corretamente um conjunto de
falhas de técnica orcamentaria e de governanca:

1) dotacbes excessivamente genéricas comprometem a especificagdo, a transparéncia e o
controle;

2) a delegacao genérica ao Executivo para definir posteriormente, por decreto, as condigdes de
execugdo pode esvaziar a decisdo legislativa;

:3) o contingenciamento ndo pode ser aplicado de maneira automatica e indiferenciada, :
sobretudo quando alcangar programacdes submetidas a regime constitucional ou legal de
execucdo obrigatoria.

i Ha, contudo, uma precisdo importante: o problema do item Il ndo decorre necessariamente, de §
i forma isolada, do principio da exclusividade. O vicio surge especialmente quando a LOA
transfere ao decreto, sem critérios legais minimos, decisdes que deveriam ter sido tomadas pelo :
legislador orgamentario. Nesse contexto, a alternativa D é a Unica que relne adequadamente as
violagdes apresentadas.

O art. 5° da Lei n® 4.320/1964 proibe dotacdes globais destinadas indiferentemente a despesas
i de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou outras despesas. A norma concretiza :
o principio da especificagdo ou discriminagdo orcamentéria. Embora o enunciado néo afirme :
literalmente que se trata das dotagbes globais vedadas pelo art. 5°, agdes excessivamente i
genéricas produzem efeito semelhante: dificultam a identificacdo do objeto, a fiscalizacéo
legislativa, o acompanhamento fisico e a avaliagdo dos resultados.

Se a LOA condiciona genericamente a execugdo das dotagdes a uma regulamentagéo futura e
ndo estabelece critérios, pode ocorrer indevida transferéncia ao Executivo da decisdo material §
sobre quais despesas serao efetivamente executadas. Isso enfraquece:

i) @ autorizacdo par/amentar,'

i) o principio da legalidade orcamentaria;

lif)a transparéncia,
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i iv)a previsibilidade;

i v)o equilibrio entre os Poderes.

Gabarito: D

(CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Advogado/2026)

i A lei orcamentaria anual compreende o orcamento de investimento relativo as empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Comentério: Segundo a CF

’ “Art. 165 § 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

H H
: O principio da exclusividade busca impedir as chamadas caudas orgamentérias, isto é, a inclusdo §
de matérias estranhas ao conteldo financeiro da LOA. Um dispositivo sobre execugdo
orcamentaria ndo é necessariamente estranho a matéria orgamentéria. Logo, ndo se pode dizer

: que toda regulamentacgéo futura viola automaticamente a exclusividade.

i i
i/ - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da'

administragéo direta e indlireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico,

// - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha

a maioria do capital social com direito a voto;

i i
: : /Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e rgéos a ela vinculados, ;

da adm/n/stragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e mantidos pe/o
Poo’er Publico.”

5 Gabarito: Certa

' (CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Advogado/2026)

H H
:A lei orcamentaria pode veicular créditos com finalidade imprecisa desde que relativos ai

i superavits de exercicios anteriores.

=Comentéri0' A assertiva estd incorreta porque a constituicdo federal (art. 167) veda:

i expressamente a consignagédo, na lei orcamentaria, de crédito com finalidade imprecisa ou com i
dotagao ilimitada. A origem dos recursos — inclusive o superavit financeiro apurado no balango
patrlmonlal do exercicio anterior — ndo afasta essa proibicdo. O superavit financeiro pode servir

‘ : como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, mas o crédito aberto deve contlnuar
tendo finalidade determinada, valor definido, autorizacdo legislativa e justificativa.

Gabarito: Errada

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 56

, www.estrategiaconcursos.com.br 174



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

(CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Analista Superior/Finangas/2026)

: Considere que, durante a elaboracdo da LOA de um estado da Federacgao, o tribunal de justica :

estadual tenha encaminhado diretamente a assembleia legislativa sua proposta orcamentaria,
solicitando que fosse votada separadamente, sob o argumento de autonomia entre os Poderes;
i considere, ainda, que a assembleia tenha aprovado a proposta orcamentaria do Poder Judiciario §
por lei especifica, de forma separada da LOA. Nessa situagao hipotética, houve respeito ao
¢ principio da universalidade, pois a autonomia orcamentaria do Poder Judiciario permite que seus
recursos sejam aprovados em instrumento legislativo préprio.

Gabarito: Errado

Comentario: A situagdo descrita viola os principios da unidade orcamentéria e da universalidade,
além de contrariar o procedimento constitucional de elaboragdo da proposta orcamentéria do

i i
:O item a seguir apresenta uma situacao hipotética seqguida de uma assertiva a ser julgada.
Julgue-o com base nas normas e legislacdes brasileiras aplicaveis ao orcamento publico e aos

principios orcamentarios.

: Poder Judicidrio. A autonomia administrativa e financeira do Judicidrio permite que os tribunais :

elaborem suas propnas propostas orcamentarias, dentro dos limites estabelecidos na LDO. Essa
autonomla porém, nao autoriza o tribunal a encaminhar diretamente um projeto de lei a
Assemblela Legislativa nem permite a aprovacdo de um orgamento judicial por lei auténoma,
separado da LOA estadual.

g O procedimento correto é:

Trlbunal de Justica elabora sua proposta — encaminha-a ao Poder Executivo — Executlvo
consollda todas as propostas no PLOA estadual — Governador encaminha um Unico projeto a

Assemblela Legislativa.

A55|m a autonomia orgamentaria do Judiciario opera dentro da unidade do orcamento publico, e
nao fora dela.

Gabarito: Errado

(CEBRASPE (CESPE) - Esp GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/Contador/2026)

i Na elaboracdo, para o exercicio seguinte, da proposta orcamentaria de uma empresa estatal
i dependente, deve-se considerar que a empresa integra o orcamento fiscal da Uniao,

diferentemente das empresas estatais ndao dependentes, que integram o orcamento de
investimento das estatais.

i Gabarito: Certo
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Comentario: A assertiva estd correta conforme a sistematica orcamentaria federal: as empresas

as empresas estatais ndo dependentes controladas pela Unido tém seus investimentos incluidos
no Orgcamento de Investimento das Empresas Estatais. Para a questdo, a banca simplificou a
primeira parte ao mencionar apenas o orcamento fiscal. Tecnicamente, é mais preciso afirmar que
as estatais dependentes integram o Orcamento Fiscal ou o Orcamento da Seguridade Social,
conforme a natureza de suas atividades e receitas. Assim, ndo basta que a empresa receba
qualquer recurso publico. A dependéncia caracteriza-se pelo recebimento de recursos para
manutencdo de suas atividades ou para despesas de capital que ndo configurem simples
aumento da participagdo societéria do ente controlador.

Observe o seguinte resumo:

Recebe recursos do controlador para pessoal

ou custeio geral

Recebe recursos para despesas de capital, sem

aumento da participacdo acionaria

Recebe exclusivamente aporte para aumento

da participacdo acionaria

Mantém suas atividades com receitas proprias,

sem os aportes caracterizadores do art. 2°, llI

Gabarito: Certo

Estatal dependente

Estatal dependente

Isso, isoladamente, ndo caracteriza dependéncia

Estatal ndo dependente

(FGV - Ana Leg (ALERO)/ALERO/Administrativa/2026)

Durante a anédlise do projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA), determinado parlamentar
questionou a compatibilidade da proposta com os principios orcamentarios constitucionais e
legais, apontando, entre outros aspectos:

(i) a apresentacdo segregada dos orcamentos fiscal, da sequridade social e de investimentos das

estatais;

(i) a inclusdo, na LOA, de dispositivo que altera regras de execucdo de determinada politica

publica; e

(iii) a previsdo detalhada das despesas por programas, acées e metas fisicas.

A luz dos principios orcamentarios e do regime juridico estabelecido na Constituicio Federal de

1988, na Lei n° 4.320/1964 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, assinale a afirmativa correta.

(]
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a) A segregacao entre orcamento fiscal, orcamento da seguridade social e orcamento de
investimentos das estatais viola o principio da unidade, pois o orcamento publico deve ser
apresentado em peca Unica, sem subdivisGes internas.

ib) A inclusdo, na Lei Orcamentéaria Anual, de dispositivos que disciplinem a execucao do
i orcamento é compativel com o principio da exclusividade, desde que tais normas estejam
relacionadas ao controle da despesa publica.

c) A discriminagao das despesas por programas, acdes e metas fisicas atende simultaneamente
aos principios da especificacdo, da clareza e da programacao, ao permitir maior transparéncia,
controle parlamentar e avaliagao dos resultados das politicas publicas.

d) O principio da universalidade impede que operagoes de crédito e receitas vinculadas
integrem o orgcamento publico, devendo tais ingressos ser registrados apenas em demonstrativos
contabeis auxiliares.

O principio da anualidade veda, em qualquer hipdtese, que créditos autorizados em um
exercicio financeiro sejam utilizados no exercicio seguinte, ainda que se trate de créditos
especiais ou extraordinarios.

&

Gabarito: C

Comentario: A alternativa C estd correta porque o detalhamento das despesas por programas,
i acOes e metas fisicas concretiza os principios da especificagéo, da clareza e da programagéo,
além de favorecer transparéncia, fiscalizagao legislativa e avaliacdo dos resultados das politicas
publicas. As demais alternativas contém interpretagdes equivocadas dos principios da unidade,
exclusividade, universalidade e anualidade (que estudaremos na aula de principios).

Em resumo: a corregdo de cada ponto depende da compreensédo de que:
i) a LOA é formalmente uma Unica lei, mas contém trés grandes segmentos orcamentarios;

ii) o principio da exclusividade impede que a LOA trate de matérias estranhas a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa;

iii) o orcamento-programa (orgamento moderno) deve vincular recursos a objetivos, agdes,
produtos e metas;

iv) todas as receitas e despesas orcamentdrias devem constar do orgamento;

v) a anualidade admite excegdes constitucionais expressas quanto a reabertura de determinados
créditos adicionais.

A existéncia desses trés orcamentos ndo viola o principio da unidade, porque eles sdo partes
integrantes de uma Unica Lei Orcamentaria Anual.

Gabarito: C
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(CEBRASPE (CESPE) - Analista (INFRA S.A.)/INFRA S.A./Contador/2026)

: :
i A respeito do orcamento publico, de sua evolucado e de principios orcamentarios, julgue o item a i
i seguir. i

i i
: O orcamento fiscal tem o objetivo de possibilitar as autoridades efetivo controle sobre os setores i
i governamentais autdbnomos.

§Gabarito: Errado
Comentario: A assertiva atribui ao orgamento fiscal uma finalidade que, na doutrina orgamentaria,
: esta relacionada principalmente ao principio da universalidade. A universalidade exige que todas
i as receitas e despesas dos 6rgédos e entidades abrangidos pelo orgamento sejam nele incluidas. :
i Essa abrangéncia permite ao Legislativo, aos 6rgdos de controle e a sociedade exercerem i
: fiscalizagdo efetiva inclusive sobre 6rgdos, fundos e entidades que possuam autonomia
: administrativa ou financeira. O orgamento fiscal, por sua vez, é uma das trés esferas que
gcompéem a Lei Orgamentaria Anual e possui abrangéncia definida pelo art. 165, § 5°, |, da§
: Constituicdo. Ele ndo foi instituido especificamente com o objetivo enunciado na questdo. §
Perceba que aos poucos estou passando alguns principios essenciais ao estudo do orgamento,
que revisarmos na aula especifica, fique tranquilo(a).

Gabarito: Errado

(CEBRASPE (CESPE) - AudCE (TCE RN)/TCE RN/Direito/2026)

:Os orcamentos fiscal e de investimentos, no dambito da lei orcamentéaria anual da Unido, i
: contemplam, entre seus objetivos, a reducao das desigualdades inter-regionais, a partir do'
critério populacional.

i Gabarito: Certo

Comentario: A assertiva reproduz, em esséncia, o contetdo do art. 165, § 7°, da Constituicao
: Federal:

i
: “Os orcamentos fiscal e de investimento, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre:
suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, sequndo critério populacional.”

i Portanto, estdo corretos os trés elementos centrais do item:
i) alcanca o orcamento fiscal;

i i) alcanga o orgamento de investimento das empresas estatais;
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QuEsTOES COMENTADAS

1. (CEBRASPE/ICMBio/Analista Administrativo/2025) Julgue o seguinte item, acerca do
orcamento publico e de suas fungdes, suas técnicas construtivas e seus principios.

Entre as funcdes do orcamento de investimento das estatais, inclui-se a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

Comentarios:

Questao literal da Constituicdo Federal. Vejamos:
“Art. 165

§ 5°A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indlireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico,

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e ll, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

Gabarito: Certo

2. (CEBRASPE/TRT10/Analista  Judiciario/2025) No que diz respeito as normas
constitucionais relativas a organizagao politico-administrativa do Estado, a administracao publica,
ao Poder Legislativo e as financgas publicas, julgue o item subsequente.

No ambito do orcamento federal, o orgamento de investimento abrange apenas as empresas nas
quais a Unido detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Comentarios:

Questao literal da Constituicdo Federal. Vejamos:
“Art. 165

§ 5°A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indlireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico,

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou_indiretamente
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Gabarito: Certo

3. (CEBRASPE/TRF 6/Técnico Judiciario/2025) Em relagdo ao orgcamento publico no Brasil,
julgue o item a seguir.

Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto terdo entre suas
funcgdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

Comentarios:
Questao literal da Constituicdo Federal. Vejamos:
“Art. 165

§ 5°A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e ll, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fun¢bes a de reduzir desigualdades inter-regionais, sequndo critério
populacional.

Gabarito: Errado

4. (CEBRASPE/ICMBio/Analista Administrativo/2025) Julgue o seguinte item, acerca do
orcamento publico e de suas fungdes, suas técnicas construtivas e seus principios.

A existéncia de objetivos governamentais bem definidos é fundamental para que se possa
adotar o orcamento-programa, elo entre o planejamento estatal e a atuacao administrativa.

Comentarios:

O orgamento-programa é uma técnica de planejamento e gestdo orgamentaria que tem como
base a definicdo de programas governamentais, compostos por agdes com objetivos, metas e
indicadores. E a principal técnica adotada no Brasil desde a década de 1960, consagrada na
Constituicdo de 1988 e normatizada pela Lei n® 4.320/64. Isso implica que o orgamento deve
estar vinculado ao planejamento e ser orientado para resultados — exatamente o que o
orgamento-programa proporciona. Dessa forma, o orgamento-programa é o elo entre o plano e o
orcamento. Pressupde a definicdo clara dos objetivos e metas do governo. Sua fungdo basica é

I
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permitir que o orgamento seja um instrumento de execugao do planejamento governamental.
Esses elementos sé podem ser controlados se os objetivos dos programas estiverem claramente
definidos, reforcando o elo entre planejamento estratégico e orgamento-programa.

O orgamento base zero é uma técnica de planejamento que propde a avaliagdo e justificativa
integral de todos os programas e despesas, com base em sua eficacia e eficiéncia, para cada
novo exercicio.

Gabarito: Certo

5. (CEBRASPE/TRT10/Técnico Judiciario/2025) A respeito do orgcamento publico no Brasil,
julgue o item a seguir.

O orcamento base zero, considerado um marco na evolugao da tecnicidade orcamentéria, € um
método de organizacado e apresentacao do orgcamento publico.

Comentarios:

A assertiva contém uma imprecisdo conceitual grave ao afirmar que o orcamento base zero (OBZ)
é "um método de organizagdo e apresentagdo do orcamento publico”, o que contraria a
classificacdo técnica reconhecida pela doutrina. O OBZ é uma metodologia de elaboracdo do
orcamento, e nao de organizagdo ou apresentagdo (tomada de decisdo acerca das despesas). Ele
se caracteriza pela necessidade de justificar todas as despesas desde o inicio (do "zero"),
independentemente de aloca¢des anteriores. O orcamento base zero é uma metodologia de
elaboragdo orcamentaria, que exige que todas as atividades sejam reavaliadas a cada novo
exercicio e justificadas do zero, sem considerar o histérico de dotagdes orcamentérias passadas.
Logo, o OBZ nao é um método de organizagao e apresentacao do orgamento publico.

Gabarito: Errado

6. (CEBRASPE/ANM/Analista Administrativo/2025) No que diz respeito ao conceito de
orcamento publico, as técnicas e aos principios orcamentarios, ao ciclo e ao processo
orcamentario, julgue o préximo item.

O orcamento tradicional tinha como principal funcdo possibilitar aos érgaos de representacao o
controle politico sobre o Poder Executivo, a fim de se evitar a expansdo dos gastos publicos, em
decorréncia de concepgao oriunda do Estado liberal.

Comentarios:

A afirmativa estd correta e é fiel a concepcéo histérica e doutrinaria do chamado orgamento
tradicional ou classico, predominante no modelo liberal do Estado entre os séculos XIX e inicio
do século XX. O orcamento tradicional era considerado uma peca contabil, com funcao de limitar
o poder de gasto do Executivo. O seu objetivo principal era o de servir como instrumento de
controle politico do Parlamento sobre as finangas do Estado. Esse modelo surgiu no contexto do
Estado liberal, preocupado em restringir a interferéncia do Estado na economia, razdo pela qual
o orcamento era essencialmente juridico e formal, centrado na autorizacdo da despesa. A
assertiva estd de acordo com essa concepg¢do doutrindria: o orcamento tradicional era um
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instrumento de contencao do gasto publico, controlado pelo Legislativo, para evitar abusos do

Executivo.
Tipo de orcamento Principal caracteristica
Tradicional/Classico Controle politico do Legislativo sobre o
Executivo
Orcamento de desempenho Enfase na eficiéncia da administracio
publica
Orcamento-programa Integracao entre planejamento e orcamento

Gabarito: Certo

7. (CEBRASPE/ANM/Analista Administrativo/2025) Julgue o préoximo item, a respeito de

orcamento publico.

O orcamento-programa confere ao gestor maior flexibilidade visto que os recursos

orcamentarios podem ser utilizados sem especificacdo das finalidades das despesas.

Comentérios:

A assertiva estd incorreta, pois contraria o fundamento central do orgamento-programa, que é

justamente a vinculagdo dos recursos a objetivos, metas e produtos bem definidos.
orgamento-programa ndo permite o uso de recursos sem especificacdo da finalidade —
contrério, exige detalhamento programéatico e controle por desempenho.

@)
ao

O orgamento-programa é uma técnica que visa relacionar os recursos orgamentarios aos
programas de governo, com base em objetivos, metas e indicadores. O foco estéd nos resultados

da agdo governamental e ndo apenas na autorizagdo de gastos. O orgamento-programa n

ao

confere liberdade total ao gestor, mas o obriga a cumprir os programas e agdes previamente

aprovados no PPA e detalhados na LOA.

Gabarito: Errado

8. (CEBRASPE/ANM/Especialista em Recursos Minerais/2025) Acerca do papel do Estado e
da atuagao do governo nas finangas publicas, bem como do orcamento publico, julgue o item a

seguir.

O orcamento publico, além de ser um instrumento de previsdo de receitas e fixacdo de
despesas, € uma peca de planejamento governamental que deve obedecer a principios
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constitucionais e legais, garantindo o equilibrio fiscal e a transparéncia na execucao das politicas
publicas.

Comentarios:

A afirmativa estd correta, pois descreve com precisdo as principais funcdes, fundamentos juridicos
e principios norteadores do orgamento publico moderno no Brasil. A LOA é o instrumento legal
em que se preveem as receitas e se fixam as despesas, conforme também disposto no art. 2° da
Lei n° 4.320/1964. Segundo a doutrina e os manuais técnicos (MTO, MCASP), o orcamento
publico moderno é também um instrumento de planejamento e execucado de politicas publicas,
vinculado ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). O orcamento
deixou de ser apenas um instrumento contdbil, passando a integrar o processo de planejamento
governamental, sendo considerado um instrumento de agdo administrativa e de politica
econdmica e social.

Gabarito: Certo

9. (CEBRASPE/ANM/Especialista em Recursos Minerais/2025) Acerca do papel do Estado e
da atuagdo do governo nas financas publicas, bem como do orcamento publico, julgue o item a
seguir.

O orcamento tradicional é considerado o modelo mais eficiente para a administragao publica,
pois concentra-se no controle contabil das receitas e despesas.

Comentarios:

A afirmativa estd errada, pois o orgcamento tradicional, embora tenha sido historicamente
importante, ndo é considerado eficiente para a administracdo publica moderna. Seu foco
excessivamente legalista e contébil, desvinculado de resultados e planejamento, é justamente a
razdo de sua substituicdo por modelos mais avangados, como o orcamento-programa. O
orcamento tradicional tem como principal caracteristica o controle politico e legal sobre o
Executivo, com énfase na autorizacdo da despesa e no controle da legalidade, mas nao se
preocupa com os resultados obtidos pela agdo governamental, ou seja, ele se restringe a
previsdo de receitas e autorizagdo de despesas, sem vinculo com planejamento, metas ou
avaliacdo de desempenho.

Limitacbes do orcamento tradicional
e Enfase: controle juridico e contébil apenas.
e Auséncia de planejamento: desconexdo com objetivos estratégicos.

e Inadequagao para politicas publicas complexas: ndo orienta o gasto para a produgdo de
bens e servigos publicos efetivos.

O orgamento tradicional é ineficaz para o controle de desempenho, pois ndo fornece elementos
que permitam avaliar os resultados da agdo governamental.

Gabarito: Errado
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10. (CEBRASPE/TRF 6/Analista Judiciario/2025) Julgue o item a seguir, referente a técnicas
orcamentarias.

A expressao monetaria dos recursos alocados é uma caracteristica que distingue o
orcamento-programa de outras técnicas orcamentarias.

Comentérios:

A assertiva estd errada, pois a expressdao monetaria dos recursos alocados nédo é exclusividade do
orcamento-programa, sendo, na verdade, uma caracteristica comum a todas as técnicas
orcamentarias, inclusive ao orcamento tradicional.

O que distingue o orgamento-programa das demais técnicas ndo é o fato de expressar
monetariamente os recursos, mas sim a vinculacdo entre os recursos e os objetivos, metas e
produtos dos programas de governo. Assim, o orcamento, qualquer que seja a técnica adotada,
é a expressao monetéaria de um plano de agdo governamental para um periodo determinado,
geralmente um ano.

Segundo a doutrina especializada, as principais caracteristicas do orcamento-programa (que o
distingue dos demais) séo:

e Vinculagado entre recursos e objetivos/programas de governo;
e Foco em resultados, metas e produtos;

e Integracdo com o planejamento estratégico;

e Utilizacdo de indicadores de desempenho;

e Estruturagdo em programas, acoes e planos orcamentarios.

O orgamento-programa é estruturado com base em programas e agdes governamentais, que
expressam os objetivos e metas da administragcdo publica e vinculam os recursos aos resultados
esperados.

Gabarito: Errado

11. (CEBRASPE/TRF 6/Analista Judiciario/2025) Julgue o item a seguir, referente a técnicas
orgcamentarias.

No orcamento classico ou tradicional, a elaboracdo orcamentaria tem viés incremental,
objetivando a introducao de pequenos ajustes nas receitas e despesas.

Comentérios:

A assertiva estd correta, pois reflete fielmente uma das caracteristicas operacionais mais
marcantes do orgcamento tradicional: o incrementalismo. O orgcamento classico se baseia na
repeticdo do padrdo de gastos dos exercicios anteriores, ajustando-se apenas os valores
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monetdrios com pequenas variagdes. Ndo ha reavaliacdo critica das prioridades ou metas —
apenas atualizagSes incrementais. A técnica incrementalista é tipica do orcamento tradicional:
parte-se dos niveis de despesas do exercicio anterior e se fazem apenas acréscimos marginais.
N&do ha avaliacdo de mérito das despesas passadas nem vinculagao a objetivos. O orcamento
tradicional ndo realiza uma reavaliagdo sistematica dos programas existentes — ao contrério,
presume-se que o que foi gasto no ano anterior deve continuar sendo gasto no seguinte, com
ajustes inflacionarios ou por demanda. A pratica incrementalista, no entanto, persistiu na
execugao orcamentaria brasileira, especialmente até a consolidagao do orcamento-programa nas
décadas seguintes.

Gabarito: Certo

12.  (CEBRASPE/TRF 6/Analista Judiciario/2025)Em relacdo ao conceito de orcamento publico,
aos principios orcamentarios e ao ciclo orcamentario, julgue o item a seguir.

Conforme seu conceito moderno, o orcamento representa um instrumento disciplinador das
financas publicas e cumpre a funcéo principal de possibilitar um controle politico sobre o Poder
Executivo.

Comentarios:

A afirmativa estéd errada, pois confunde o conceito tradicional do orcamento com o seu conceito
moderno. No modelo moderno, o orgamento publico vai além da funcdo de controle politico. Ele
é um instrumento de planejamento, gestdo e avaliacdo de resultados das politicas publicas,
integrando-se a estratégia de governo e promovendo eficiéncia, transparéncia, responsabilidade
fiscal e controle social. O conceito moderno de orcamento é mais abrangente do que o
tradicional, e o considera instrumento de planejamento e de acdo governamental, com foco na
obtencéo de resultados sociais e econémicos.

No modelo classico, o orcamento é uma peca juridica, instrumento de controle politico do
Legislativo sobre o Executivo. No modelo moderno, ele passa a ser uma ferramenta de gestéo
estratégica e de politicas publicas, voltada para resultados. Ou seja, o controle politico € uma
caracteristica histérica, prépria do orcamento tradicional, mas ndo representa a funcdo principal
do orgamento na concepgao atual.

Gabarito: Errado

13.  (CEBRASPE/TRF 6/Analista Judiciario/2025)No que concerne ao conceito de orcamento
publico, aos principios orcamentarios, ao ciclo orcamentario e ao processo orcamentario, julgue
o item a seguir.

O orcamento, em seu conceito moderno, expressa em termos de dinheiro, para um periodo de
tempo definido, o programa de operacdes do governo e os meios de financiamento desse
programa.

Comentérios:
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A assertiva esté correta, pois reflete de forma precisa o conceito moderno de orgamento publico,
consagrado na doutrina orgcamentdaria contemporénea, em especial por autores como James
Giacomoni. O or¢camento moderno é um instrumento que expressa, em termos financeiros, os
programas de trabalho do governo para um determinado periodo, geralmente anual, e os meios
para sua execucao. A doutrina moderna reconhece que o orgamento publico ndo é apenas um
ato legal ou contdbil, mas um plano financeiro que traduz os objetivos e agdes do Estado em
termos monetérios. A norma legal deixa claro que a funcdo do orcamento é traduzir em valores
os programas e politicas publicas, ou seja, expressar o planejamento estatal em termos
financeiros.

O orgamento publico é o instrumento legal e financeiro que expressa os programas do governo,
estabelecendo os recursos necessarios para sua implementacdo, com base nas prioridades
definidas no planejamento. O orcamento moderno deve refletir, em termos monetarios, os
objetivos e metas da administracdo publica, bem como os meios para financia-los, visando a
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade fiscal.

Gabarito: Certo

14. (CEBRASPE/PC DF/Agente Administrativo/2025)Acerca de técnicas e principios do
orcamento publico, julgue o item a seguir.

O orcamento-programa é uma técnica de planejamento orcamentario que vincula a alocagdo de
recursos publicos a programas e agdes especificas, priorizando o alcance de objetivos e
resultados mensuraveis.

Comentarios:

A afirmativa estd corretissima, pois descreve com precisdo as caracteristicas essenciais do
orcamento-programa, conforme previsto na legislacdo brasileira, nas normas técnicas de financas
publicas e na doutrina especializada. O orgamento-programa é uma técnica de planejamento e
gestdo que vincula os recursos orcamentérios a programas de governo, estruturados por agdes
especificas e mensurados por indicadores de desempenho, buscando garantir o alcance de
metas e objetivos definidos no planejamento. Isso significa que nao basta aprovar despesas por
categorias contabeis: é necessario associa-las a resultados esperados e acdes planejadas. O
orcamento-programa estrutura o orgamento por programas e acdes, permitindo a avaliagdo de
resultados fisicos e financeiros, com base em indicadores e metas. A classificacdo programatica é
uma das bases do orcamento-programa, permitindo o acompanhamento da execucgdo das
politicas publicas com foco em resultados.

Gabarito: Certo

15. (CEBRASPE/PC DF/Agente Administrativo/2025)Acerca de técnicas e principios do
orcamento publico, julgue o item a seguir.

O orcamento base-zero (OBZ), técnica orcamentaria dominante no Brasil, utiliza como referéncia
os gastos realizados no exercicio anterior, ajustados pela inflacdo, para definir as despesas
futuras.
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Comentarios:
A assertiva estd incorreta por dois motivos centrais:

1. O orgcamento base-zero ndo parte dos gastos anteriores — essa é a caracteristica do
orgamento incremental, tipico do modelo tradicional.

2. O OBZ nao é a técnica dominante no Brasil, que adota oficialmente o
orcamento-programa, estruturado por programas e acbes, conforme exigéncia legal e
constitucional.

O orgamento base-zero consiste em justificar do zero cada despesa, sem considerar os niveis
histéricos de gastos, partindo da premissa de que nada serd automaticamente autorizado no
novo exercicio orcamentario.

Caracteristicas principais do OBZ:

e Nao utiliza como base o orcamento anterior.
e Exige justificativa detalhada para cada item de despesa.
e Impde andlise critica de custo-beneficio.

e Priorizacdo com base em necessidade e eficiéncia.

Portanto, a premissa do item estd equivocada ao atribuir ao OBZ a légica incremental (gasto
anterior ajustado pela inflaggo) O modelo oficial e dominante no Brasil é o
orcamento-programa, e nao o OBZ.

Gabarito: Errado

16. (MPO/GERAL/Cespe/2024) A respeito do planejamento governamental no Brasil, incluido
o planejamento orcamentario, julgue o item a seguir.

A integracdo da lei orcamentaria anual (LOA) ao plano plurianual (PPA) é expressa por meio dos
projetos.

Comentario:

O que integra LOA e PPA sdo os programas, ndo os projetos isoladamente. Os projetos sdo
acbes orcamentdrias que fazem parte da execugdo dos programas definidos no PPA. A
integragdo da lei orgamentéria anual (LOA) ao plano plurianual (PPA) é expressa por meio dos
PROGRAMAS. Os programas sdo o elo entre o planejamento e o orcamento, e devem estar
descritos no PPA, ser detalhados na LDO e operacionalizados na LOA, por meio de suas agdes
(projetos, atividades ou operagdes especiais).
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A LOA detalha os programas do PPA por meio de acdes orcamentarias, que sao classificadas
como:

e Projeto: agcdo com inicio, meio e fim definidos, visando alcancar um produto especifico.
e Atividade: acdo continua.

e Operacao especial: agdo sem contraprestacao direta.

Logo, os projetos sdo apenas uma das formas de agdo orgamentaria, e ndo o instrumento de
integracao entre LOA e PPA.

Gabarito: E

17.  (MPO/GERAL/Cespe/2024) O planejamento plurianual vem sofrendo progressivamente
modificagcbes desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, entretanto, em sua
trajetoria historica, ainda nao logrou um novo patamar de qualidade no processo decisério ou
de governanca no setor publico.

Comentario:

O PPA foi criado pela Constituicdo de 1988 com o objetivo de vincular planejamento e
orgamento, superando o modelo incremental e anual do regime anterior (CF/67). A doutrina e a
pratica administrativa reconhecem que houve avancos metodolégicos no PPA ao longo dos
anos, como:

e Adocao de indicadores e metas fisicas (a partir do PPA 2000-2003);
e Classificagdo por programas e acdes;
e Regionalizagdo e participagdo social;

e Integracao progressiva com LDO e LOA.

O planejamento plurianual vem sofrendo progressivamente modificagbes em todas as sete
edi¢cbes desde a Constituicdo Federal de 1988. Em geral, as mudangas tém sido incrementais e
progressivas a partir da flexibilizacdo da Lei n°® 4.320/1964, o que ocorreu no final da década de
1990. O processo de modernizagdo institucional conti nuou com avangos no marco regulatério
em 2000 e com a “Lei de Responsabilidade Fiscal”, o sistema de planejamento e orgamento (Lei
n® 10.180/2001) e, recentemente, os avangos no campo da governanga. Entretanto, a trajetdria
do planejamento plurianual ainda nao logrou um novo patamar de qualidade no processo
decisério ou de governanca no setor publico. Evidentemente, a funcdo-planejamento ganha ou
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perde terreno simbdlico na medida em que a sociedade redesenha o papel e a fungado do Estado
na longa trajetdria do desenvolvimento nacional. A seguir registramos, a titulo de ilustracdo, um
inventario das principais caracteristicas e alteragdes realizadas nos planos desde sua origem
(highlights) com o intuito de demonstrar a grande dose de experimentalismo, instabilidade
institucional e inseguranca metodoldégica na dindmica processual do plano plurianual’
[REFLEXOES SOBRE O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NO SETOR PUBLICO - Jackson de
Toni].

A questdo veio como CERTA preliminarmente e posteriormente foi anulada pela banca, acredito
que, pela falta de consenso e por ser um ponto de vista muito particular de um autor.

Gabarito: C

18. (MPO/GERAL/Cespe/2024) Considerada uma perspectiva histérica e convencional, o
esforco brasileiro em direcdo ao planejamento para o desenvolvimento comecgou na década de
20 do século passado, com o planejamento para a industria.

Comentério:

Questdo com falha conceitual, se considerada a doutrina de James Giacomoni. Segundo o autor,
no Brasil, a esfera federal tem cerca de 50 anos de experiéncia na elaboragdo e execugédo de
planos de governo - administrativos, econdémicos e de desenvolvimento. Os resultados
alcangados nessa trajetodria evidenciam acertos e desacertos, éxitos e fracassos, consequéncias,
em grande medida, da instabilidade politica, institucional e econémica que caracterizou a
histéria recente do pais. Como ilustracdo, a seguir estdo identificados, e rapidamente descritos,
os principais planos elaborados pelo Governo Federal até a promulgacdo da Constituicdo de
1988. Foi na década de 1930, durante o governo de Getulio Vargas, que o Brasil comegou a
adotar medidas mais estruturadas de planejamento econémico. A criacdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) em 1938 e outras iniciativas voltadas para a
industrializacdo e modernizagdo da economia marcaram essa fase. Além disso, foi no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961) é amplamente reconhecido por seu Plano de Metas, que tinha
como slogan "50 anos em 5" e visava acelerar o desenvolvimento industrial e a infraestrutura do
pais. A industrializagdo do pais iniciou-se entre as décadas de 40 e 50. Antes disso, o Brasil era
um pais agrario, com seu orgamento (e a economia) voltado, principalmente, para o café e outras
manufaturas. [TEORIA E PRATICA SOBRE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PLURIANUAIS.
CONSTANTINO CRONEMBERGER MENDES]

Gabarito: E

1. REFLEXOES SOBRE O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NO SETOR PUBLICO Jackson de Toni
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19. (MPO/GERAL/Cespe/2024) A LDO, em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece, anualmente, as diretrizes da politica fiscal e as respectivas metas para a
garantia sustentavel da divida publica.

Comentario:

Questao literal. Segundo a CF
“Art. 165
§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderda as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislacdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Apesar de estar previsto na Constituicdo Federal, a LRF elenca tais atribui¢des, ao definir os

agregados fiscais e itens constantes no anexo de metas fiscais (AMF) do Governo Federal.

Gabarito: C

20. (MPO/GERAL/Cespe/2024) As diretrizes de politica fiscal e as metas fiscais para o
exercicio em vigor, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, devem orientar
a elaboracéo da lei orcamentaria anual.

Comentario:

Segundo a CF (literalidade)
“Art. 165
§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragcbes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

A LDO é o instrumento legal e constitucional que orienta a LOA, e entre seus conteldos

obrigatdrios estdo as diretrizes da politica fiscal e as metas fiscais.

Gabarito: C

21.  (MPO/GERAL/Cespe/2024) Doutrinariamente, a lei orcamentadria anual pode ser
considerada uma lei formal, que nao cria direitos subjetivos e que possui efeitos meramente
concretos, apenas prevendo as receitas e autorizando os gastos, mas a Constituicao Federal de
1988 estabelece que a administracdo publica tem o dever de executar as programagodes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios.

Comentario:
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A afirmativa trata da natureza juridica da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da obrigatoriedade de
execugdo orcamentaria, temas amplamente tratados na doutrina de Direito Financeiro.

A LOA é classificada, na doutrina majoritaria, como:

e Lei formal: cumpre o processo legislativo comum, mas ndo inova diretamente na ordem
juridica com comandos normativos abstratos;

e De efeitos concretos: estabelece autorizacdes especificas para arrecadacao e despesa —
trata-se de uma autorizagdo legislativa especifica, sem criar direitos subjetivos para
terceiros.

A LOA é considerada uma lei formal e ndo material, pois embora tenha forma de lei, ndo cria,
por si so, direitos subjetivos, mas autoriza a realizagdo de despesas e fixa estimativas de receita.
Assim, a previsao de despesa na LOA nao obriga automaticamente a execucao, salvo quando
houver vinculacao legal ou constitucional, como ocorre nas despesas obrigatérias ou de
transferéncias constitucionais. A lei orcamentaria é lei formal, de efeitos concretos, cuja eficacia
depende da arrecadacdo e da disponibilidade de caixa. A previsdo de despesa ndo gera direito
subjetivo ao seu recebimento.
Além disso, a CF prevé que
“Art. 165
§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programagées orcamentarias, adotando
0s meios e as medidas necessdrios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens
e servigcos a sociedade.”

Gabarito: C

22. (TSE/AJ Contabilidade/Cebraspe/2024) Acerca do orcamento publico no Brasil, da sua
programacao e da sua execugao financeira, julgue os itens subsequentes.

Deve acompanhar a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os dois exercicios subsequentes, um anexo de que conste a previsdo de agregados
fiscais e a proporcdo dos recursos destinados a investimentos que serdo alocados na lei
orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.

Comentarios:
Segundo a CF
“Art. 165
§ 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo

menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais
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e a propor¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria
anual para a continuidade dagueles em andamento.”

Gabarito: C

23. (TSE/AJ Contabilidade/Cebraspe/2024) Acerca do orcamento publico no Brasil, da sua
programacao e da sua execucao financeira, julgue os itens subsequentes.

O orcamento da seguridade social, em consonancia com o plano plurianual, terd, entre outras
funcoes, a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional, visando a
alocacao eficiente de recursos para a previdéncia social, salde e assisténcia social.

Comentarios:

A questdo estd erradal Segundo o Art. 165, § 5° da Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Orgcamentéria Anual compreendera:

I. O orcamento fiscal;
ll. O orgcamento de investimento das empresas estatais controladas;
lll. O orcamento da seguridade social.

O Art. 165, § 7° da Constituicdo determina que o orcamento fiscal e o orgcamento de
investimento das empresas estatais, devidamente compatibilizados com o plano plurianual, ndo
com a lei de diretrizes orcamentarias, terdo a fungdo de reduzir as desigualdades inter-regionais,
segundo o critério populacional, ndo demogréfico.

Note, portanto, que ndo cabe ao orcamento da seguridade social a nobre fungdo de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

Muitos alunos questionam as razbes pelas quais o orgamento da INDO MAIS FUNDO!

seguridade social ndo ¢é wuma ferramenta para reduzir
desigualdades inter-regionais segundo o critério populacional.

Isso se d& em fungdo do principio da vinculagdo das receitas e das
despesas da seguridade social e aos objetivos especificos desse
orcamento, conforme definidos pela Constituicdo Federal de
1988. Desse modo, o orcamento da seguridade social é
destinado, exclusivamente, ao financiamento de politicas de
saude, previdéncia e assisténcia social, nos termos do Art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988. Essas areas tém como objetivo
garantir direitos sociais béasicos da populagdo, como o acesso a
salde publica, o pagamento de aposentadorias e pensdes e a
prestacdo de assisténcia a quem mais precisa.

Além disso, os recursos da seguridade social sdo distribuidos conforme as necessidades sociais
das comunidades atendidas e nao pelo mero critério populacional. No Brasil, had diversos
estados com populagdes menores, mas com indices de pobreza mais elevados e que, portanto,
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: demandam mais recursos assistenciais do que os estados mais populosos que apresentam
: melhores indicadores sociais.

: Dessa forma, em que pese a redugdo das desigualdades inter-regionais seja mencionada no
§Art. 3°, inciso lll, da Magna Carta como um dos objetivos fundamentais da Republica, tal
i missdo ndo cabe ao orcamento da seguridade social, porquanto sdo os orcamentos fiscal e de
: investimentos das empresas estatais controladas os instrumentos habeis a consignar as politicas
i publicas de desenvolvimento regional, como os programas de investimentos em educagéo, em
i saide, em seguranca, em infraestrutura e em fomento econémico.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) é um dos trés instrumentos de planejamento orgamentério
constitucionalmente previstos. Conhecida como o orcamento por exceléncia ou propriamente
dito, a LOA é o meio pelo qual o Estado prevé as receitas e fixa as despesas para o periodo de
um exercicio financeiro que, no Brasil, coincide com o ano civil.

No que se refere as esferas orgamentarias, a LOA compreende:

e O orcamento fiscal, referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

e O orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

e O orcamento da seguridade social, que abrange todas as entidades e 6rgédos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Segundo o Art. 165, § 7° da Constituicdo Federal, os orcamentos fiscal e de investimentos,
devidamente compatibilizados com o Plano Plurianual, terdo a funcdo de reduzir as
desigualdades inter-regionais, segundo critérios populacionais.

FONTES:

Lei n.° 4.320/1964.

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (10? edigéo)
Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Gabarito: Errado.

24.  (TSE/AJ Contabilidade/Cebraspe/2024) Embora o orcamento da seguridade social nado
esteja previsto na lei orcamentaria anual, esta deve contemplar o orcamento de investimento das
empresas em que a Unido detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Comentarios:
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O orcamento da seguridade social esta SIM previsto na LOA. Ele é um dos trés orcamentos que
compdem a Lei Orgamentéria Anual (LOA). O orcamento da seguridade social integra a lei
orcamentaria anual, destinado a contemplar a¢des nas dreas de salde, previdéncia e assisténcia
social. Assim, a primeira parte da afirmativa esta errada, pois nega a previsdo do orcamento da
seguridade social na LOA.

Segundo a CF
“Art. 165
$ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto,

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.”

Gabarito: E

25. (TSE/AJ Contabilidade/Cebraspe/2024) O orcamento fiscal referente aos poderes da
Unido deve ser compatibilizado com a lei de diretrizes orcamentarias e apresentar, entre as suas
funcoes, a de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo o critério demografico.

Comentarios:
Segundo a CF
“Art. 165
§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto,

Ill - o orcamento da sequridade social, abrangendo todas as entidades e drgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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$§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissées, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fun¢ées a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

Logo, apenas os orcamentos fiscal e de investimentos, compatibilizados com o plano plurianual,
tém a atribuicdo de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

Gabarito: E

26.  (TSE/AJ Contabilidade/Cebraspe/2024) A lei de diretrizes orcamentarias deve abarcar as
metas e prioridades da administracdo publica federal, estabelecer as diretrizes de politica fiscal e
definir a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Comentarios:
Segundo a CF

“Art. 165 § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetoria sustentdvel da dlivida publica, orientard a elaboragdo
da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Logo, a LDO deve conter as metas e prioridades da administracdo publica federal. Essas metas e
prioridades orientam a elaboracdo da LOA (Lei Orcamentéria Anual). A LDO também deve
estabelecer as diretrizes de politica fiscal, incluindo o equilibrio das contas publicas, controle de
despesas e cumprimento de metas fiscais. A LDO deve conter as diretrizes relativas a politica de
aplicacdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento (exemplos: BNDES, Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco da Amazbnia). Essas politicas visam garantir que os
financiamentos estejam alinhados as prioridades publicas.

Gabarito: C

27.  (STJ/AJ Adminitrativo/Cebraspe/2024) Acerca do orcamento publico no Brasil, julgue os
itens a seguir.

No caso do Poder Judiciario, o plano plurianual deve prever apenas as despesas de carater
continuado e os investimentos obrigatérios do sistema de justica, excluindo os programas de
natureza temporaria e as despesas discricionarias.

Comentarios:
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O PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para as
relativas aos programas de duracdo continuada. Isso significa que o PPA abrange todas as
despesas de capital e programas de duragdo continuada, sem restringir sua aplicagdo a
determinados Poderes ou tipos de despesa. O Poder Judicidrio, assim como os demais Poderes,
deve elaborar sua proposta de PPA contemplando todas as despesas de capital e programas de
duracdo continuada que se enquadrem nas diretrizes estabelecidas. Ndo ha previsdo legal que
exclua programas de natureza temporaria ou despesas discriciondrias do PPA do Judiciario.

Gabarito: E

28.  (STJ/AJ Adminitrativo/Cebraspe/2024) Acerca do orcamento publico no Brasil, julgue os
itens a seguir.

A lei orcamentadria anual pode incluir previsdes de despesas para exercicios futuros,
especificando os investimentos plurianuais e aqueles em andamento, porém nao pode conter
disposicoes alheias a previsdo de receitas e a fixacdo de despesas.

Comentarios:

A afirmativa estd correta, pois estd em conformidade com os dispositivos constitucionais
mencionados. A LOA pode incluir previsdes de despesas para exercicios futuros, desde que
especifique os investimentos plurianuais e em andamento, e deve restringir-se a previsdo de
receitas e a fixagdo de despesas, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

Conforme a CF

“§ 14. A lei orcamentdria anual podera conter previsées de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos

suplementares e contratagdo de operacbes de crédito, ainda que por antecipagcdo de
receita, nos termos da lei.”

Gabarito: C

29.  (STJ/AJ Adminitrativo/Cebraspe/2024) Acerca do orcamento publico no Brasil, julgue os
itens a seguir.

Com o objetivo de garantir a sustentabilidade da divida publica, a lei de diretrizes orcamentarias
deve estabelecer as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado
primario do governo central, tanto para o exercicio a que se referir quanto para os trés
seguintes.

Comentarios:
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Com a promulgacdo da Lei Complementar n°® 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal
Sustentavel, houve uma alteracdo significativa nesse aspecto. O artigo 2° dessa lei determina que
a LDO estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado

priméario do Governo Central,_tanto para o exercicio a que se referir quanto para os trés

sequintes . Essa mudanca visa garantir _a sustentabilidade da divida publica e aprimorar o
planejamento fiscal de médio prazo.

Segundo a CF

“Art. 165 § 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a
elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Além disso, a LRF elenca que (conforme alteracdo de 2024):

“Art. 4o A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituicgo e:

()

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera também:

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o
objetivo de garantir sustentabilidade a trajetdria da divida publica;”

Gabarito: C

30. (Codevasf/Analista -Administracao/CEBRASPE/2024) A respeito do ciclo e do processo
orcamentario no Brasil, julgue os itens que se seguem.

A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) compreende as metas e prioridades da administracdo
publica, estabelece as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orienta a elaboracdo da LOA, dispde sobre as alteracoes
na legislagao tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Comentarios:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é um instrumento de planejamento de curto prazo que
vincula a execugdo do orgamento do ano subsequente aos objetivos e metas de médio prazo
estabelecidos no Plano Plurianual (PPA). A LDO possui diversas fungdes importantes dentro da
estrutura orcamentaria brasileira como, como descrito na Constituicdo Federal:

“Art. 165
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§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetoria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragdo
da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)”

Gabarito: Certo

31. (Codevasf/Analista -Administracao/CEBRASPE/2024) A respeito do ciclo e do processo
orcamentario no Brasil, julgue os itens que se seguem.

Na LOA, as dotacbes do orcamento das empresas publicas em que a Unido ndo detenha a
maioria do capital social com direito a voto devem ser consignadas no grupo de natureza
despesa de investimento do orcamento fiscal e da seguridade social.

Comentarios:

A razdo é que essas empresas operam de forma mais autdnoma em relagédo ao controle direto do
governo federal, muitas vezes gerando suas proprias receitas e sendo responsaveis por seus
proprios investimentos e despesas operacionais. O tratamento contdbil e orcamentério dessas
empresas é distinto, e suas operagdes sdo normalmente refletidas em seus préprios balancos e
demonstracdes financeiras, logo, se for uma estatal independente, os investimentos que a Unido
faz nesta integrard o orgamento de investimentos; ao passo que, se for uma estatal dependente,
tais dotacgdes pertencerdo ao orcamento fiscal e/ou seguridade social.

Gabarito: Errado

32. (Codevasf/Analista -Administracao/CEBRASPE/2024) A respeito do ciclo e do processo
orcamentario no Brasil, julgue os itens que se seguem.

No plano plurianual (PPA) da Unido, designa-se programa de gestdao o conjunto de acdes
governamentais relacionadas a gestao da atuagdo governamental ou a manutencdo da
capacidade produtiva das empresas estatais, financiadas por ag¢bes orcamentarias e nao
orcamentarias que nao sao passiveis de associagdo aos programas finalisticos.

Comentarios:

No contexto do Plano Plurianual (PPA), um "programa de gestdo" é entendido como uma
categorizacdo de ac¢des que apoiam diretamente a administracdo governamental, mas que nao
sdo diretamente vinculadas a programas finalisticos (aqueles que tém um objetivo especifico ou
finalidade direta, como educacéo, saude, etc.). Essas a¢des podem incluir atividades de suporte
administrativo, gestdo de recursos humanos, gestdo financeira, entre outras que sustentam a
capacidade produtiva e operacional do governo e de suas estatais. Portanto, a descrigdo no item
se encaixa adequadamente nos padrdes e praticas de planejamento e orgamentagdo publica,
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indicando que programas de gestdo sdo essenciais para a continuidade e eficacia das operages
governamentais, e que essas atividades sdo financiadas tanto por a¢des orcamentérias quanto
ndo orcamentérias, essencialmente fornecendo a infraestrutura operacional necessaria que
suporta os programas finalisticos.

A prépria lei do PPA 2024-2027 assim define

“Art. 2°

VIl - programa finalistico - conjunto coordenado de agbes governamentais financiadas por
recursos orcamentarios e ndo orcamentarios com vistas a concretizacdo do objetivo;

XVII - programa de gestdo - conjunto de acbes governamentais relacionadas a gestdo da
atuagdo governamental ou a manutengdo da capacidade produtiva das empresas estatais,
financiadas por acbes orcamentdrias e ndo orcamentdrias que ndo sdo passiveis de
associagdo aos programas finalisticos;”

Gabarito: Certo

33.  (CNJ/Técnico Judiciario - AREA: ADMINISTRATIVA/CEBRASPE/2024)

Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), julgue o item a
seqguir, referente ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei
orcamentaria anual (LOA).

O PPA, elaborado a cada quatro anos, deve ser compativel com a LDO e com a LOA do ano
anterior ao da sua elaboracdo e conter o demonstrativo dos programas, dos objetivos e das
metas de receitas e despesas do governo, incluido o montante estimado da divida publica para
o periodo.

Comentarios:

Na verdade, é a LDO e a LOA que devem estar em consonéancia, adequados e compatibilizados
com o planejamento plurianual do Governo. O PPA ¢ elaborado para vigorar por um periodo de
quatro anos, abrangendo o segundo ano de um mandato presidencial até o primeiro ano do
mandato seguinte. Ele estabelece diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para
esse periodo e deve estar alinhado com as LDOs subsequentes e com as LOAs anuais, mas nao
com a LOA anterior a sua elaboragdo. Além disso, o PPA ndo inclui explicitamente o
demonstrativo do montante estimado da divida publica para o periodo. Esse demonstrativo é
mais pertinente ao anexo de metas fiscais da LDO e ndo ao PPA. A divida publica e seus
montantes sdo abordados e demonstrados com maior énfase na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), especialmente no Anexo de Metas Fiscais, que estabelece as metas para a divida e o
resultado fiscal para o exercicio a que se refere e para os seguintes. O PPA, por outro lado, foca
mais em objetivos, diretrizes e metas gerais de programas governamentais e investimentos
publicos.

Gabarito: Errado
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34. CEBRASPE - APGIPI (INPI)/INPI/Gestao e Suporte/Contabilidade ou Ciéncias
Contébeis/2024

Julgue o préximo item, relativo ao ciclo e ao processo orcamentario, ao plano plurianual (PPA), a
LDO e a LOA.

Os programas do PPA representam o conjunto coordenado de acdOes governamentais que,
financiadas por recursos orcamentarios e ndo orcamentarios, visam a concretizacdo do seu
objetivo.

Comentérios:

E a propria definicdo de programa constante na Lei do atual PPA 2024-2027 (LEI N° 14.802, DE
10 DE JANEIRO DE 2024). Vejamos:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VIl - programa finalistico - conjunto coordenado de agbes governamentais financiadas por
recursos orcamentarios e ndo orcamentarios com vistas a concretizagdo do objetivo;”

Logo, a alternativa esté correta.

Gabarito: Certo

35. CEBRASPE - APGIPI (INPI)/INPI/Gestao e Suporte/Contabilidade ou Ciéncias
Contébeis/2024

Em relagdo ao orcamento publico, julgue o item seguinte, considerando que a sigla LOA, sempre
que empregada, se refere a lei orcamentaria anual.

Para conhecer de forma mais detalhada os programas do Poder Executivo, deve-se recorrer a
LOA.

Comentarios:

A LOA é um dos instrumentos do sistema de planejamento e orgamento do setor publico
brasileiro, prevista na Constituicdo Federal de 1988 (art. 165). A LOA estima as receitas e fixa as
despesas do governo para um determinado exercicio financeiro, estabelecendo o detalhamento
das despesas a serem realizadas. A LOA é organizada em fungdo de programas, projetos e
atividades, e nela estdo especificadas as dotagdes orcamentarias para cada programa, incluindo
os valores a serem destinados a diferentes agdes. Assim, para entender de forma mais detalhada
os programas do Poder Executivo, o PPA ¢é a referéncia principal, pois ele apresenta uma visdo
estratégica e de longo prazo dos programas, suas metas e objetivos, e os resultados esperados.

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 82
www.estrategiaconcursos.com.br 174




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

A afirmativa sugere que a LOA é o documento principal para se conhecer de forma detalhada os
programas do Poder Executivo. No entanto, a LOA foca principalmente em alocar recursos para
as agdes de curto prazo, sendo mais orientada para a execucao das politicas publicas do que
para detalhar os objetivos estratégicos ou a estrutura completa dos programas de governo.

PPA como Fonte Detalhada — Para um conhecimento mais abrangente e detalhado sobre os
programas, é necessario consultar o PPA, que traz informac¢des mais completas sobre a estrutura,
objetivos e metas dos programas.

Gabarito: Errado

36. CEBRASPE - APGIPI (INPI)/INPI/Gestao e Suporte/Contabilidade ou Ciéncias
Contébeis/2024

Julgue o item subsequente, a respeito dos principios e das técnicas aplicadas ao orcamento
publico, da lei orcamentaria anual (LOA) e da lei de diretrizes orgamentarias (LDO).

O orcamento publico no Brasil é exclusivamente autorizativo, o que permite ao Poder Executivo
contingenciar as dotagoes previstas na LOA, visando alcangar a meta de resultado primario
estabelecida na LDO.

Comentérios:

Embora predominante, a natureza autorizativa ndo é exclusiva, pois o orgamento contém
elementos impositivos, como as emendas parlamentares impositivas e despesas obrigatdrias
(como pagamento de pessoal e beneficios previdenciarios), que devem ser executadas conforme
previsto. O contingenciamento é um instrumento utilizado pelo Poder Executivo para assegurar o
equilibrio fiscal, permitindo ajustes na execucdo orcamentdria em resposta a frustragdes de
receita ou necessidade de contencdo de gastos. A afirmativa esta incorreta porque afirma que o
orcamento publico no Brasil é "exclusivamente autorizativo", o que ndo é totalmente preciso.
Embora a maioria das dotagbes orcamentdrias sejam autorizativas, hd despesas de carater
impositivo que obrigam a execugao, como as emendas parlamentares impositivas e despesas
obrigatérias com pessoal e beneficios previdencidrios. O Poder Executivo, de fato, tem a
prerrogativa de contingenciar dotagdes orgamentarias para garantir o cumprimento das metas de
resultado primério estabelecidas na LDO, mas essa pratica ndo se aplica a todos os tipos de
despesas. Portanto, a afirmativa ndo estd totalmente correta ao descrever a natureza do
orgamento publico no Brasil e o uso do contingenciamento.

Gabarito: Errado

No que se refere a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA), julgue
os itens seguintes.
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37. (SEPLAG CE/Analista de Gestao Publica- Contabilidade Publica/Cebraspe/2024)

A LDO constitui um elo entre o plano plurianual (PPA) e o orcamento, na medida em que fornece
diretrizes para a elaboragdao do orcamento anual e possibilita que as metas do PPA sejam
transformadas em acdes concretas, de acordo com as limitacdes financeiras.

Comentarios:

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) é elaborada anualmente e estabelece as metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboragdo da Lei
Orcamentéria Anual (LOA). A LDO também dispde sobre alteragdes na legislagdo tributéria e fixa
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A LDO funciona como um elo
entre o PPA e a LOA, na medida em que traduz as diretrizes gerais do PPA em metas e
prioridades especificas para o ano seguinte, ajustando-as de acordo com as possibilidades
financeiras e econémicas. A LDO serve como uma ponte entre o planejamento de longo prazo
do PPA e a execucdo de curto prazo da LOA. Ela adapta as metas de longo prazo do PPA as
condi¢des financeiras e econémicas do préximo exercicio, detalhando como essas metas serao
alcancadas por meio do orcamento anual. A LDO é fundamental para garantir que o
planejamento estratégico de médio prazo (PPA) seja traduzido em agdes praticas e financiaveis
no curto prazo (LOA). Essa conexdo é essencial para assegurar que o governo trabalhe de forma
coesa em diregdo aos seus objetivos de longo prazo, ajustando as agdes de acordo com as
condi¢des financeiras e as prioridades imediatas. A LDO realmente possibilita que as metas do
PPA sejam transformadas em ag¢des concretas, alinhando-as com as limitagdes financeiras. Isso é
feito ao definir quais metas terdo prioridade no orcamento anual e como os recursos serdo
alocados para atingi-las. A LDO ajusta as expectativas do PPA as realidades fiscais do momento,
garantindo uma gestdo eficiente e responsavel dos recursos publicos.

Gabarito: Certo

38. (SEPLAG CE/Analista de Gestao Publica- Contabilidade Publica/Cebraspe/2024)

No ambito estadual, a LOA nao abrange o trabalho das unidades administrativas dos Poderes do
ente federado, dado que se limita a previsdo de receitas e despesas para os exercicios
financeiros subsequentes ao de sua elaboragao.

Comentérios:

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é um instrumento de planejamento previsto na Constituicao
Federal de 1988 (art. 165, § 5°) que estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de um ano. A LOA abrange todos os entes federativos — Unido, estados, Distrito
Federal e municipios — e é de elaboragdo obrigatéria. A LOA néo se limita apenas a previsao de
receitas e despesas de forma genérica. Ela detalha as despesas de cada unidade administrativa
dos Poderes do ente federado, incluindo o Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como os
6rgdos autébnomos e entidades descentralizadas. A LOA é dividida em orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos das empresas estatais, e inclui todas as receitas e despesas,
detalhando como os recursos serdo alocados entre as diversas unidades orcamentarias e érgéos.
Esse detalhamento permite um controle mais efetivo das finangas publicas e a execugdo de
politicas publicas planejadas. A afirmativa estd errada ao sugerir que a LOA ndo abrange o
trabalho das unidades administrativas dos Poderes do ente federado. Na verdade, a LOA pode

.a-”’fﬂf
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até ndo apresentar os valores detalhados até o nivel de Unidade Administrativa, uma vez que as
dotacdes sdo alocadas aos érgdos orgamentarios e unidades orgamentarias (classificacdo
institucional), entretanto, o orcamento das Unidades Administrativas consta inseridos no das UOs.
A LOA é o principal instrumento para detalhar a alocacdo de recursos entre todas as unidades
administrativas dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como de entidades da
administragdo indireta, como autarquias e fundagdes.

Gabarito: Errado

39. ISS Mossor6/AFTM/Cebraspe/2024

Com relagao aos gastos autorizados fixados em lei para o governo custear os servigos publicos
em prol da sociedade e a programacao e execucao orcamentaria e financeira, julgue o préximo
item.

Integram as diretrizes orcamentarias: equilibrio entre receita e despesa; controle de custos,
metas e riscos fiscais; distincdo entre despesas primarias e secundarias e entre as obrigatdrias e
discricionarias; orcamentos fiscal e da seguridade social; metas de inflacao.

Comentarios:

Cuidado com a leitura rapida, pois a CEBRASPE insere muitas informagdes corretas e alguma que
destoe do que elenca a legislagdo. Embora muitos dos componentes mencionados estejam
alinhados com o que a LDO deve conter — como equilibrio entre receita e despesa, controle de
custos, metas e riscos fiscais, distingdo entre despesas e orgamentos fiscal e de seguridade social
— a mengdo aos orcamentos fiscal e da seguridade social estd errado, uma vez que estes se
encontram na LOA.

Gabarito: Errado

40. CEBRASPE (CESPE)/SEPLAN RR/Planejamento e Orcamento/2023

Com relagdo ao orcamento publico no Brasil, julgue o item seguinte.

O plano plurianual é o instrumento de planejamento que estabelece, de forma unificada em nivel
nacional, diretrizes, objetivos e metas para um periodo de quatro anos.

Comentario:
Segundo o art. 165 da CF/1988:

“§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.”
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Sempre que a banca traz os termos “unificada”, “centralizada” e “nacional” para se referir ao
PPA, isso estard errado. Os termos “unificada” e “centralizada” sdo incorretos, pois o PPA
estabelece de forma “regionalizada” as diretrizes, objetivos e metas. Por sua vez, o termo
“nacional” estd errado, pois cada ente federativo possui o seu préprio PPA, ndo havendo um PPA
em ambito nacional.

Logo, a assertiva esta incorreta.

Gabarito: Errado

41.  CEBRASPE (CESPE)/TJ ES/2023

Em relacdo as normas que regem o sistema orgcamentario brasileiro, julgue o item subsequente.

As metas, os objetivos e as diretrizes da administracdo publica federal relacionados as despesas
de capital e outras delas decorrentes, além das despesas relativas aos programas de duracao
continuada, devem constar, de forma regionalizada, na lei que instituir o plano plurianual.

Comentario:

Segundo o art. 165 da CF/1988:

DESPENCA NA PROVA!

% “§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica

— federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.”

.".*

Gabarito: Certo

42. CEBRASPE (CESPE)/TJ ES/2023

Acerca das caracteristicas da economia brasileira e do orgamento publico, julgue o item
seguinte.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo brasileira sdo
elaborados em consonédncia com o plano plurianual — um instrumento de planejamento
governamental de médio prazo, instituido por lei, com vigéncia de quatro anos, que se inicia no
primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo.

Comentério:
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O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. O PPA possui duragdo de quatro anos e, nesse periodo, serdo elaboradas uma LDO
e uma LOA a cada ano, de forma que sejam compativeis e coerentes com o PPA a que se
referem. Com o intuito de alcangar os objetivos constitucionais estabelecidos no art. 3° da CF
/1988, o critério utilizado para o estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas é a
regionalizacdo (ndo é por estado nem por municipios) e o critério populacional. Essa
regionalizacdo nado se refere apenas ao PPA, mas a todos os demais planos que, conforme o art.
165, § 4°, devem ser elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional. Entretanto, o PPA serd enviado ao Congresso Nacional para aprovagao no
primeiro ano do mandato, passando a vigorar, entao, a partir do segundo ano do mandato
presidencial atual até o final do primeiro ano do mandato presidencial seguinte, conforme art.
35, § 2°, |, do ADCT/CF. E de quatro anos o periodo de sua vigéncia. E no primeiro ano do
mandato do Presidente da Republica que é elaborado o seu PPA, o seu planejamento para os
quatro anos seguintes.

Gabarito: Errado

43. CEBRASPE (CESPE)/CG DF/Planejamento e Orgcamento/2023

Acerca dos ciclos orcamentarios estabelecidos no plano plurianual (PPA) e dos requisitos legais
pertinentes ao PPA, assinale a opcao correta.

a) O PPA tem vigéncia de quatro anos e o seu periodo coincide com o mandato do Poder
Executivo.

b) A inclusdo ou exclusdo de objetivos definidos no PPA é considerada revisao.
c) Investimentos militares que ultrapassem o periodo de um ano ndo precisam constar no PPA.

d) O PPA deve estabelecer, de forma centralizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragdo publica federal.

Comentario:
Analisemos item a item:

a) Errada. O PPA serd enviado ao Congresso Nacional para aprovagdo no primeiro ano do

mandato, passando a vigorar, entdo, a partir do segundo ano do mandato presidencial atual até
o final do primeiro ano do mandato presidencial seguinte (art. 35, § 2°, I, do ADCT/CF). E de
quatro anos o periodo de sua vigéncia. E no primeiro ano do mandato do Presidente da
Republica que é elaborado o seu PPA, o seu planejamento para os quatro anos seguintes.
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b) Certa. Esse item extrapola o conteldo da aula, todavia, serd estudado mais a frente na aula
que aborda a Lei do PPA. Conforme a lei do PPA atual (PPA 2020-2023 - lei n 13.971/2019):

"Art. 12. A gestdo do PPA 2020-2023 observard os principios de publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, economicidade e efetividade e compreenderd a implementacdo, o
monitoramento, a avaliacao e a revisao do PPA 2020-2023.”

Além disso, segue ainda a Lei:

“Art. 21. Fica o Poder Executivo federal autorizado a promover alteragées no PPA 2020-2023, em
ato proprio, para:

| - conciliar com o PPA 2020-2023 as alteragbes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e
pelas leis de crédito adicional e podera, para tanto:

b) adequar vinculagées entre agbes orcamentarias e programas;”

Logo, a inclusdo ou exclusdo de objetivos definidos no PPA é considerada revisdo.
c) Errada. Conforme a CF:

“Art. 167 § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.”

d) Errada.
Segundo o art. 165 da CF/1988:

“§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.”

Gabarito: B

44.  CEBRASPE (CESPE)/SEPLAN RR/Tecnologia da Informag&do/2023

Com relagdo ao orcamento publico no Brasil, julgue o item seguinte.

O conteldo da lei de diretrizes orcamentarias esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei Complementar n.° 101/2000.

Comentério:
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A LDO surgiu almejando ser o elo entre o planejamento mais préoximo do estratégico (PPA) e o
planejamento operacional (LOA). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a
distancia entre o plano e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos
planejamentos existentes antes da CF/1988. Suas disposi¢des estdo elencadas tanto na CF (art.
165), como na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Gabarito: Certo

45. CEBRASPE (CESPE)/TJ ES/Administrativa/2023

Em relagado as normas que regem o sistema orcamentario brasileiro, julgue o item subsequente.
As atribuicdes constitucionais conferidas a lei de diretrizes orcamentarias incluem dispor sobre as
alteragoes na legislacao tributaria.

Comentério:

O conceito da LDO ¢é fornecido pela Constituicdo Federal de 1988. Segundo o art. 165, § 2°,

"A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
DESPENCA NA PROVA! .. ~ T . . . -~
da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica
*®

fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetdria sustentavel

da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispord sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a

"

- politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

o9

Gabarito: Certo

46. CEBRASPE (CESPE)/AGER MT/Administracao/2023
Acerca do projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), julgue os itens a seguir.
| Integra a LDO o anexo de agregados fiscais e a propor¢cdo de recursos para investimentos a

serem alocados na lei orcamentaria anual para a continuidade dos investimentos que estiverem
em andamento.

Il Integra a LDO o demonstrativo regionalizado de efeito sobre as receitas e as despesas,

decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.
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Il A LDO contera o valor da reserva de contingéncia, destinada ao atendimento dos passivos
contingentes e de outros riscos e eventos fiscais imprevistos que podem afetar negativamente as
contas publicas.

IV A LDO apresenta as previsdes de despesas para exercicios seguintes, com a especificagdo dos
investimentos plurianuais e dos investimentos em andamento.

Assinale a opgao correta.

a) Apenas o item | esta certo.

b) Apenas o item Il esta certo.

c) Apenas os itens Il e lll estdo certos.

d) Apenas os itens |, lll e IV estao certos.

e) Todos os itens estdo certos.

Comentario:

Analisando item a item, temos:

| Integra a LDO o anexo de agregados fiscais e a propor¢do de recursos para investimentos a
serem alocados na lei orgamentéria anual para a continuidade dos investimentos que estiverem
em andamento. (CERTO)

Conforme o Art. 165,

“§ 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporcédo
dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentdria anual para a
continuidade daqueles em andamento.”

Il Integra a LDO o demonstrativo regionalizado de efeito sobre as receitas e as despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia. (ERRADQO)

Conforme o Art. 165,

“§ 6° O projeto _de lei orcamentdria serda acompanhado de demonstrativo regionalizado do

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissées, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.”

lII' A LDO conterd o valor da reserva de contingéncia, destinada ao atendimento dos passivos
contingentes e de outros riscos e eventos fiscais imprevistos que podem afetar negativamente as
contas publicas. (ERRADO)
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Conforme a LRF,

“Art. 5° O projeto de lei orcamentéria_anual, elaborado de forma compativel com o plano

plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Ill -_conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na

receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias {(...)”

IV A LDO apresenta as previsdes de despesas para exercicios seguintes, com a especificagdo dos
investimentos plurianuais e dos investimentos em andamento. (ERRADO)

Conforme o Art. 165,

“§ 14. A_lei orcamentaria_anual podera conter previsées de despesas para exercicios sequintes,

com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.”

Gabarito: A

47. CEBRASPE (CESPE)/AGER MT/2023

O elo entre os planejamentos de médio e curto prazo dos entes publicos se da por meio
a) do balango orcamentario.

b) do plano plurianual.

c) da lei orcamentéria anual.

d) da lei de diretrizes orcamentarias.

e) do balango patrimonial.
Comentario:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o instrumento norteador da elaboracdo da Lei
Orgamentéria Anual (LOA). Ela seleciona os programas do Plano Plurianual que deverdo ser
contemplados com dotagdes na LOA correspondente. A LDO também se materializa em uma lei
ordinaria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. E um instrumento de planejamento
e o "elo" entre o PPA (instrumento de médio prazo) e a LOA (instrumento de curto prazo). Ela
antecipa e orienta a direcdo e o sentido dos gastos publicos, bem como os pardmetros que
devem nortear a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio subsequente, além,
é claro, de selecionar, entre os programas do Plano Plurianual, quais terdo prioridade na
programacao e execugao do orgamento anual subsequente.

Gabarito: D

48.  CEBRASPE (CESPE)/TCE RJ/2023
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De acordo com as disposicoes da Constituicao Federal de 1988 (CF) e a jurisprudéncia dos
tribunais superiores a respeito das finangas publicas, julgue o item a seguir.

E possivel a insercdo, na lei orcamentaria anual, de previsdes de despesas para exercicios
seguintes.

Comentario:

Conforme o Art. 165,

“§ 14. A_lei orcamentaria anual poderd conter previsées de despesas para exercicios seguintes,

com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.”

Gabarito: Certo

49.  CEBRASPE (CESPE)/TJ ES/Administrativa/2023

Em relagdo as normas que regem o sistema orcamentario brasileiro, julgue o item subsequente.
E vedado a lei orcamentaria anual contemplar previsdes de despesas para exercicios seguintes.

Comentério:

Conforme o Art. 165,

“§ 14. A_lei orcamentaria anual poderd conter previsées de despesas para exercicios seguintes,

com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.”

Gabarito: Errado

50. CEBRASPE (CESPE)/CNMP/Apoio Técnico Administrativo/Administracao/2023

Em relagao ao orcamento da Unido, julgue o item que se segue.

O estado democratico de direito determina que a lei orcamentéria deve abarcar todos os
programas governamentais e que nenhum deles pode ser executado sem ter passado pelo rito
tradicional de tramitacdo e aprovacgao da referida lei.

Comentario:
E fato que toda despesa deve ser autorizada através do orcamento. Entretanto, nem todos os

programas de governo estardo, necessariamente, publicados no orcamento. Veja o que a CF
elenca:

“Art. 165
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§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.”

Além disso, sabe-se que a abertura de créditos extraordinarios, para atender situagdes
imprevisiveis e urgentes, dispensa autorizagdo no orgamento, sendo abertos diretamente por
Decreto ou Medida Provisdria, consoante a Lei n® 4.320/1964. Assim, a assertiva estd incorreta.

Gabarito: Errado
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QUESTOES COMENTADAS

1. (TCE PI/ACE Comum/FGV/2025)
Sobre os instrumentos de planejamento orcamentario, avalie as afirmativas a seguir.

l. Em consonancia com o PPA, compete a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), entre outras
atribuicoes, estabelecer as metas e prioridades da administragao publica e orientar a elaboracao
dos orcamentos anuais.

Il. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) conferiu a LDO novas e importantes atribuigdes,
além das constitucionalmente previstas, especialmente no tocante a fixacdo de metas fiscais.

. A luz do PPA e da LDO, cabe a Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimar receitas e fixar
despesas, de modo a efetivamente autorizar a realizacdo de gastos publicos em determinado
exercicio financeiro.

Esta correto o que se afirma em
(A) |, apenas.

(B) lell, apenas.

(C) lelll, apenas.

(D) Il e lll, apenas.

(E) I, 1lell.

Comentarios:

A questdo trata dos instrumentos de planejamento orgamentério previstos na Constituigdo
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Analisando item a item, temos:

[. Verdadeiro

Conforme o artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, a LDO tem a funcdo de estabelecer as
metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, além de orientar a elaboracdo da Lei Orgcamentéria Anual (LOA).
Portanto, a afirmativa estd em conformidade com a legislacdo constitucional.

II. Verdadeiro

A LRF, em seu artigo 4°, § 1°, determina que a LDO deve conter o Anexo de Metas Fiscais,
estabelecendo metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a resultados primério e
nominal e ao montante da divida publica para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes. Essa exigéncia amplia as atribuicdes da LDO, reforgando seu papel no planejamento
fiscal.

lll. Verdadeiro
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De acordo com o artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal, a LOA compreende o orcamento
fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e entidades da administracéo direta e
indireta, incluindo as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico. A LOA tem a fungao
de estimar a receita e fixar a despesa para o exercicio financeiro, autorizando a realizacdo de
gastos publicos.

Gabarito: E

2. (TCE - RR/Auditor Substituto de Conselheiro/FGV/2025)

Sobre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), avalie as afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira e (F) falsa.

() O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece os objetivos e as
metas da administracao publica para um periodo de quatro anos, mas nao precisa estar alinhado
com as metas fiscais da LDO.

() A LDO é responsavel por orientar a elaboracdo da LOA, incluindo a definicdo de metas e
prioridades para o exercicio financeiro seguinte e pode ajustar o conteldo do PPA.

() A LOA contém a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas para o exercicio financeiro
anual, sendo um documento de execucgao orcamentaria desvinculado do PPA e da LDO.

() O PPA é elaborado no primeiro ano de mandato e se inicia no mesmo ano, abrangendo um
periodo de cinco anos.

() A LDO deve dispor sobre alteragcoes na legislagao tributaria e estabelecer limites para a
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

As afirmativas sao, respectivamente,
(A) F-F-F-F-V.

(B) V-F-V-F-F.

(C) V-F-V-V-V.

(D) F-F-V-F-F.

(E) F-V-F-F-V.

Comentario:

Primeiramente, essa questdo teve gabarito preliminar dado como item E, entretanto, houve
alteracao (e de forma justa) para a alternativa A. Vamos analisar cada item:

|. Errado

O PPA deve estar alinhado com as metas fiscais estabelecidas na LDO. A Constituicdo Federal,
em seu artigo 165, §1°, estabelece que o PPA deve conter as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica, e a LDO, por sua vez, orienta a elaboragdo da LOA em conformidade com
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o PPA. Portanto, hd uma interdependéncia entre esses instrumentos, e o PPA deve estar alinhado
com as metas fiscais da LDO.

[I. Errado

A LDO orienta a elaboracdo da LOA, conforme estabelece o artigo 165, §2°, da Constituicdo
Federal, entretanto, ndo pode ajustar o conteddo do PPA.

[Il. Errado

A LOA contém a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas para o exercicio financeiro anual,
sendo um documento de execugdo orgcamentaria totalmente vinculado e devendo guardar
compatibilidade com o PPA e da LDO.

IV. Errado

O PPA é elaborado no primeiro ano de mandato e se inicia no segundo ano de mandato,
abrangendo um periodo de 4 anos, vigendo até o fim do primeiro exercicio financeiro do
mandato subsequente.

V. Certo

A LDO deve dispor sobre altera¢des na legislacao tributéria (conforme a CF) e estabelecer limites
para a expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado, bem como para as renincias
de receitas (conforme artigos 14 e 17 da LRF).

Gabarito: A

3. FGV - Aud (CAGE RS)/SEFAZ RS/2025

O Estado X estabeleceu, no seu Plano Plurianual (PPA), a meta de reduzir a taxa de trabalho
infantil de 10% para 0% até o final do ciclo orgamentario. Para atingir essa meta, o Estado definiu
programas especificos distribuidos entre diferentes areas, como educacéo, assisténcia social e
geracao de renda familiar, visando criar condi¢cbes que desestimulem o trabalho infantil.

Cada programa do PPA possui metas fisicas e indicadores quantificados, que permitem
monitorar o progresso e avaliar a efetividade das acbes implementadas. No entanto, o
orcamento é limitado, e os gestores devem tomar decisdes para otimizar o uso dos recursos e
garantir que as metas e os indicadores do PPA sejam alcangados.

Diante do objetivo de reduzir o trabalho infantil e da necessidade de otimizar o uso do
orcamento, a estratégia mais eficaz para maximizar o impacto dos programas e atingir a meta de
reducdo planejada seria

a) reduzir o orcamento dos programas de geracao de renda familiar e redirecionar esses recursos
para a educagdo, ja que muitas criangas envolvidas no trabalho infantil estdo fora da escola.

b) priorizar investimentos em assisténcia social, ampliando o apoio direto as familias e
incentivando a permanéncia das criangas nas escolas por meio de bolsas e incentivos financeiros,
com metas fisicas e indicadores claros para acompanhar o progresso.

c) manter o orgamento atual para todos os setores, mas fortalecer as a¢des de fiscalizagdo e
punicdo do trabalho infantil, sem aumentar investimentos em educagéo e assisténcia social.
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d) realocar recursos de programas de combate ao desemprego adulto para programas
educacionais e sociais voltados a infancia, sob a premissa de que a redugdo do trabalho infantil
depende do apoio a familia.

e) concentrar todos os recursos no fortalecimento de programas de geragdo de renda familiar,
garantindo que as familias tenham recursos financeiros suficientes para que os pais possam
manter seus filhos fora do trabalho infantil, sem ampliar os investimentos em educacdo e
assisténcia social.

Comentérios:

A questdo aborda a integracdo de programas publicos no Plano Plurianual (PPA), focando na
reducdo da taxa de trabalho infantil. O objetivo é avaliar a melhor estratégia de alocagdo de
recursos e priorizagdo de programas orgamentdrios para maximizar o impacto das agdes,
considerando os entendimentos sobre o Plano Plurianual e sua aplicagdo pratica nas politicas
publicas no Brasil. Vamos analisar item a item:

a) Errado

Embora a educacdo seja uma area essencial no combate ao trabalho infantil, a reducédo de
programas de geragdo de renda familiar pode agravar a situagdo socioeconémica das familias,
aumentando a pressdo para que criancas trabalhem. A abordagem ideal deve integrar agdes
educativas e sociais, mantendo o equilibrio entre setores.

b) Certo

Essa alternativa segue os principios de planejamento integrado do PPA, que exigem a defini¢do
de metas fisicas e indicadores para monitorar o impacto. Priorizar a assisténcia social e vincular
incentivos financeiros ao desempenho escolar é uma estratégia bastante desejavel e aplicavel ao
caso. Além disso, programas sociais tém um certo histérico de sucesso na redugao do trabalho
infantil, combinando assisténcia direta com metas educacionais.

c) Errado

A fiscalizagdo e punicdo sdo importantes, mas, isoladamente, ndo resolvem a questao estrutural
que leva ao trabalho infantil. Sem investimentos em educacéao e assisténcia social, a eficacia das
acOes seria limitada.

d) Errado

Embora o apoio a familia seja essencial, retirar recursos de programas que combatem o
desemprego adulto pode ser contraproducente, ja que o desemprego dos responsaveis pode ser
uma das causas do trabalho infantil. Assim, essa abordagem enfraqueceria o impacto de politicas
integradas de combate a pobreza.

e) Errado

A concentragdo de recursos em uma Unica area contraria o principio de integragdo dos
programas no PPA. Combater o trabalho infantil requer a¢gdes multidimensionais, abrangendo
ndo apenas geracdo de renda, mas também educagdo, assisténcia social e acesso a servigos
basicos. Além disso, a auséncia de investimento em educagdo comprometeria o objetivo de
longo prazo de romper o ciclo de pobreza.

Gabarito: B

.a-”’fﬂf
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4. FGV - Aud (CAGE RS)/SEFAZ RS/2025

A proposta orcamentaria de um Estado da Federacdo é um documento formal elaborado
anualmente pelo Poder Executivo e submetido a aprovacdao do Legislativo, contemplando os
elementos essenciais para o planejamento e a execucdao do orcamento estadual. Ela inclui as
estimativas de receitas e a previsao das despesas para o exercicio seguinte, segmentadas em
despesas correntes, de capital e outras classificacdes detalhadas.

A proposta deve ainda observar formalidades legais, como prazos e procedimentos de envio,
além de incluir anexos, justificativas e memodrias de célculo que permitam a anélise e o controle
sobre a aplicacao dos recursos publicos.

Quanto a proposta orcamentaria, avalie as afirmativas a seguir.

|. A proposta orcamentaria deve estar em plena consonancia com o Plano Plurianual (PPA), e de
acordo com as diretrizes da LDO, assegurando que os objetivos de longo prazo do Estado sejam
cumpridos e que haja continuidade nos investimentos prioritarios.

Il. As receitas estimadas na proposta orcamentaria podem incluir valores de arrecadacao futura
baseados em novos tributos planejados, mesmo que ainda ndo aprovados, desde que esses
estejam em conformidade com a previsdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

lll. A proposta orcamentaria deve incluir um anexo com a discriminagao das despesas com
pessoal e encargos sociais, permitindo o controle do cumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Esta correto o que se afirma em
a) |, apenas.

b) | e ll, apenas.

c) lelll, apenas.

d) Il elll, apenas.

e) I, 1l elll.

Comentarios:

Analisando item a item, temos:
[. Certo

A doutrina majoritaria elenca que haja uma conexdo entre o PPA, a LDO e a LOA (proposta
orcamentaria), formando o ciclo orcamentario. A LOA (Lei Orcamentéaria Anual) deve observar as
metas e prioridades da LDO e assegurar que os programas e objetivos do PPA sejam
operacionalizados.

e O PPA define os objetivos e programas de médio prazo (4 anos).
e A LDO orienta a elaboracdo da LOA com base nos programas do PPA, priorizando os
investimentos estratégicos que devam ser priorizados nos ano seguinte e metas fiscais.

Portanto, a proposta orgamentaria anual deve respeitar esse alinhamento.
Il. Errado

A LRF (art. 12) exige que as receitas orcamentdrias sejam estimadas com base em parametros
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reais e confidveis, evitando proje¢des irreais ou baseadas em tributos que ainda ndo tenham sido
criados ou aprovados. A inclusdo de novos tributos planejados s pode ocorrer apés aprovagao
legal e regulamentacdo. A estimativa de receita deve ser baseada em dados histéricos e analises
econdmicas realistas. Projegdes hipotéticas podem comprometer o equilibrio orcamentario e a
credibilidade do orgamento publico.

. Certo

A LRF (art. 18 e seguintes) estabelece limites claros para gastos com pessoal e encargos sociais
em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL). A proposta orgamentdria deve conter
detalhamentos sobre essas despesas para que seja possivel verificar o cumprimento dos limites.
H& um anexo especifico que acompanha a LOA para este fim (Anexo V), por exigéncia anual
trazida pelas LDO's.

Gabarito: C

5. FGV - Aud (CAGE RS)/SEFAZ RS/2025

O Estado X enfrenta desafios fiscais causados por uma queda na arrecadagdo e um aumento
inesperado nas despesas obrigatérias. O orgamento inicial para 2024 previa R$ 500 milhdes em
receitas correntes e R$ 470 milhdes em despesas correntes. Contudo, uma atualizacao fiscal
reduziu a previsdo de receitas para R$ 450 milhdes e aumentou as despesas para R$ 480
milhoes.

Para manter o equilibrio, seria necessario um contingenciamento de R$ 30 milhdes. No entanto,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) definiu que o contingenciamento deve ser limitado a R$
10 milhdes, correspondente a 10% das despesas discricionarias, que sdo de R$ 100 milhdes.

Assim, o Estado X enfrenta um dilema: o contingenciamento necessério para equilibrar o
orcamento é de R$ 30 milhdes, mas o limite imposto pela LDO permite contingenciar apenas R$
10 milhoes.

Considerando o limite de contingenciamento da LDO e a necessidade de equilibrio
orcamentario, a melhor solucdo para que o Estado X resolva essa situagao é

a) reduzir despesas obrigatérias para cumprir o limite de contingenciamento, uma vez que as
despesas discricionarias ndo sdo suficientes para o equilibrio.

b) solicitar ao Legislativo a revisao do limite de contingenciamento na LDO, de modo que ele
seja ampliado para R$ 30 milhdes, atendendo a necessidade de ajuste orcamentario.

c) utilizar recursos de outras fontes ou empréstimos para cobrir o déficit, mantendo o limite de
contingenciamento em R$ 10 milhdes conforme estabelecido pela LDO.

d) realizar um contingenciamento de R$ 10 milhdes e deixar o déficit de R$ 20 milhdes,
justificando que o limite da LDO impede um contingenciamento maior.

e) redistribuir o contingenciamento de forma a cortar 10% em cada area de despesa, inclusive
nas areas obrigatdrias de salde e educacgéo, para alcangar o valor de R$ 30 milh&es.

Comentérios:

A questdo aborda o equilibrio orgamentario e a compatibilidade entre a Lei de Diretrizes
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Orgamentérias (LDO), as despesas publicas e o contingenciamento necessario para ajustar
receitas e despesas. Vamos analisar item a item:

a) Errado

As despesas obrigatérias, como saldrios, aposentadorias, salide e educagao, possuem vinculagao
constitucional ou legal, o que as torna indisponiveis para cortes simples. A Constituicdo Federal
(arts. 198 e 212) exige percentuais minimos de aplicagdo em salde e educagdo. Logo, reduzir
despesas obrigatérias sem respaldo legal violaria esses dispositivos.

b) Certo

A LDO é uma lei de natureza flexivel (até certo ponto) no que se refere as normas operacionais,
incluindo os limites de contingenciamento. O art. 165, § 2° da Constituicao Federal estabelece
que a LDO define as metas e prioridades anuais, podendo ser revisada por meio de projeto de
lei. Nesse contexto, solicitar a revisdo da LDO ao Legislativo para aumentar o limite de
contingenciamento é uma medida viadvel e legitima, permitindo que o orgamento seja ajustado
sem infringir outras normativas. Embora ndo deva ser algo corriqueiro, ndo ha ébice legal para
ajustes nesse sentido. Esta é a alternativa mais adequada. A LDO estabelece o limite de
contingenciamento, mas ela pode ser revisada pelo Poder Legislativo. Diante da situagdo
excepcional de queda na arrecadagdo e aumento de despesas obrigatdrias, solicitar a revisdo da
LDO para adequar o limite de contingenciamento a real necessidade de ajuste orcamentério é a
solucdo mais transparente e legal. Nesse contexto, solicitar a revisdo da LDO ao Legislativo para
aumentar o limite de contingenciamento é uma medida vidvel e legitima, permitindo que o
orcamento seja ajustado sem infringir outras normativas.

c) Errado

A utilizacdo de empréstimos para cobrir déficits correntes é vedada pela LRF (em alguns casos),
que proibe operagdes de crédito para despesas correntes, exceto nas hipdteses de antecipacao
de receita orcamentéria (ARO), as quais também sdo restritas. Além disso, usar recursos de outras
fontes (ndo especificadas) pode comprometer o equilibrio fiscal futuro. E um item muito genérico
e sem fundamentacéo legal. Vale frisar que utilizar empréstimos para cobrir despesas correntes é
uma pratica vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), exceto em situacbes especificas e
com autorizacdo legal (art. 35).

d) Errado

“Deixar um déficit” é incompativel com as normas de gestao fiscal, que exige equilibrio fiscal
como principio da gestdo publica. Justificar o déficit com base no limite da LDO seria um
descumprimento das normas fiscais e prejudicaria a execugdo financeira do Estado,
comprometendo sua credibilidade.

e) Errado

As despesas com salde e educagao possuem vinculagdes constitucionais minimas (arts. 198 e
212 da CF/88), e sua reducdo, mesmo que proporcional, violaria o ordenamento juridico. A
redistribuicdo indiscriminada de cortes entre dreas obrigatérias e discricionarias nao é permitida.

Gabarito: B

6. FGV - Cons Leg (CM SP)/CM SP/Administracao/2024

O modelo orcamentéario brasileiro é definido na Constituicao Federal de 1988 do Brasil. A
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Constituicao estabelece um arcabouco normativo sélido para a gestao orcamentaria, buscando
conciliar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos com a participacdo democratica da
sociedade na definicdo das prioridades governamentais.

O instrumento que tem como fungdo estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas de médio
prazo da administragao publica é

a) a Lei Orcamentéaria Anual.

b) a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

c) o Relatério de Gestdo Fiscal.

d) o Plano Plurianual.

e) o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria.
Comentérios:

A resposta correta é o Plano Plurianual (PPA), conforme indicado na Constituicdo Federal de
1988, Art. 165, § 1. O PPA estabelece, para um periodo de quatro anos, as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica federal, abrangendo todos os programas de duragdo continuada.
O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento mais adequado para a definicdo de objetivos de médio
prazo da administracdo publica, alinhando-se com a estratégia de desenvolvimento e
planejamento governamental no Brasil. Segundo a Constituicdo Federal

“Art. 165

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.”

Gabarito: D

7. FGV - ACP (CGE PB)/CGE PB/Auditoria Contabil e Financas Publicas/2024

A Lei n°® 11.626/2020 instituiu o Plano Plurianual do Estado da Paraiba para o periodo 2020 2023.
Tendo em vista a importancia dessa lei orcamentéria para o planejamento financeiro, contabil,
orcamentario, operacional e administrativo do ente federativo, fora estabelecido, em um de seus
anexos, Os seguintes objetivos e metas quanto ao programa denominado “Pacto pela
Juventude”:

"OBJETIVO: Institucionalizar a Politica de Juventude.
Metas 2020 2023:

- Elaborar o Plano Estadual da Juventude, que norteard a gestao estadual e as gestoes
municipais para a implementacdo das politicas publicas para a juventude de maneira a incidir
positivamente na emancipagao, autonomia e garantia dos direitos juvenis.

- Elaborar o Sistema Estadual de Juventude, que atuard em consonancia com os 6rgaos da
gestao estadual, a partir do recorte geracional da juventude e com os municipios paraibanos.

- Fortalecer a populacao jovem de mulheres para a participacao social e ocupacao de espacos de
poder e fortalecer a democracia participativa da populacdo jovem de mulheres e da juventude
negra e LGBT. Promover o didlogo com a juventude feminina para prevencao e enfrentamento
da violéncia contra a mulher e o didlogo com a juventude negra para identificagdo e prevencgao
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ao racismo e violéncias. Fortalecer o protagonismo da juventude de comunidades tradicionais:
Quilombolas, Ciganos, Indigenas e de religido de matriz africana”.

O governador remete a referida Lei instituidora do PPA do Estado para a anélise do respectivo
Orgao de Controle Interno, de modo a encaminhar as suas contas de governo do exercicio para
o Tribunal de Contas do Estado.

Com base no exposto, o parecer do Orgado de Controle Interno deve recomendar que o PPA:

a) ao incluir proposi¢des aos municipios paraibanos, extrapola os limites constitucionais para a
sua instituicao;

b) ao estabelecer objetivos e metas bem definidos da administragdo publica estadual, atende
aos requisitos constitucionais para a elaboragdo do Plano Plurianual;

c) ndo consolida o planejamento, ndo estabelece metas concretas e indicadores bem definidos,
possuindo cunho meramente formal;

d) é legitimo, tendo em vista que o artigo que o regulamentava na Lei de Responsabilidade
Fiscal foi integralmente vetado, o que resultou em ampla discricionariedade quanto a forma de
sua confeccdo;

e) ¢ inconstitucional por ter efetuado escolhas quanto aos programas a serem priorizados para o
proximo quadriénio.

Comentérios:

ESTA E DIFICIL!

Questdo superinteressante da banca FGV e que exige um nivel de
entendimento avangado acerca do PPA que vai além da literalidade.

Perceba que o PPA trazido pelo enunciado elenca apenas metas genéricas,
sem estabelecer objetivos concretos, regionalizagdo e muito menos
desagregacgdo das metas. A descrigdo das a¢des no PPA para o "Pacto pela
Juventude", como mencionado, envolve a elaboragdo de planos especificos
e acdes direcionadas para fortalecer segmentos sociais e fomentar o didlogo
sobre questdes criticas como violéncia de género e racismo, indicando um
esforco para estabelecer metas concretas e préticas.

A banca FGV adotou como gabarito uma critica ao modo como os objetivos e metas foram
articulados no documento. Talvez a banca tenha considerado que, apesar de existirem descri¢gdes
de metas, estas ndo sejam suficientemente concretas e mensuraveis, ou que nao estabelecem
indicadores claros para avaliagdo da performance, tornando o planejamento mais tedrico e
menos pratico do que o ideal.

Analisando a prestacado de contas do TCE-PB (PROCESSO TC n°® 2804/2)

“O PPA, da forma como foi construido, ndo cumpre o importante papel de consolidar o
planejamento da gestdo para os quatro anos a que se refere; ndo estabelece metas concretas e

mensuraveis por_ meio _de indicadores bem definidos. Dessa forma, sua existéncia tem cunho
meramente formal, e nao resulta em um plano real da direcdo que deve sequir o Governo no

quadriénio 2020-2023."

Dessa forma, o PPA apresentava auséncia de indicadores e ou metas bem definidas.

“Verifica-se, diante do exposto, que o PPA apresentado ndo cumpriu o seu papel de “guiar” a
administragdo publica a consecugdo de seus objetivos e metas, ou seja, por esse instrumento de
planejamento ndo se é capaz de monitorar a efetividade de uma politica publica adotada pelo
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Governo do Estado; tratando-se de um Plano de cunho formal. Desta feita, permanece a falha
inicial. “

A banca adotou um texto especifico da prestacdo de contas supracitada.

Gabarito: C

8. FGV - Ana (TJ SC)/TJ SC/Administrativo/2024

Na proposta do Plano Plurianual 2024-2027 de um estado da Federacao, foi contemplado o
programa “0661 Cultura Criativa”. O referido programa, de responsabilidade da Fundacao
Estadual de Cultura, tem o objetivo de formular, promover e apoiar programas de
desenvolvimento cultural nas areas artisticas, além de coletar e analisar dados culturais e
indicadores para impulsionar a economia criativa.

Uma das agbes desse programa tem como meta a implementacdo de 147 Centros de
Desenvolvimento Cultural (CDCs), que requerem investimentos da ordem de R$ 47 milhdes
(despesa de capital) ao longo do quadriénio, com recursos do tesouro do Estado.

O padrao de apresentacao dos programas no PPA desse estado costuma ser bem enxuto, de
forma que nao havia quaisquer outras informagdes sobre o referido programa.

Assim, uma informagao que precisa ser acrescentada na descricdo do programa para atender aos
requisitos de elaboracao do PPA refere-se:

a) a critérios para transferéncias de recursos ao programa;
b) a fonte de compensagédo para a destinagao do recurso;
.
c) aimpacto do programa nas metas do orgamento fiscal;
d) a modalidade de aplicagdo dos investimentos do programa;
e) aregionalizagdo dos objetivos do programa.
Comentarios:

A alternativa (e)"a regionalizagdo dos objetivos do programa" é apontada como correta no
gabarito e essa escolha tem fundamento nas normas de planejamento e orcamento estabelecidas
pela legislacdo brasileira, especialmente em contextos de politicas publicas que envolvem a
distribuicdo geografica de recursos e servigos. Vamos justificar por que esta é a opgao correta e
como ela se relaciona com os principios de elaboracao do Plano Plurianual (PPA). A inclusdo da
regionalizagdo dos objetivos do programa na descricdo do PPA é crucial para garantir que o
planejamento e a execugdo das politicas publicas sejam feitos de maneira que reflitam as
necessidades e as especificidades de diferentes regides dentro do estado. Isso assegura uma
alocacdo de recursos mais justa e efetiva, em linha com os objetivos de desenvolvimento
equilibrado e inclusivo.

Gabarito: E

9. FGV - Ana (CVM)/CVM/Contabilidade Publica/2024

Como compromisso para sua futura gestdao, durante o processo de campanha eleitoral, o
governador de um estado da Federacdo se comprometeu a priorizar as areas de saude e
educacdo, que vinham apresentando os piores desempenhos nos rankings nacionais. Ao assumir
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a gestao, apos levantamento e analise de indicadores de cada regido do estado, o governador,
junto com a sua equipe, definiu o seguinte:

- para a area de salde, metas para atendimento e ampliacdo de cobertura de servigos nos
hospitais e unidades de salde do estado, que incluem investimentos para a construcao de novas
unidades;

- para a area de educacdo, o objetivo é que nenhuma crianga até 14 anos fique fora da escola;
adicionalmente, sao propostas metas de reducdo da evasado escolar e melhoria nos indices de
desempenho da educacdo basica; sdo necessarios investimentos em infraestrutura e
equipamentos para a rede estadual de ensino.

Para que sejam inseridos nos instrumentos de planejamento legalmente previstos,
primeiramente essas metas e objetivos devem ser:

a) compatibilizados com as metas definidas no anexo de metas fiscais;

b) incluidos em programas tematicos no plano plurianual;

c) incorporados ao plano diretor de desenvolvimento do estado;

d) objeto de instrumento proéprio, pela necessidade de controle de aplicagdo minima;
e) priorizados nas dotagdes propostas para o orcamento fiscal e da seguridade social.
Comentarios:

A CF/88 define que o PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada. Embora a questdo se refira a um estado,
a mesma logica aplica-se aos estados da Federacdo conforme principios constitucionais.
Segundo documentos governamentais especializadas [Pecas de Planejamento/TCE-SP]

“Programa de duragdo continuada é o conjunto de agbes voltadas a solucdo ou
minimizagdo de problemas conjunturais ou especificos da sociedade cujo lapso temporal
ultrapasse um exercicio financeiro.”

Além disso, a lei do PPA 2024-2024 elenca que
“Art. 2°

VIl - programa finalistico - conjunto coordenado de ac¢bes governamentais financiadas por
recursos orcamentarios e ndo orcamentarios com vistas a concretizagdo do objetivo;”

Em alguns PPA's anteriores, os programas finalisticos foram também chamados de programas
temaéticos. Sdo programas que incluem compromissos e declaragdes que orientam o or¢camento.
Sado compostos por elementos de planejamento, como metas, objetivos, indicadores e agbes
orcamentarias e ndo orcamentérias. Os programas finalisticos podem ser multissetoriais, ou seja,
a execugdo pode ser compartilhada por varios ministérios. Segundo o glossario de termos
orgamentarios do Congresso Nacional

“Programas tematicos sdo um conjunto de agbes orcamentarias e ndo orcamentarias de
unidade responsavel suficientes para enfrentar um problema da sociedade, conforme
objetivos e metas.”

O programa tematico, assim, agrega a atuagao do governo, organizados em razao dos temas das
politicas publicas. Sua concepgdo deve retratar os desafios e organizar a gestdo, o
monitoramento, a avaliagdo, os aspectos transversais e multissetoriais da politica publica, bem

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 104

, www.estrategiaconcursos.com.br 174



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

como 0s pactos territoriais envolvidos. O programa tematico se desdobra em objetivos e
iniciativas.

Gabarito: B

10.  FGV - Temp NS (MinC)/MinC/Técnicas de Complexidade Intelectual/2024

O instrumento eficiente contido no Plano Plurianual que mensura o desempenho do programa,
permitindo, conforme o caso, avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade atingidas na execucao do
programa, denomina-se

a) agao.

b) programa.
c) metafisica.
d) indicador.
e) diretriz.
Comentarios:

Segundo a LEI N° 14.802, DE 10 DE JANEIRO DE 2024, que institui o
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

n/
v Xll - indicador - instrumento que permite mensurar objetivamente o

alcance da meta declarada;

Ill - diretrizes - orientagbes transversais que direcionam os objetivos
estratégicos e os programas que compdem o PPA 2024-2027, validados
por processo de participagdo social;

Xl - meta - valor esperado para o indicador no periodo a que se refere;”

Esta opcdo é correta porque os indicadores sao ferramentas usadas para quantificar e qualificar o
desempenho das agdes governamentais, oferecendo uma base concreta para a analise da
consecugao dos objetivos definidos nos programas do PPA.

Gabarito: D

11. FGV - Temp NS (MinC)/MinC/Técnicas de Suporte/2024

Suponha uma situacdo em que o Chefe do Poder Executivo tenha iniciado seu primeiro mandato
no ano de 2024.

Nesse caso, com relacdo ao Plano Plurianual do Chefe do Poder Executivo, assinale a opcao que
aponta a vigéncia correta.

a) Teve inicio no ano de 2024.
b) Findard no ano de 2026.
c) Terd inicio no ano de 2026.
d) Findara no ano de 2028.
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e) Findarad no ano de 2027.

Comentarios:

Conforme o ADCT
“Art. 35
§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 95, 1 e ll,
serdo obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa;”

A alternativa D estd correta, pois o PPA, iniciado em 2025, estende sua vigéncia até o fim de
2028. Esta programacdo permite que o planejamento estratégico e financeiro do governo
abarque ndo apenas o periodo do mandato atual, mas também ofereca uma transi¢ao suave para
a proxima administragcdo que assumird no ano de 2029.

Gabarito: D

12. FGV - TEnf (Pref Abreu e Lima)/Pref Abreu e Lima/2024

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento orcamentario de médio prazo.
Sobre o PPA, assinale a afirmativa correta.
a) O PPA deve ser instituido por meio de lei complementar.

b) O PPA compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica, estabelecerad as
diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas.

c) O PPA tem vigéncia de 4 (quatro) anos, iniciando-se no segundo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo e encerrando-se no primeiro ano do mandato do préximo dirigente eleito.

d) O PPA compreende o orgamento fiscal dos trés poderes e deve ser elaborado conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

e) O projeto do PPA deve ser acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito
decorrente de isen¢des.

Comentarios:

O PPA ¢ instituido por lei ordinaria, conforme estabelecido pelo artigo 165 da Constituicdo
Federal. Ndo ha necessidade de uma lei complementar para sua instituigdo. Embora o PPA
compreenda metas e prioridades da administragdo publica, a definicdo explicita das diretrizes de
politica fiscal e suas metas é, na verdade, uma fungdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
conforme o art. 165, §2 da Constituicdo. Conforme elenca o ADCT, o projeto do plano plurianual,
para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente,
serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa. E a LOA que compreende o
orcamento fiscal dos trés poderes e deve ser elaborado conforme dispuser a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e é o PLOA que deve ser acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito
decorrente de isen¢des.
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Gabarito: C

13. FGV - Proc (Pref Macaé)/Pref Macaé/2024

Sobre o plano plurianual, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, assinale a afirmativa correta.

a) O controle interno, com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, é competéncia exclusiva do Poder Legislativo.

b) O Presidente da Republica, em caso de relevéncia e urgéncia, poderd editar medida
proviséria, com forga de lei, sobre a matéria.

c) Compete, privativamente, ao Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual.

d) A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as metas e prioridades da Administragao
Publica federal, as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas.

e) Cabe a lei ordinéria dispor sobre a organizagao do plano plurianual.
Comentarios:

O controle interno ndo é uma competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Embora o Legislativo
desempenhe papel crucial na fiscalizagdo do cumprimento das metas do PPA, o controle interno
também ¢é realizado pelos préprios érgdos do Poder Executivo, conforme o art. 74 da
Constituicdo Federal, que estabelece a existéncia de sistemas de controle interno em cada Poder.
Além disso, conforme a Constituicdo, medidas provisérias ndo podem ser utilizadas para tratar de
matéria reservada a lei complementar ou ordindria que envolva planos plurianuais, diretrizes
orgamentarias e orgamentos.

Ja quanto ao item (C), de acordo com o art. 84, inciso XXIll, da Constituicdo Federal, é
competéncia privativa do Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual. Embora o PPA estabeleca metas e prioridades, as diretrizes de politica fiscal e suas
metas sdo especificamente tratadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme art. 165,
§2 da Constituigdo. Dispor sobre a organizagdo dos instrumentos de planejamento é papel
atribuido a lei complementar (art. 165, § 9°, CF).

Gabarito: C

14.  FGV - AMCI (CGM Niterdi)/Pref Niteroi/Direito/2024

Em relagdo ao projeto de lei que prevé a instituicao de um novo plano plurianual, assinale a
afirmativa correta.

a) O projeto deve ser de iniciativa do Poder Executivo e deve compreender as metas e as
prioridades da administragdo publica.

b) O projeto deve ser de iniciativa do Poder Judiciério, visando a uniformizagdo das politicas de
investimento e diretrizes econdmicas.

c) O projeto deve ser de iniciativa do Poder Legislativo e deve prever apenas despesas de
carater eventual, sem a necessidade de regionalizacao.

d) O projeto deve ser de iniciativa conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, e deve

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 107

, www.estrategiaconcursos.com.br 174



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

abranger todas as entidades privadas que colaboram com a administragdo publica.

e) O projeto deve ser de iniciativa do Poder Executivo, estabelecendo, de forma regionalizada,
as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para despesas de capital e
programas de duragao continuada.

Comentérios:

A alternativa (e) estd alinhada com o artigo 165 da Constituicdo Federal, que estipula que o PPA,
de iniciativa do Poder Executivo, deve estabelecer, de maneira regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas para as despesas de capital e outras despesas decorrentes de programas de
duragao continuada.

“Art. 165

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.”

Gabarito: E

15.  FGV - Ana GM (Pref SJC)/Pref SUIC/Administracdo de Empresas/2024

A elaboracdo do orgcamento publico brasileiro se pauta no uso determinante de trés
instrumentos fundamentais que se relacionam com essa finalidade: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Com relagdo a LDO, é correto afirmar que

a) orienta a elaboracdo do PPA.

b) dispde sobre a vigéncia e os prazos do exercicio financeiro.

c) contém a reserva de contingéncias.

d) compreende as metas e prioridades da Administragao Publica.

e) estabelece, de forma regionalizada, os objetivos e metas para os programas de duragdo
continuada.

Comentarios:
Segundo a CF/88
“art. 165

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboragcao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislacéo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Logo, o gabarito é o item D.
Gabarito: D

16.  FGV - Ana Leg lll (ALESC)/ALESC/Graduacdo em Qualquer Area/2024
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A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina recebeu do Chefe do Poder Executivo o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com estrita observancia do prazo constitucional.
Em razdo dos debates que suscitou, havia um temor de que ndo fosse aprovado no prazo
necessario.

A luz da sistematica estabelecida no Regimento Interno dessa Casa Legislativa, é correto afirmar
que

a) o segundo periodo ordinério da sessao legislativa ndo serd interrompido sem a aprovagao do
projeto de LDO.

b) o primeiro periodo ordinério da sessao legislativa ndo serd interrompido sem a aprovagdo do
projeto de LDO.

c) a nao aprovagao da LDO até o fim do segundo periodo ordindrio da sessdo legislativa
acarretard a convocacao de sessdo extraordinaria.

d) a ndo aprovagdo da LDO até o fim do primeiro periodo ordindrio da sessdo legislativa
acarretard a convocacao de sessdo extraordinaria.

e) a LDO, embora nédo tenha prioridade e garantia de tramitagdo no curso da sessao legislativa
ordinéria, pode ser objeto de requerimento de urgéncia pelo Chefe do Poder Executivo.

Comentérios:

A Constituicdo Federal estipula que o primeiro periodo ordinario da sessdo legislativa ndo seré
interrompido sem a aprovacgado da LDO (Art. 57, § 2°), e ndo o segundo periodo. Além disso, a
necessidade de convocagdo de sessao extraordinaria ndo esté vinculada diretamente a aprovagao
da LDO. A ndo aprovagdo da LDO até o fim do primeiro periodo ordinario resulta na nao
interrupgdo do periodo e ndo na convocacao de sessao extraordinaria especificamente para isso.

Gabarito: B

17.  FGV - Cont (Pref Caraguatatuba)/Pref Caraguatatuba/2024

As afirmativas sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias estdo corretas, a excecdo de uma.
Assinale-a.

a) Dispora sobre as alteragdes na legislagado tributaria.
b) Compreendera as metas e as prioridades da Administragao Publica federal.
c) Estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

d) Compreendera o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados.

e) Estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas, em consonancia com a
trajetéria sustentavel da divida publica.

Comentarios:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ndo abrange o orcamento da seguridade social de forma
que englobe todas as entidades e érgados a ela vinculados diretamente, ja que isso cabe a LOA. A
Constituicao Federal elenca que

“Art. 165
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2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo
da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. ”

Logo, nosso gabarito é o item D.
Gabarito: D

18.  FGV - Ana (CVM)/CVM/Gestao/2024

Um ente publico, ao elaborar a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) do Estado, deixou de
compreender alguns requisitos fundamentais estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988.
Dentre eles, é correto identificar:

a) controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

b) limites para elaboragdo das propostas orcamentérias do Poder Judicidrio e Ministério Publico;
c) condi¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

d) concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
renuncia de receita;

e) estimativa e compensagdo da renincia de receita e da margem de expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado.

Comentarios:

Questao interessante, pois todos os itens dizem respeito a LDO, entretanto, apenas um traz uma
competéncia elencada pela Constituicdo Federal. Vejamos o que traz a LRF:

“Art. 40 A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a
gue se referirem e para os dois seguintes.

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de
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expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.”

Logo, conforme trata o item B, a LDO deve orientar a formulagdo do orgamento de todos os
Poderes, incluindo limitagdes para as propostas orgamentérias de cada um, especialmente do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico, conforme determina a Constituicdo. A omissdo deste
requisito pode levar a conflitos de autonomia e transgressdes dos principios de separagdo dos
poderes.

Gabarito: B

19.  FGV - Adv (EPE)/EPE/2024

Em matéria de orcamento publico, o anexo com previsao de agregados fiscais e a proporcdo dos
recursos para investimentos que serao alocados na lei orcamentéaria anual para a continuidade
daqueles em andamento, integrara

a) a lei orcamentéria anual, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois)
exercicios subsequentes.

b) a lei de diretrizes orgamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2
(dois) exercicios subsequentes.

c) o plano plurianual, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 4 (quatro) exercicios
subsequentes.

d) a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 3 (trés)
exercicios subsequentes.

e) a lei orcamentdria anual, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 3 (trés)
exercicios subsequentes.

Comentérios:

A afirmagdo correta, conforme o gabarito B, especifica que o anexo com previsdo de
agregados fiscais e a propor¢do de recursos para investimentos alocados na Lei
Orgamentéria Anual (LOA) para a continuidade dos projetos em andamento deve integrar
a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os dois exercicios subsequentes. A CF elenca o seguinte:

“Art. 165

§ 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsgo de agregados fiscais
e a proporcdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria

anual para a continuidade daqueles em andamento.”

Gabarito: B

20. FGV - AGC (EPE)/EPE/Administracao Geral/Administracao/2024

Acerca de Lei de Diretrizes Orcamentarias, analise as afirmativas a seguir.

|. Compreenderda um periodo de 4 anos, iniciando no segundo ano do mandato do Chefe do
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Executivo.

ll. Estabelecerad diretrizes da politica fiscal em consonancia com trajetdria sustentavel da vida
publica.

lll. Sera responsavel por orientar a elaboracdao do Plano Plurianual.
Esta correto o que se afirma em

a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) lell, apenas.

d) Il elll, apenas.

e)l, Ilelll.

Comentérios:

A LDO ¢é elaborada anualmente e tem vigéncia para o ano seguinte. Nao abrange um periodo de
4 anos. O Plano Plurianual (PPA), ndo a LDO, é o instrumento que cobre o periodo de quatro
anos. Conforme o Art. 165 da Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a LDO deve
orientar a elaboragdo da lei orcamentéria anual, incluindo as diretrizes para a politica fiscal e
metas fiscais, assegurando uma trajetéria sustentdvel para as finangas publicas. A LDO nao
orienta a elaboragdo do PPA; na verdade, o PPA orienta a elaborag¢do da LDO. A LDO funciona
como um elo entre o PPA (plano de médio prazo) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA), detalhando
como os objetivos e metas estabelecidos no PPA serdo alcangados anualmente. Assim, apenas o
item Il estd correto, conforme trata a Constituicdo Federal.

“Art. 165

2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo
da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. ”

Gabarito: B

21.  FGV - AAPGG (Pref Macaé)/Pref Macaé/"Sem Area"/2024

A busca pelo aprimoramento do ciclo orcamentéario na Administragao Publica brasileira levou a
Constituicao Federal de 1988 a instituir a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Assinale a opcao que indica um objetivo da LDO.

a) Compreender, de forma regionalizada, as diretrizes da politica fiscal e suas respectivas metas
fiscais.

b) Autorizar, de forma regionalizada, as alteragdes da legislacdo tributaria.
c) Estabelecer a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias oficiais de fomento.

d) Instituir as diretrizes, objetivos e metas dos orcamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social.
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e) Dispor sobre as despesas de capital e para as relativas aos programas de duragdo continuada,
em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida publica.

Comentérios:
Segundo a Constituicao Federal

“Art. 165

2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo
da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. ”

Analisando o erro das demais:

a) Compreender, de forma regionalizada, as diretrizes da politica fiscal e suas respectivas metas
fiscais. — a LDO estabelece as diretrizes da politica fiscal e suas respectivas metas fiscais.

b) Autorizar, de forma regionalizada, as alteragdes da legislacdo tributaria. — a LDO apenas
dispbe sobre as alteragdes e ndo de forma regionalizada

d) Instituir as diretrizes, objetivos e metas dos orgamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social. — esse é um papel do PPA

e) Dispor sobre as despesas de capital e para as relativas aos programas de duracdo continuada,
em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida publica. esse é um papel do PPA

Gabarito: C

22. FGV - Ana GM (Pref SJC)/Pref SIC/Administracdo de Empresas/2024

Com relagdo aos orcamentos contidos na Lei Orcamentéaria Anual, é correto afirmar que

a) o orcamento de seguridade social tem a funcdo de reduzir as desigualdades inter-regionais,
segundo o critério populacional.

b) o orcamento de investimento das empresas considera aquelas que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital com direito a voto.

c) o orgamento fiscal compreende os Poderes e os Orgdos da Administragdo Direta, excluindo,
no entanto, as entidades administrativas.

d) o orgamento de seguridade social envolve fundos e fundagdes privadas vinculadas a saude,
previdéncia social e seguranca publica.

e) o orcamento de investimento das empresas engloba autarquias e sociedades de economia
mistas garantidoras da fungdo alocativa do Estado.

Comentarios:

A Lei Orgamentéria Anual (LOA) é o instrumento através do qual sdo estimadas as receitas e
fixadas as despesas do governo para um determinado exercicio financeiro. A LOA inclui trés tipos
de orcamentos: o orcamento fiscal, o orcamento de seguridade social e o orcamento de
investimento das empresas estatais. Analisando item a item, temos:

a) Errado
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Tal funcéo é atribuida ao orcamento fiscal e de investimentos, conforme a CF.

“Art. 165
§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da sequridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencées, anistias, remissées, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e ll, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.”

b) Certo

“Art. 165
§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto,;”

c) Errado

“Art. 165
§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;”

N3ao exclui as entidades administrativas.
d) Errado

N&o inclui fundos e fundagdes privadas!

e) Errado

O orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

Gabarito: B

23.

FGV - ACI (Pref BH)/Pref BH/Administracao/2024

Em relacdo a flexibilidade para alteragbes no projeto da Lei Orcamentéria Anual do setor
publico, assinale a afirmativa correta.

(]

y
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a) Uma vez elaborado, o projeto da LOA ¢ imutavel no exercicio para o qual é previsto.

b) As emendas parlamentares consistem no mecanismo por meio do qual é possivel alterar tanto
a receita estimada quanto a despesa fixada no orgamento do setor publico.

c) O orgamento impositivo prevé a faculdade de se aprovar emendas parlamentares individuais
ao projeto de lei orcamentéria anual até o limite de 1,2% da receita corrente liquida (RCL)
prevista no projeto de lei orgamentéria encaminhado pelo Poder Executivo para aquele exercicio
financeiro.

d) A fim de evitar favorecimentos politicos, apenas as emendas parlamentares de comissao
possuem carater obrigatério.

Comentérios:

O processo de elaboracdo e alteragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) permite certo grau de
flexibilidade através de emendas parlamentares e outros mecanismos legislativos. O projeto da
LOA pode ser alterado apds a sua elaboragdo, principalmente através de emendas parlamentares
antes da sua aprovacao, bem como por créditos adicionais durante o exercicio financeiro. As
emendas parlamentares permitem aos legisladores sugerir modificagdes tanto nas estimativas de
receitas quanto nas despesas fixadas, dentro de certos limites e seguindo regras estabelecidas
para manter a harmonia fiscal e orcamentaria.

Embora o conceito do orgamento impositivo seja correto, o limite atual para emendas individuais
é de 2%, pois j& passou por alteragdo via emenda constitucional. Ndo sdo as emendas de
comissdo tém cardter obrigatério. As emendas individuais e de bancada, no ambito do
orcamento impositivo, possuem carater obrigatoério, sujeitas a execucdo obrigatdria, desde que
cumpridos certos critérios fiscais e legais.

Gabarito: B

24.  FGV - Tec Leg(CM SP)/CM SP/Contabilidade/2024

Em relagdo a Lei do Orcamento, de acordo com a Lei 4320/64, é correto afirmar que
a) compreende todas as receitas, com excec¢do das de operagdes de crédito autorizadas em lei.

b) consignara as dotagdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material ou servicos de terceiros.

c) todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugdes.

d) compreende as despesas préprias dos 6rgdos do Governo e da administragdo centralizada,
mas nao as que por intermédio deles se devam realizar.

e) poderd conter autorizagao ao Executivo para realizar operagdes de crédito por antecipacao da
receita, apenas no Ultimo més do exercicio financeiro.

Comentarios:

De acordo com o Art. 6° da Lei 4.320/64, o orgcamento deve apresentar todas as receitas e
despesas sem dedugdes, refletindo a totalidade dos fluxos financeiros. Analisemos item a item:

a) Errado
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“Art. 3° A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as de operacées de
crédito autorizadas em lei.”

b) Errado

“Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotagées globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.”

C) Certo

“Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totaris,
vedadas quaisquer dedugébes.”

E o principio do orgamento bruto.

d) Errado

“Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera tédas as despesas proprias dos orgdos do
Govérno e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar

(.)"
e) Errado

“Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposicées
do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacées de crédito por
antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.”

Gabarito: C

25.  FGV-AJ(TJ AP)/TJ AP/Apoio Especializado/Contador/2024

Considere o trecho destacado a seguir, extraido de um documento disponivel no site da
Secretaria de Planejamento do Estado do Amapa:

“Artigo 6° A receita do Orcamento de Investimento das Empresas é estimada em R$
23.387.858,00 (vinte e trés milhoes, trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e oito
reais), decorrerd da transferéncia de recursos do Tesouro do Estado e da geracdo de recursos
préprios, conforme a seguinte classificacdo”:

Especificagdo Total

Geragdo propriafoutros recursos de longo
R$ 14.647.299
prazo

Recursos para aumento do patriménio
. R$ 8.740.559
liquido/Tesouro

Receita total R$ 23.387.858

A anélise do trecho possibilita afirmar que a sua fonte:

a) corresponde a um dos anexos da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias;
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b) estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;
c) se refere a um subsidio para acompanhamento da programacéo financeira anual do ente;

d) detalha as receitas e as despesas de dois outros orgamentos compreendidos na Lei
Orcamentaria Anual;

e) especifica também as metas da administracdo para as despesas de capital e outras delas
decorrentes.

Comentérios:

Questdo classica da FGV, em que primeiro precisamos interpretar o trecho fornecido e saber de
onde ele foi retirado e com qual instrumento (PPA, LDO ou LOA) ele se relaciona. O trecho
apresentado no documento da Secretaria de Planejamento do Estado do Amapéa menciona a
estimativa de receita para o Orgamento de Investimento das Empresas, logo é um artigo de uma
LOA daquele ente. A especificagcdo de que essa receita decorre de transferéncias do Tesouro do
Estado e da geragdo de recursos préprios € tipica de um documento que detalha tanto as fontes
de receita quanto a aplicacdo prevista desses recursos, tipicamente encontrada na Lei
Orcamentéria Anual (LOA). O trecho especifica fontes de receita dentro do Orgamento de
Investimento das Empresas, que é um dos orcamentos integrados na LOA, ao lado do orcamento
fiscal e da seguridade social. Logo, nosso gabarito é o item D.

Gabarito: D

26. (STN/Econdémico-financeira/FGV/2024)

Considerando a LRF e a Constituicao Federal de 1988, avalie se as atribuicoes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias incluem as listadas a seguir:

l.  Manter equilibrio entre receitas e despesas.

ll.  Estabelecer critérios e forma de limitacdo de empenho.

lll. Estabelecer as diretrizes de politica fiscal.

IV. Orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Estao corretas as atribuigcdes
(A) I e ll, apenas.

(B) lll e IV, apenas.

(C) 1, e lll, apenas.

(D) I, Il e IV, apenas.

E) LI, e V.

Comentarios:

O gabarito correto é o item E (I, I, Ill e IV). Todas as atribuigdes listadas estdo corretas e sédo
previstas tanto na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 165, § 2°) quanto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF, em seu Art. 4°, destaca a responsabilidade na gest&o fiscal,
exigindo equilibrio entre receitas e despesas. A LDO, como instrumento de planejamento tético,
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é essencial para manter esse equilibrio ao estabelecer as diretrizes fiscais e prioridades
governamentais.

Conforme a LRF;:

“Art. 4o A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo
e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;”

A Constituicao Federal (Art. 165, § 2°) define que a LDO deve compreender as metas e
prioridades da administragdo publica, incluindo as diretrizes de politica fiscal para o exercicio
financeiro subsequente. A politica fiscal estd intrinsecamente ligada as metas de receita, despesa
e resultado fiscal. Além disso, a LDO tem como objetivo principal orientar a elaboragdo da LOA.
De acordo com o Art. 165, § 2° da CF, a LDO conecta o Plano Plurianual (PPA) a LOA, servindo
como um elo entre o planejamento estratégico e o orcamento anual.

Gabarito: E

27. (STN/Economico-financeira/FGV/2024)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 174, explicita que a fungdo estatal de planejamento
€ determinante para o setor publico. Nesse sentido, estipulou que cada ente da Federacgao deve
editar, periodicamente, instrumentos basicos de planejamento e orcamento.

Entre esses instrumentos, assinale aquele que objetiva exercer um papel tatico e intermediario
entre o estratégico e o operacional, no que tange a integragao das leis orcamentarias.

(A) PPA

(B) LDO

(C) LOA

(D) LRF

(E) Orgamento-programa

Comentarios:
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O gabarito correto é o item B (LDO). A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) possui um papel
tatico e intermediario entre o Plano Plurianual (PPA), que é estratégico, e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que é operacional. Seu objetivo principal é orientar a elaboragdo do orcamento
anual, conectando as metas e prioridades estabelecidas no PPA com as acdes previstas na LOA.
A LDO tem como fungdo principal conectar o PPA com a LOA, determinando as metas e
prioridades para o exercicio financeiro seguinte, além de estabelecer parametros para a
execugdo do orcamento. Esse papel tatico faz dela um instrumento intermediario e essencial para
a integragdo do planejamento e da execugao orgamentaria.

Gabarito: B

28.  (STN/Econdémico-financeira/FGV/2024)

Com relagdo aos instrumentos de planejamento e orcamento, avalie se as afirmativas a seguir
sao falsas (F) ou verdadeiras (V).

() O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragcdo Publica Federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada.

() A LDO deve incluir o anexo de metas fiscais, no qual sdo avaliados os passivos contingentes.

() A LOA é doutrinariamente conhecida como o planejamento operacional da Administracao
Plblica, cuja metodologia brasileira utilizada para sua elaboracdao é denominada de orcamento
por desempenho.

As afirmativas sdo, respectivamente,
(A) V-F-V.

(B) V-F-F

(C) F-V-=V.

(D) F-F-V.

(E) V-V-F

Comentarios:

Analisando item a item:

l. Certo

Esta afirmativa estd correta, conforme o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, que define o
Plano Plurianual (PPA) como um instrumento de planejamento de médio prazo (4 anos),
estabelecendo diretrizes, objetivos e metas de forma regionalizada para:

o Despesas de capital;
° Outras despesas delas decorrentes;
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o Despesas relativas a programas de duragédo continuada.
Il. Errado

Esta afirmativa estd falsa, pois o anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
exigido pelo art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), € um instrumento para
demonstrar:

Metas de receitas, despesas, resultados nominal e primario, e montante da divida publica.

Ja os passivos contingentes sdo analisados no anexo de riscos fiscais, € ndo no anexo de metas
fiscais, como afirma o enunciado.

[ll. Errado

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) é considerada um instrumento de execugdo orcamentaria e
financeira, mas sua metodologia no Brasil ndo é baseada no orcamento por desempenho. A
metodologia predominante no Brasil é o orgamento programa, que organiza as a¢des em
programas, atividades e projetos, com foco no cumprimento de objetivos e metas definidos no
PPA.

Gabarito: B

29. (TRF1/Técnico Judiciario-Contabilidade/FGV/2024)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve ser apresentada de tal forma que permita avaliar, de um
lado, as fontes de recursos publicos no universo dos contribuintes e, de outro, os beneficiarios
desses recursos, em termos de politicas publicas.

Para assegurar que a agao governamental seja concretizada conforme autorizagdo dada pelo
Poder Legislativo, o texto constitucional dispoe que:

(A) aadministragdo tem o dever de executar as programagdes orcamentdrias;
(B) as diretrizes orcamentarias devem garantir o equilibrio entre receitas e despesas;

(C) as metas fiscais podem ser alteradas somente até a aprovacao do orcamento do exercicio
seguinte;

(D) o orcamento fiscal deve alocar os recursos necessérios, exceto quando houver impedimentos
de ordem técnica;

(E)  os planos e programas setoriais devem ser elaborados em consonancia com o plano
plurianual.

Comentarios:
A Constituicao Federal de 1988, no artigo 165,

“§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programagbes orcamentarias, adotando os
meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos
a sociedade.”
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A Constituicdo Federal prevé que o orgamento aprovado pelo Poder Legislativo deve ser
executado pelo Poder Executivo. Isso garante a concretizagdo das politicas publicas conforme
autorizado pela LOA. Estd em conformidade com o principio do orgamento impositivo.

Perceba ainda que os demais itens ndo estdo errado, entretanto, ndo estdo alinhados ao
enunciado (que trata da LOA e sua execugdo de receitas e despesas). Embora o equilibrio fiscal
seja uma diretriz importante e esteja previsto na LRF (art. 1°), essa ndo é uma atribuigdo direta da
LDO em relagdo a execugdo orcamentéria. O equilibrio refere-se ao planejamento geral das
finangas publicas e ndo especificamente a LOA. A alteragdo das metas fiscais é possivel, mas ndo
condiz com atribuigdo atinente a execucdo da LOA. De igual modo, a afirmativa (e) esta correta
no contexto do planejamento de médio prazo (PPA), mas nao estd vinculada a execugdo
obrigatdria da LOA.

Gabarito: A

30. (TRF1/Técnico Judiciario-Contabilidade/FGV/2024)

Na etapa de preparacdo da proposta orcamentaria para o proximo exercicio financeiro de um
ente publico, apurou-se que as receitas do orcamento da seguridade social foram estimadas em
R$ 11,8 bilhdes, enquanto as despesas para esse mesmo orcamento eram da ordem de R$ 17,2
bilhoes.

Nesse cenério, o Manual Técnico de Orcamento (MTO) orienta que a complementacao dos
recursos para financiar a totalidade das despesas da seguridade social provém de(o):

(A) operagdes de crédito contratuais autorizadas;

(B) reestimativa das receitas vinculadas;

(C) transferéncias do orcamento fiscal,

(D) orcamento de investimento das empresas;

(E) superavit financeiro apurado no exercicio anterior.
Comentarios:

Essa foi uma questdo dificil e literal dos Manuais. Segundo o MTO 2024, as receitas do
Orcamento da Seguridade Social sdo as destinadas por lei a Seguridade Social; as contribui¢des
sociais instituidas para financiamento da seguridade social; as receitas de todos os érgaos,
entidades, fundos e fundagbes vinculados a Seguridade Social, ou seja, das areas de Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social, e as receitas cuja classificacdo orgcamentaria
caracterizem-nas como origindrias da prestacdo de servicos de salde, independente das
entidades a que pertencam. No caso do Orgamento da Seguridade Social, a complementacao
dos recursos para financiar a totalidade das despesas de seguridade, quando necessério, provém
de transferéncias do Orcamento Fiscal. Assim, O Manual Técnico de Orcamento (MTO) reforca
essa orientagao, apontando que o orcamento fiscal pode financiar despesas da seguridade social
quando as receitas proprias desta forem insuficientes para cobrir os gastos programados.

Gabarito: C
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31.  (EPE/Gestdo Corporativa - Finangas e Orcamento/FGV/2024)

Considerando os instrumentos do Orcamento Publico - Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) - e de disciplina fiscal no Brasil, analise as
afirmativas a seguir.

l. Instituido(a) por lei que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital.

Il. Seu projeto serda acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira.

lll.  Podera conter previsdbes de despesas para exercicios seguintes, com a especificacao dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

Com a possivel repeticao dos instrumentos, assinale a opgao que apresenta a sequéncia correta,
segundo a ordem apresentada.

(A) PPA-LDO - LOA.

(B) LDO - PPA - LOA.

(C) LDO - LOA - PPA.

(D) PPA - LOA - LOA.

(E) LDO - LOA - PPA
Comentérios:

Analisando cada assertiva, temos:

I. Instituido(a) por lei que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital.

Essa descrigdo corresponde ao Plano Plurianual (PPA), conforme previsto no art. 165, §1°, da
Constituicao Federal — “"O PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
para despesas de capital e programas de duragdo continuada”. Deve ser elaborado com visao
regionalizada, considerando os impactos em diferentes regides do pais.

Il. Seu projeto sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza
financeira.

Essa descrigdo refere-se a LOA (art. 165, paragrafo 6° da CF).

“§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.”
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Ill. Poderad conter previsées de despesas para exercicios sequintes, com a especificacdo dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

Essa descricdo também refere-se a Lei Orcamentaria Anual (LOA), de acordo com o art. 165, §14,
da Constituicdo Federal.

“§ 14. A lei orcamentdria anual podera conter previsGes de despesas para exercicios seguintes,
com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Producéo de efeito)”

Gabarito: D

32. (EPE/Gestao Corporativa - Finangas e Orcamento/FGV/2024)

A Lei n°® 14.791/2023 é um elemento-chave do orcamento publico brasileiro para 2024 pois,
entre outros aspectos, reforca a necessidade de compatibilidade do orcamento com a meta de
resultado primario de R$ 0,00 (zero real) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
explicita o que ndo deve ser computado para calculo do déficit priméario, bem como destaca as
areas mais importantes para alocacao dos recursos publicos em 2024.

Trata-se, portanto do(a)

(A) Plano Plurianual (PPA) para 2024.

(B) Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) para 2024.
(C) Lei Orcamentéria Anual (LOA) para 2024.

(D) Lei do Orgamento Unico para 2024.

(E) Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para 2024.
Comentarios:

A Lei n°® 14.791/2023 é identificada como a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2024, por
causa das fungbes descritas na questdo, as quais sdo tipicas da LDO, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 165, §2°), na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n® 101/2000) e em normativos correlatos. Vamos analisar as alternativas e detalhar
os motivos pelos quais a alternativa (B) é a correta. A LDO é responsavel por orientar a
elaboragdo do orgamento publico anual (LOA), ajustando as metas fiscais e indicando prioridades
para o exercicio financeiro.

Conforme descrito na questdo, a LDO para 2024:

o Compatibiliza o orgamento com a meta de resultado primario zero.
o Especifica, quando possivel, exclusdes no célculo do déficit primario.
o Indica areas prioritarias para alocagdo de recursos.

Essas caracteristicas sdo funcdes claras da LDO, de acordo com a Constituicdo Federal (art. 165,
§2° e §8° e a LRF (art. 4° e art. 9°).
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Gabarito: B

33. FGV/Pref RJ/2023

Ao elaborar o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para um exercicio que
correspondia ao primeiro ano de mandato, a recém-formada equipe de planejamento de um
dado Municipio precisa atentar para um dispositivo constitucional, o qual dispde que o referido
ente deve:

a) adotar, proporcionalmente a sua receita, as metas fiscais definidas no ambito federal.
b) conduzir sua politica fiscal de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis.

c) definir um percentual limite da sua receita corrente liquida que pode ser comprometido com
endividamento.

d) observar as diretrizes fiscais estabelecidas pelo respectivo Estado.
e) submeter o projeto a apreciacao do respectivo tribunal de contas.
Comentario:

O conceito da LDO também é fornecido pela Constituicdo Federal de 1988. Segundo o art. 165,
§ 2°, "A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientaré a elaboragdo da lei orcamentaria anual,
disporéd sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagédo das

agéncias financeiras oficiais de fomento". (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

Assim, a LDO deve conduzir sua politica fiscal de forma a manter a divida publica em niveis
sustentaveis.

Vejamos os demais itens:
a) Errado. As metas fiscais ndo sdo tomadas, conforme a CF, proporcionalmente as receitas.
c) Errado. O percentual definido é para emendas parlamentares individuais e de bancada.

d) Errado. A prépria LDO estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetdria sustentavel da divida pubilica.

e) Errado. Apreciagéo é feita pelo Poder Legislativo (duas Casas do Congresso Nacional).
Logo, nosso gabarito é o item B.

Gabarito: B.

34. FGV - Cont (CGM RJ)/Pref RJ/2023
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O planejamento é uma atividade importante para possibilitar a execugao de politicas publicas
bem formuladas que geram beneficios a toda a sociedade. Por isso, a Constituicdo da Republica
de 1988 prevé instrumentos que formalizam esse processo para todas as esferas
governamentais.

O instrumento que estima a receita e fixa a despesa de um ente para um determinado exercicio
também:

a) deve apresentar a despesa fixada por poder e érgados, que em geral reflete a estrutura
administrativa do ente.

b) deve instituir fundos para a cobertura de despesas extraordinarias.

c) deve vincular a aplicagdo de receitas de capital em investimentos em atividades finalisticas.
d) pode autorizar a concessdo de garantias a 6rgdos e entidades da sua estrutura.

e) pode autorizar percentual da despesa fixada para a abertura de créditos adicionais especiais.
Comentario:

Analisando item a item, temos:

a) Certo. De fato, a LOA ¢ a lei que estima a receita e fixa a despesa. Tais orgamentos serdo
fixados por poder e érgdo, que em geral refletem a estrutura administrativa do ente.

b) Errado. A LOA nédo pode tratar de matéria estranha a previsao de receitas e fixagdo de
despesas, ressalvadas as exce¢bes constitucionais, o que nao inclui a instituicdo de fundos (que
deve se dar por lei especifica).

c) Errado. N&do ha qualquer determinacao para tal vinculagdo. As exce¢des ao principio da nao
vinculagdo encontram-se no proéprio texto da CF e nao incluem o que propds a alternativa.

d) Errado. A LOA nédo pode tratar de matéria estranha a previsao de receitas e fixagdo de
despesas, ressalvadas as excegdes constitucionais, o que nao inclui autorizar a concessao de
garantias a 6rgaos e entidades da sua estrutura.

e) Errado. A ressalva é para créditos adicionais suplementares.

Gabarito: A.

35.  FGV/CGM RJ/2023

Os instrumentos de planejamento dos entes da administracdo publica tém seus contelddos
basicos dispostos no texto constitucional, tendo em vista assegurar a consisténcia do processo
em todos os niveis de governo.

Nesse contexto, a Lei que estimar a receita e fixar a despesa para o exercicio:

a) deverd apresentar termos para estabelecimento da programacgéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso.
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b) ndo deverd incluir autorizagdo para contratacdo de operagdes de crédito, que cabe a lei
especifica.

c) poderéd conter autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

d) poderd conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, detalhando investimentos
plurianuais e em andamento.

e) podera dispor sobre pardmetros para iniciativa de lei para fixagdo das remunera¢des no
ambito do respectivo Poder Legislativo.

Comentério:

a) Errada. A programacéo financeira e o cronograma de execucao serdo apresentados em até 30
dias apos a publicagdo dos orgamentos (LRF, art. 8°).

b) Errado. Conforme a CF:

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

c) Errado. Apenas os suplementares, conforme comentério do item C.

d) Certo. Justamente a alteragcdo na CF:
§ 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsées de despesas para exercicios sequintes,

com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Producido de efeito)

e) Errado. Nado é matéria orgamentéria e ndo pode ser atrelada a LOA, em atendimento ao
principio da exclusividade.

Logo, nosso gabarito é o item D.

Gabarito: D.

36. FGV/TCE ES/2023

No processo de planejamento da acao publica, os entes precisam definir seus objetivos e metas
para um determinado periodo. Um servidor recém-empossado, que foi designado para a
instancia de planejamento de um ente publico, estava em duvida sobre onde os objetivos e
metas da administracdo do ente para as despesas relativas aos programas de duragao
continuada deveriam constar.

Um servidor mais experiente o orientou que deveriam ser inicialmente apresentados no(a):
a) plano plurianual.
b) anexo de metas fiscais.

c) lei orcamentaria anual.
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d) lei de diretrizes orcamentarias.
e) relatério da execucdo orcamentaria.
Comentario:

O PPA ¢ o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Piblica Federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragédo
continuada (art. 165, § 1°). O PPA possui duracado de quatro anos e nesse periodo serdo
elaboradas uma LDO e uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes, compativeis e
coerentes com o PPA a que se referem. Logo, nosso gabarito é o item A.

Gabarito: A.

37. FGV/AGENERSA/2023

O Plano Plurianual (PPA) representa um dos principais instrumentos de organizacao das
atividades do governo, pelo qual sdao estabelecidas diretrizes, objetivos e metas para a
Administracao Publica.

Acerca do PPA, assinale a afirmativa correta.

a) Tem inicio no primeiro ano do mandato do governante eleito.

b) Equivale a um plano de médio prazo, abrangendo o periodo de 4 anos.
c) Deve ser elaborado anualmente, visando se adequar ao orcamento anual.

d) Tem duragédo até o fim do segundo ano do mandato posterior ao mandatario que formulou o
plano.

e) Abrange um periodo trianual, correspondendo ao disposto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.
Comentario:

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento legal de planejamento de maior alcance no
estabelecimento das prioridades e no direcionamento das agdes do governo. Ele traduz, ao
mesmo tempo, o compromisso com objetivos e a visdo de futuro, assim como a previsdo de
alocagdo dos recursos orcamentarios nas fun¢des de Estado e nos programas de governo. O
planejamento governamental é a atividade que, a partir de diagnésticos e estudos prospectivos,
orienta as escolhas de politicas publicas, e o PPA é um instrumento desse planejamento que
define diretrizes, objetivos e metas com o propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das
politicas publicas, orientar a defini¢do de prioridades e auxiliar na promogao do desenvolvimento
sustentavel. O Plano Plurianual condiciona a elaboracdo de todos os demais planos no ambito
federal, que devem estar de acordo e harmonizar-se com ele, conforme dispde o art. 165, § 4°,
da CF: os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigdo serdo
elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional. O
PPA é o instrumento de planejamento de MEDIO prazo do governo federal. Logo, temos como
gabarito o item B.
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Gabarito: B.

38. FGV/CGM RJ//2023

Os analistas de um tribunal de contas notificaram o prefeito e o chefe do Poder Legislativo de
um dado Municipio quanto ao conteddo e forma do Plano Plurianual para o periodo de
2022-2025, que foi aprovado e publicado no Diério Oficial com inconsisténcias.

Na notificacdo enviada, os analistas destacaram que as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica municipal deveriam ser apresentados:

a) de forma regionalizada.

b) de forma integrada ao programa de conversa.

c) conforme a classificagdo por fungédo e subfungéo.

d) de acordo com a classificagdo institucional das agdes.

e) de forma vinculada as respectivas fontes de financiamento.

Comentario:

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 1° A lei gque instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Portanto, nosso gabarito é o item A.

Gabarito: A.

39. FGV/SEN/2022

Considerando o processo de planejamento orcamentério, como assinalado na Constituicao
Federal de 1988, relacione os instrumentos de planejamento aos respectivos objetivos e/ou
caracteristicas.

1. Plano Plurianual
2. Lei de Diretrizes Orcamentarias
3. Lei Orcamentaria Anual

() Entre outros elementos, define as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as diretrizes da politica fiscal de forma a assegurar consonancia com a trajetdria
sustentavel da divida publica para cada exercicio financeiro.
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() Estabelece obijetivos, diretrizes e metas para as despesas de capital, e outras despesas delas
decorrentes, de forma regionalizada, além de estabelecer estes mesmos parémetros para
despesas com programas de duragdo continuada, as quais devem ter reflexo em cada orcamento
anual.

() Contém a previsdo da receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro a que se refere,
buscando garantir operacionalmente a execugao do planejado.

Assinale a opcao que indica a relacao correta, segundo a ordem apresentada.
a) 1,2e3.

b) 1,3e2.

c) 2,1e3.

d 2,3el.

e 3,1e?2.

Comentario:

O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragcdo Publica Federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. O PPA possui duragdo de quatro anos e nesse periodo serdo elaboradas uma LDO e
uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes, compativeis e coerentes com o PPA a que
se referem.

A LDO surgiu com o objetivo de ser o elo entre o planejamento mais préximo do estratégico
(PPA) e o planejamento operacional (LOA). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido
diminuir a distancia entre o plano e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as
diretrizes dos planejamentos existentes antes da CF/1988. A LOA é um instrumento que expressa
a alocagdo de recursos publicos, sendo operacionalizada por meio de diversas agdes. E o
or¢gamento propriamente dito.

Logo, nosso gabarito é o item C.

Gabarito: C.

40. FGV/SEN/2022

Relacione as leis orcamentarias federais com suas respectivas atribuicbes, definicdes ou
conteudo:

1. Plano plurianual
2. Diretrizes orcamentarias

3. Orgcamento anual
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() Compreende as metas e prioridades da administracado publica federal, estabelece as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentadvel da divida
publica, orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteragoes na legislacao
tributéria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

() Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragao continuada.

() Compreende o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Assinale a opcao que indica a relagao correta, na ordem apresentada.

a) 1-3-2.
b) 2-3-1.
c 1-2-3.
d 3-2-1.
e) 2-1-3.

Comentério:

O PPA ¢é o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Publica Federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada (art. 165, § 1°. O PPA possui duragdo de quatro anos e nesse periodo serdo
elaboradas uma LDO e uma LOA a cada ano, de forma que sejam consoantes, compativeis e
coerentes com o PPA a que se referem.

Segundo a CF/88, a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributéria e estabelecerd a politica
de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento ( art. 165, § 2°). A LDO surgiu com o
objetivo de ser o elo entre o planejamento mais préximo do estratégico (PPA) e o planejamento
operacional (LOA). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o
plano e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos planejamentos
existentes antes da CF/1988.

Por fim, o art. 165, § 5° estabelece que a lei orcamentéria anual compreendera:

- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

- o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e d6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e
mantidos pelo Poder Piblico.

A LOA é um instrumento que expressa a alocagdo de recursos publicos, sendo operacionalizada
por meio de diversas agdes. E o orgamento propriamente dito.

Logo, nosso gabarito é o item E.

Gabarito: E.

41. FGV/TJ-TO/2022

O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a
serem seguidos pelos governos (Unido, Estados e Municipios) ao longo de um periodo de quatro
anos, conforme disposi¢des constitucionais.

Na apresentacao do projeto de Lei do Plano Plurianual, um critério que deve ser considerado é:

a) afetacado das metas fiscais.

b) natureza dos programas tematicos.

c) priorizagdo de objetivos.

d) regionalizagdo dos objetivos e metas.

e) vinculagdo entre objetivos e fonte de recursos.

Comentério:

art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragcdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

a) Errada. A afetacdo das metas fiscais é funcdo da LDO.

b) Errada. A natureza dos programas tematicos nao é realizada pelo PPA, conforme texto da
CF/1988.

c) Errada. O PPA nao estabelece prioridades de objetivos e metas, apenas os dispde de

forma regionalizada. A LDO ¢ que realiza as metas e prioridades do que o PPA estabeleceu.
d) Correta. Em consonéncia com o texto da CF/1988.

e) Errada. O PPA n3o realiza essa fungdo. Tal agdo é mais passivel de ser realizada pela LOA,
pois é ela que trata de previsdo da receita e fixacdo da despesa.

Gabarito: D.

42. FGV/MP-SC/2022
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Uma das funcdes da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é estabelecer paréametros para
alocacdo dos recursos no orcamento anual, de forma a possibilitar a realizacdo das metas e
objetivos contemplados no Plano Plurianual (PPA).

O trecho a seguir foi extraido da LDO da Unido para o exercicio de 2020: “As prioridades e as
metas da administracdo publica federal para o exercicio de 2020, atendidas as despesas
obrigatérias e as de funcionamento dos 6rgaos e das entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, serao estabelecidas no Anexo VIl e na Lei do Plano Plurianual
2020- 2023".

A luz dos objetivos e dos contelddos a serem definidos na LDO, o trecho destacado evidencia
que:

a) a énfase da LDO se restringe ao acompanhamento de metas e limites fiscais.

b) a LDO nao tem cumprido a fungdo de ser instrumento de integragao entre planejamento e
orgcamento.

c) as metas e prioridades da administragdo publica para cada exercicio financeiro ndo devem

ser definidas na LDO.

d) h& discrepancia no ciclo orgamentério que impacta a elaboragdo da LDO com base no
PPA.
e) o conteldo a ser apresentado na LDO de cada exercicio varia, conforme o que for

definido no PPA.
Comentiério:

galera, aqui a sugestdo ¢ ir por eliminacdo mesmo porque, "de cara”, o comando nao é muito
claro, e o elaborador foi infeliz na escrita. Vejamos:

a) Errada. A LDO tem fungdes mais expansivas do que o apresentado no item, a exemplo de
limitacdo de empenho e equilibrio entre receita e despesa (arts. 4° e 9° da LRF).

b) Errada. A LDO tem cumprido a funcdo de ser instrumento de integragdo entre
planejamento e orgamento.

c) As metas e prioridades da administragcdo publica para cada exercicio financeiro devem ser
definidas na LDO.

d) Correta. Entendo que essa discrepéncia ocorre no primeiro ano de mandato do chefe do
Executivo, pois a LDO do seu primeiro ano realiza-se o PPA do candidato anterior que ainda esté
em vigéncia. Sendo assim, ha essa discrepancia de LDO enviada até o limite de 15/04 e PPA
enviado até o limite de 31/08.

e) Errada. O PPA sendo aprovado, a LDO apresentard as metas e prioridades conforme o
previsto nele, ndo havendo essa alteragdo recorrente em regra geral.

Gabarito: D.
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43. FGV/CGU /2021

Ao avaliar o texto e anexos da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de um ente para um dado
exercicio, um servidor da area de controle identificou um item que considerou incompativel para
esse instrumento. Porém, ao discutir o caso com outros colegas do seu departamento, o servidor
admitiu que estava equivocado. O item identificado pelo servidor na anélise da LOA refere-se:

a) a definicdo da margem de expansdo dos programas de duragédo continuada.

b) ao parametro para limitacdo de empenho em caso de frustragdo na arrecadacao.
c) a previsdo de alteragdo de aliquota de um tributo de competéncia do ente.

d) as previsdes de despesas para exercicios seguintes.

e) a revisao de metas fiscais previstas na LDO.

Comentario:

a LOA tem por finalidade a concretizagdo dos objetivos e metas estabelecidos no Plano
Plurianual. E o que poderiamos chamar de orgamento por exceléncia ou orgamento propriamente
dito, realizando a previsdo de receita e a fixagdo da despesa. Vejamos o texto constitucional:

“Art. 165

§ 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsées de despesas para exercicios seguintes,
com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.”

Entre as alternativas, a Unica que se encaixa no conceito da LOA ¢ a alternativa D.
a) Errada. Os programas de duragdo continuada estdo previstos no PPA.

b) Errada. A LDO ¢ que disp&e sobre a limitagao de empenho.

c) Errada. A LDO disp&e sobre alteragdo da legislacao tributaria.

d) Correto. Conforme o conceito da LOA, esta correta a previsdo de receita e de despesa
nesse instrumento. Por esse motivo, incorre em erro o servidor ao afirmar o contrério.

e) Errada. N&o ha essa previsao para a LOA.

Gabarito: D.

44.  FGV/CGU/2021

O processo de planejamento no ambito da administracdo publica brasileira conta com
instrumentos legais que, de forma integrada, contribuem para a boa gestdo dos recursos
publicos. Um desses instrumentos, o Plano Plurianual, € um dos mais desafiadores quanto a
elaboracao e ao acompanhamento por parte dos 6érgaos de controle e da sociedade.

Um elemento desse instrumento que dificulta a sua comparabilidade ao longo do tempo e com
outros entes é:
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a) auséncia de efetiva integracdo com a LDO.

b) dificuldade de alteragdo dos programas definidos.

c) excessivo detalhamento dos objetivos e metas.

d) falta de regulamentacéo dos critérios de regionalizacéo.
e) inexisténcia de avaliagdo periédica dos programas.

Comentario:
Galera, essa é uma questdo interessante de se resolver por eliminagdo. Vamos la:
a) Errada. H3, sim, interagcdo com a LDO e também com a LOA.

b) Errada. Existe, sim, a possibilidade de alterar os programas definidos mediante processo
de revisdo do PPA. Galera, ndo esquega que sao instrumentos de planejamento; sendo assim, sdo
passiveis de revisdo. Ndo ha planejamento estatico.

c) Errada. Nao ha essa dificuldade relacionada ao detalhamento dos objetivos e das metas.
Tal agdo, inclusive, é necessaria para auxiliar a agdo fiscalizatéria por parte dos 6rgaos
competentes.

d) Correto. Aqui chegamos a um ponto que realmente pode impor dificuldade. Ao longo dos
dispositivos constitucionais e legais referentes a orcamento, ndo séo informados, ao certo, esses
critérios de regionalizacdo, visto que deve ser trabalhado em Lei Complementar, que ainda nao
foi editada.

e) Errada. H4, sim, avaliagdo periddica dos programas. Novamente, sdo instrumentos de
planejamento e sdo passiveis de revisao.

Gabarito: D.

45.  FGV/SEFAZ-ES/2021

Em relagdo a lei orcamentéria anual, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a
verdadeira e (F) para a falsa.

( ) O orgcamento da seguridade social abrange todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da

administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

() O orcamento fiscal é referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

() O orcamento de investimento diz respeito a empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

As afirmativas sdo, segundo a ordem apresentada, respectivamente,

aV-V-V.
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b) V-F-V
c) F-V-V.
d) V-V-F
el F-F-F

Comentério:

de acordo com o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, a Lei Orcamentaria Anual
compreendera:

“O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico.

O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

O orcamento da sequridade social abrange todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e as fundagées instituidos e mantidos pelo

poder publico.

a) Correto. Todos os itens sdo verdadeiros.
b) Errada. Todos os itens sdo verdadeiros.
c) Errada. Todos os itens sdo verdadeiros.
d) Errada. Todos os itens sdo verdadeiros.
e) Errada. Todos os itens sdo verdadeiros.
Gabarito: A.

46. FGV/SEFAZ-ES/2021

O plano plurianual, considerando o mandato presidencial com inicio em 01/01/2019 e término
em 31/12/2022, tem vigéncia de

a)
b)
c)
d)

e)

trés anos, de 2019 a 2021.
trés anos, de 2020 a 2022.
quatro anos, de 2019 e 2022.
quatro anos, de 2020 a 2023.
cinco anos, de 2019 a 2023.

Comentério:

(]
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o PPA serd enviado ao Congresso Nacional para aprovagdo no primeiro ano de mandato,
passando a vigorar, entdo, a partir do segundo ano de mandato e terminando no primeiro ano
do mandato subsequente. E de quatro anos o periodo de sua vigéncia NAO coincidente com
mandato eletivo.

Conforme comando da questéo:
° inicio do mandato - 01/01/2019; inicio do PPA - 01/01/2020 (2° ano de mandato);

° término do mandato - 31/12/2022; término do PPA - 31/12/2023 (1° ano do mandato
subsequente).

a) Errada. Ndo obedece a temporalidade correta.

b) Errada. Ndo obedece a temporalidade correta.

c) Errada. Ndo obedece a temporalidade correta.

d) Correto. Temporalidade correta conforme explicagdo acima.
e) Errada. Ndo obedece a temporalidade correta.

Gabarito: D.

47.  FGV/TCE-PI/2021

A lei orcamentéria anual do Estado Alfa estimou a receita e fixou a despesa publica para o
exercicio financeiro a que se referia, tendo ainda previsto as despesas a serem realizadas nos trés
exercicios seguintes, com a construcao da barragem no Rio XX.

A previsao das despesas a serem realizadas nos exercicios seguintes, com a construgao da
barragem, mostra-se

a) compativel com a ordem constitucional, pois se trata de um investimento plurianual.

b) compativel com a ordem constitucional, pois a hipétese versa sobre despesa corrente de
carater plurianual.

c) incompativel com a ordem constitucional, pois somente o plano plurianual pode alcangar
mais de um exercicio.

d) compativel com a ordem constitucional, pois a lei orcamentaria anual pode avangar para
até cinco exercicios.

e) incompativel com a ordem constitucional, pois a lei orcamentaria anual ndo pode viger por
mais de um exercicio.

Comentério:

galera, muita atencdo na parte do comando da questdo que diz "A previsdo das despesas a
serem realizadas nos exercicios seguintes"”, pois tal dispositivo representa uma alteragdo dada
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pela EC 102/2019 que permite a LOA fazer previsdes para mais de 1 exercicio financeiro.
Vejamos:

art. 165,

“§ 14. A lei orcamentdria anual podera conter previsGes de despesas para exercicios seguintes,
com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento (incluido pela
Emenda Constitucional n°® 102, de 2019).”

a) Correto. Em conformidade com a CF/1988.

b) Errada. Ndo estd em conformidade com a CF/1988.
c) Errada. Ndo estd em conformidade com a CF/1988.
d) Errada. Ndo estd em conformidade com a CF/1988.
e) Errada. N&do estd em conformidade com a CF/1988.
Gabarito: A.

48.  FGV/PC-RN/2020

Na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, instaurou-se celeuma entre
os membros sobre a necessidade de lei complementar para aprovagao do plano plurianual (PPA),
da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA). O relator da matéria
emitiu parecer pela desnecessidade de tal espécie normativa em todos esses casos.

Diante desse cenério, o relator:

a) tem razdo, pois a Constituicdo da Republica de 1988 ndo exige lei complementar para
instituir o PPA, a LDO e a LOA.

b) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar
para instituir o PPA, mas nado para a LDO e a LOA.

c) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar
para instituir o PPA e a LDO, mas nado para a LOA.

d) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar
para instituir a LDO, mas ndo para o PPA e a LOA.

e) ndo tem razdo, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar para
instituir o PPA, a LDO e a LOA.

Comentiério:

conforme a CF, todos os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) sdo editados mediante
leis ordinarias. Vejamos:
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“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.”

a) Correto. Conforme texto da CF/1988.

b) Errada. Ndo esté correto conforme texto da CF/1988.
c) Errada. N3o esta correto conforme texto da CF/1988.
d) Errada.N&o esta correto conforme texto da CF/1988.
e) Errada. Ndo esté correto conforme texto da CF/1988.
Gabarito: A.

49. FGV /DPE RJ/2019

Conforme previsto na Constituicao da Republica de 1988, o Plano Plurianual (PPA) é um dos
instrumentos do planejamento publico, que estabelece “de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”. Em relacdo ao processo
orcamentario do PPA e a sua vigéncia relativamente ao mandato do chefe do Poder Executivo, é
correto afirmar que:

(A) sua vigéncia se confunde com o mandato, vigendo durante os quatro anos do governo.

(B) entra em vigor no segundo ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do primeiro ano
do mandato seguinte.

(C)  entra em vigor no terceiro ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do segundo
ano do mandato seguinte.

(D)  entra em vigor no quarto ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do terceiro
ano do mandato seguinte.

(E)  tem a vigéncia prescrita em decreto especifico do chefe do Poder Executivo, podendo
variar entre dois e quatro anos desde o inicio do mandato.

Comentiério:

A vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do mandato do
chefe do Executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato subseguente.

Gabarito: B.

50. (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018)
No processo de elaboracdo do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, conforme disposi¢des
constitucionais, o prazo para envio da proposta para apreciagao é até:
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a)
b)
c)
d)

e)

quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.
quatro meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

oito meses e meio antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.

Comentiério:

Quanto aos prazos, a Lei Orgamentéaria Anual federal segue o ADCT. O projeto da Lei
Orgcamentaéria Anual deverd ser encaminhado ao Legislativo guatro meses antes do término do
exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvido ao Executivo até o encerramento da sessdo

legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elaboracao.

Gabarito: A.

(]
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ListA DE QUESTOES

1. (CEBRASPE/ICMBio/Analista Administrativo/2025) Julgue o seguinte item, acerca do
orcamento publico e de suas fungdes, suas técnicas construtivas e seus principios.

Entre as funcdes do orcamento de investimento das estatais, inclui-se a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

2. (CEBRASPE/TRT10/Analista  Judiciario/2025) No que diz respeito as normas
constitucionais relativas a organizagao politico-administrativa do Estado, a administracao publica,
ao Poder Legislativo e as financgas publicas, julgue o item subsequente.

No ambito do orcamento federal, o orcamento de investimento abrange apenas as empresas nas
quais a Unido detenha a maioria do capital social com direito a voto.

3. (CEBRASPE/TRF 6/Técnico Judiciario/2025) Em relagdao ao orcamento publico no Brasil,
julgue o item a seguir.

Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto terdo entre suas
funcoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

4. (CEBRASPE/ICMBio/Analista Administrativo/2025) Julgue o seguinte item, acerca do
orcamento publico e de suas fungdes, suas técnicas construtivas e seus principios.

A existéncia de objetivos governamentais bem definidos é fundamental para que se possa
adotar o orcamento-programa, elo entre o planejamento estatal e a atuacao administrativa.

5. (CEBRASPE/TRT10/Técnico Judiciario/2025) A respeito do orgcamento publico no Brasil,
julgue o item a seguir.

O orcamento base zero, considerado um marco na evolucdo da tecnicidade orcamentaria, € um
método de organizacdo e apresentacao do orgcamento publico.

6. (CEBRASPE/ANM/Analista Administrativo/2025) No que diz respeito ao conceito de
orcamento publico, as técnicas e aos principios orcamentarios, ao ciclo e ao processo
orcamentario, julgue o préximo item.

O orcamento tradicional tinha como principal fungdo possibilitar aos érgaos de representacédo o
controle politico sobre o Poder Executivo, a fim de se evitar a expansao dos gastos publicos, em
decorréncia de concepgao oriunda do Estado liberal.

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 140
www.estrategiaconcursos.com.br 174




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

7. (CEBRASPE/ANM/Analista Administrativo/2025) Julgue o préoximo item, a respeito de
orcamento publico.

O orgcamento-programa confere ao gestor maior flexibilidade visto que os recursos
orcamentarios podem ser utilizados sem especificacao das finalidades das despesas.

8. (CEBRASPE/ANM/Especialista em Recursos Minerais/2025) Acerca do papel do Estado e
da atuacdo do governo nas finangas publicas, bem como do orgcamento pulblico, julgue o item a
seguir.

O orcamento publico, além de ser um instrumento de previsdo de receitas e fixacdo de
despesas, € uma peca de planejamento governamental que deve obedecer a principios
constitucionais e legais, garantindo o equilibrio fiscal e a transparéncia na execucao das politicas
publicas.

9. (CEBRASPE/ANM/Especialista em Recursos Minerais/2025) Acerca do papel do Estado e
da atuacado do governo nas finangas publicas, bem como do orgcamento puiblico, julgue o item a
seguir.

O orcamento tradicional é considerado o modelo mais eficiente para a administracao publica,
pois concentra-se no controle contabil das receitas e despesas.

10. (CEBRASPE/TRF 6/Analista Judiciario/2025) Julgue o item a seguir, referente a técnicas
orcamentarias.

A expressao monetdria dos recursos alocados é uma caracteristica que distingue o
orgamento-programa de outras técnicas orcamentarias.

11. (CEBRASPE/TRF 6/Analista Judiciario/2025) Julgue o item a seguir, referente a técnicas
orcamentarias.

No orcamento classico ou tradicional, a elaboracdo orcamentaria tem viés incremental,
objetivando a introducdo de pequenos ajustes nas receitas e despesas.

12.  (CEBRASPE/TRF 6/Analista Judiciario/2025)Em relagdo ao conceito de orcamento publico,
aos principios orgamentarios e ao ciclo orcamentario, julgue o item a seguir.

Conforme seu conceito moderno, o orcamento representa um instrumento disciplinador das
financas publicas e cumpre a fungdo principal de possibilitar um controle politico sobre o Poder
Executivo.

13. (CEBRASPE/TRF 6/Analista Judiciario/2025)No que concerne ao conceito de orcamento
publico, aos principios orgcamentarios, ao ciclo orcamentario e ao processo orcamentario, julgue
o item a seguir.
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O orcamento, em seu conceito moderno, expressa em termos de dinheiro, para um periodo de
tempo definido, o programa de operagdes do governo e os meios de financiamento desse
programa.

14. (CEBRASPE/PC DF/Agente Administrativo/2025)Acerca de técnicas e principios do
orcamento publico, julgue o item a seguir.

O orcamento-programa é uma técnica de planejamento orcamentario que vincula a alocacdo de
recursos publicos a programas e agdes especificas, priorizando o alcance de objetivos e
resultados mensuraveis.

15.  (CEBRASPE/PC DF/Agente Administrativo/2025)Acerca de técnicas e principios do
orcamento publico, julgue o item a seguir.

O orcamento base-zero (OBZ), técnica orcamentaria dominante no Brasil, utiliza como referéncia
os gastos realizados no exercicio anterior, ajustados pela inflacdo, para definir as despesas
futuras.

16. (MPO/GERAL/Cespe/2024) A respeito do planejamento governamental no Brasil, incluido
o planejamento orcamentario, julgue o item a seguir.

A integracdo da lei orcamentaria anual (LOA) ao plano plurianual (PPA) é expressa por meio dos
projetos.

17. (MPO/GERAL/Cespe/2024) O planejamento plurianual vem sofrendo progressivamente
modificacbes desde a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, entretanto, em sua
trajetoria histdrica, ainda nao logrou um novo patamar de qualidade no processo decisério ou de
governanca no setor publico.

18. (MPO/GERAL/Cespe/2024) Considerada uma perspectiva histérica e convencional, o
esforco brasileiro em direcdo ao planejamento para o desenvolvimento comecou na década de
20 do século passado, com o planejamento para a industria.

19. (MPO/GERAL/Cespe/2024) A LDO, em consonéancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece, anualmente, as diretrizes da politica fiscal e as respectivas metas para a
garantia sustentavel da divida publica.

20. (MPO/GERAL/Cespe/2024) As diretrizes de politica fiscal e as metas fiscais para o
exercicio em vigor, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, devem orientar
a elaboracéo da lei orcamentaria anual.
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21.  (MPO/GERAL/Cespe/2024) Doutrinariamente, a lei orcamentaria anual pode ser
considerada uma lei formal, que ndo cria direitos subjetivos e que possui efeitos meramente
concretos, apenas prevendo as receitas e autorizando os gastos, mas a Constituicdo Federal de
1988 estabelece que a administracdo publica tem o dever de executar as programacdes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios.

22. (TSE/AJ Contabilidade/Cebraspe/2024) Acerca do orcamento publico no Brasil, da sua
programagcao e da sua execugao financeira, julgue os itens subsequentes.

Deve acompanhar a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os dois exercicios subsequentes, um anexo de que conste a previsdo de agregados
fiscais e a proporcdo dos recursos destinados a investimentos que serdo alocados na lei
orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.

23. (TSE/AJ Contabilidade/Cebraspe/2024) Acerca do orcamento publico no Brasil, da sua
programagcao e da sua execugao financeira, julgue os itens subsequentes.

O orcamento da seguridade social, em consonancia com o plano plurianual, terd, entre outras
funcdes, a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional, visando a
alocac3o eficiente de recursos para a previdéncia social, salde e assisténcia social.

24.  (TSE/AJ Contabilidade/Cebraspe/2024) Embora o orcamento da seguridade social nao
esteja previsto na lei orcamentaria anual, esta deve contemplar o orcamento de investimento das
empresas em que a Unido detenha a maioria do capital social com direito a voto.

25. (TSE/AJ Contabilidade/Cebraspe/2024) O orcamento fiscal referente aos poderes da
Unido deve ser compatibilizado com a lei de diretrizes orgamentarias e apresentar, entre as suas
fungdes, a de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo o critério demogréfico.

26.  (TSE/AJ Contabilidade/Cebraspe/2024) A lei de diretrizes orcamentarias deve abarcar as
metas e prioridades da administracdo publica federal, estabelecer as diretrizes de politica fiscal e
definir a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

27.  (STJ/AJ Adminitrativo/Cebraspe/2024) Acerca do orcamento publico no Brasil, julgue os
itens a seguir.

No caso do Poder Judiciario, o plano plurianual deve prever apenas as despesas de carater
continuado e os investimentos obrigatérios do sistema de justica, excluindo os programas de
natureza temporaria e as despesas discricionarias.

28.  (STJ/AJ Adminitrativo/Cebraspe/2024) Acerca do orcamento publico no Brasil, julgue os
itens a seguir.
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A lei orcamentaria anual pode incluir previsbes de despesas para exercicios futuros,
especificando os investimentos plurianuais e aqueles em andamento, porém ndo pode conter
disposicdes alheias a previsao de receitas e a fixacdo de despesas.

29.  (STJ/AJ Adminitrativo/Cebraspe/2024) Acerca do orcamento publico no Brasil, julgue os
itens a seguir.

Com o objetivo de garantir a sustentabilidade da divida publica, a lei de diretrizes orcamentarias
deve estabelecer as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado
primario do governo central, tanto para o exercicio a que se referir quanto para os trés
seguintes.

30. (Codevasf/Analista -Administragao/CEBRASPE/2024) A respeito do ciclo e do processo
orcamentario no Brasil, julgue os itens que se seguem.

A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) compreende as metas e prioridades da administracao
publica, estabelece as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orienta a elaboracao da LOA, dispoe sobre as alteracoes
na legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

31. (Codevasf/Analista -Administragao/CEBRASPE/2024) A respeito do ciclo e do processo
orcamentario no Brasil, julgue os itens que se seguem.

Na LOA, as dotagdes do orcamento das empresas publicas em que a Unido ndo detenha a
maioria do capital social com direito a voto devem ser consignadas no grupo de natureza
despesa de investimento do orcamento fiscal e da seguridade social.

32. (Codevasf/Analista -Administragao/CEBRASPE/2024) A respeito do ciclo e do processo
orcamentario no Brasil, julgue os itens que se seguem.

No plano plurianual (PPA) da Uniado, designa-se programa de gestao o conjunto de agdes
governamentais relacionadas a gestdao da atuagdo governamental ou a manutencdo da
capacidade produtiva das empresas estatais, financiadas por acdes orcamentérias e ndo
orgamentarias que nao sdo passiveis de associagdo aos programas finalisticos.

33.  (CNJ/Técnico Judiciario — AREA: ADMINISTRATIVA/CEBRASPE/2024)

Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), julgue o item a
seguir, referente ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentérias (LDO) e a lei
orcamentaria anual (LOA).

O PPA, elaborado a cada quatro anos, deve ser compativel com a LDO e com a LOA do ano
anterior ao da sua elaboracdo e conter o demonstrativo dos programas, dos objetivos e das
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metas de receitas e despesas do governo, incluido o montante estimado da divida publica para
o periodo.

34. CEBRASPE - APGIPI (INPI)/INPI/Gestao e Suporte/Contabilidade ou Ciéncias
Contébeis/2024

Julgue o préximo item, relativo ao ciclo e ao processo orcamentario, ao plano plurianual (PPA), a
LDO e a LOA.

Os programas do PPA representam o conjunto coordenado de agbes governamentais que,
financiadas por recursos orgcamentarios e nao orcamentarios, visam a concretizacao do seu
objetivo.

35. CEBRASPE - APGIPI (INPI)/INPI/Gestao e Suporte/Contabilidade ou Ciéncias
Contébeis/2024

Em relagdo ao orcamento publico, julgue o item seguinte, considerando que a sigla LOA, sempre
que empregada, se refere a lei orcamentaria anual.

Para conhecer de forma mais detalhada os programas do Poder Executivo, deve-se recorrer a
LOA.

36. CEBRASPE - APGIPI (INPI)/INPI/Gestdao e Suporte/Contabilidade ou Ciéncias
Contébeis/2024

Julgue o item subsequente, a respeito dos principios e das técnicas aplicadas ao orgcamento
publico, da lei orcamentaria anual (LOA) e da lei de diretrizes orgamentarias (LDO).

O orcamento publico no Brasil é exclusivamente autorizativo, o que permite ao Poder Executivo
contingenciar as dotagdes previstas na LOA, visando alcancar a meta de resultado primario
estabelecida na LDO.

No que se refere a lei de diretrizes orcamentérias (LDO) e a lei orcamentéria anual (LOA), julgue
os itens seguintes.

37. (SEPLAG CE/Analista de Gestao Publica- Contabilidade Publica/Cebraspe/2024)

A LDO constitui um elo entre o plano plurianual (PPA) e o orcamento, na medida em que fornece
diretrizes para a elaboracdo do orcamento anual e possibilita que as metas do PPA sejam
transformadas em acdes concretas, de acordo com as limitagdes financeiras.

38. (SEPLAG CE/Analista de Gestao Publica- Contabilidade Publica/Cebraspe/2024)

No ambito estadual, a LOA nao abrange o trabalho das unidades administrativas dos Poderes do
ente federado, dado que se limita a previsdo de receitas e despesas para os exercicios
financeiros subsequentes ao de sua elaboracao.

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 145

, www.estrategiaconcursos.com.br 174



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

39. ISS Mossoré/AFTM/Cebraspe/2024

Com relagado aos gastos autorizados fixados em lei para o governo custear os servigos publicos
em prol da sociedade e a programacao e execugao orcamentaria e financeira, julgue o préximo
item.

Integram as diretrizes orcamentarias: equilibrio entre receita e despesa; controle de custos,
metas e riscos fiscais; distingdo entre despesas primarias e secundarias e entre as obrigatdrias e
discricionarias; orcamentos fiscal e da seguridade social; metas de inflagéo.

40. CEBRASPE (CESPE)/SEPLAN RR/Planejamento e Orcamento/2023
Com relagdo ao orcamento publico no Brasil, julgue o item seguinte.

O plano plurianual é o instrumento de planejamento que estabelece, de forma unificada em nivel
nacional, diretrizes, objetivos e metas para um periodo de quatro anos.

41. CEBRASPE (CESPE)/TJ ES/2023
Em relagao as normas que regem o sistema orcamentario brasileiro, julgue o item subsequente.

As metas, os objetivos e as diretrizes da administracdo publica federal relacionados as despesas
de capital e outras delas decorrentes, além das despesas relativas aos programas de duragédo
continuada, devem constar, de forma regionalizada, na lei que instituir o plano plurianual.

42. CEBRASPE (CESPE)/TJ ES/2023

Acerca das caracteristicas da economia brasileira e do orgamento publico, julgue o item
seguinte.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicao brasileira sao
elaborados em consonédncia com o plano plurianual — um instrumento de planejamento
governamental de médio prazo, instituido por lei, com vigéncia de quatro anos, que se inicia no
primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo.

43. CEBRASPE (CESPE)/CG DF/Planejamento e Orcamento/2023

Acerca dos ciclos orcamentarios estabelecidos no plano plurianual (PPA) e dos requisitos legais
pertinentes ao PPA, assinale a opcao correta.

a) O PPA tem vigéncia de quatro anos e o seu periodo coincide com o mandato do Poder
Executivo.

b) A inclusdo ou exclusdo de objetivos definidos no PPA é considerada revisao.
c) Investimentos militares que ultrapassem o periodo de um ano ndo precisam constar no PPA.

d) O PPA deve estabelecer, de forma centralizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragdo publica federal.
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44.  CEBRASPE (CESPE)/SEPLAN RR/Tecnologia da Informagdo/2023
Com relagdo ao orcamento publico no Brasil, julgue o item seguinte.

O conteldo da lei de diretrizes orcamentarias esta previsto na Constituicao Federal de 1988 e na
Lei Complementar n.° 101/2000.

45.  CEBRASPE (CESPE)/TJ ES/Administrativa/2023

Em relagao as normas que regem o sistema orcamentario brasileiro, julgue o item subsequente.
As atribuicdes constitucionais conferidas a lei de diretrizes orcamentarias incluem dispor sobre as
alteragoes na legislacao tributaria.

46. CEBRASPE (CESPE)/AGER MT/Administracao/2023
Acerca do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), julgue os itens a seguir.

| Integra a LDO o anexo de agregados fiscais e a proporgdo de recursos para investimentos a
serem alocados na lei orcamentéaria anual para a continuidade dos investimentos que estiverem
em andamento.

Il Integra a LDO o demonstrativo regionalizado de efeito sobre as receitas e as despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

lIl' A LDO contera o valor da reserva de contingéncia, destinada ao atendimento dos passivos
contingentes e de outros riscos e eventos fiscais imprevistos que podem afetar negativamente as
contas publicas.

IV A LDO apresenta as previsdes de despesas para exercicios seguintes, com a especificagdo dos
investimentos plurianuais e dos investimentos em andamento.

Assinale a opcéo correta.

a) Apenas o item | esta certo.

b) Apenas o item Il estd certo.

c) Apenas os itens Il e lll estao certos.

d) Apenas os itens |, lll e IV estdo certos.

)
e) Todos os itens estdo certos.

47.  CEBRASPE (CESPE)/AGER MT/2023

O elo entre os planejamentos de médio e curto prazo dos entes publicos se da por meio
a) do balango orcamentario.

b) do plano plurianual.

c) da lei orcamentaria anual.
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d) da lei de diretrizes orcamentarias.

e) do balango patrimonial.

48. CEBRASPE (CESPE)/TCE RJ/2023

De acordo com as disposicoes da Constituicao Federal de 1988 (CF) e a jurisprudéncia dos
tribunais superiores a respeito das financas publicas, julgue o item a seguir.

E possivel a insercdo, na lei orcamentaria anual, de previsdes de despesas para exercicios
seguintes.

49.  CEBRASPE (CESPE)/TJ ES/Administrativa/2023
Em relagao as normas que regem o sistema orcamentario brasileiro, julgue o item subsequente.

E vedado a lei orcamentaria anual contemplar previsdes de despesas para exercicios seguintes.

50. CEBRASPE (CESPE)/CNMP/Apoio Técnico Administrativo/Administracdo/2023

Em relagao ao orcamento da Unido, julgue o item que se segue.
O estado democratico de direito determina que a lei orcamentaria deve abarcar todos os

programas governamentais e que nenhum deles pode ser executado sem ter passado pelo rito
tradicional de tramitacdo e aprovacao da referida lei.
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LISTA DE QUESTOES

1. (TCE PI/ACE Comum/FGV/2025)
Sobre os instrumentos de planejamento orcamentario, avalie as afirmativas a seguir.

l. Em consonancia com o PPA, compete a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), entre outras
atribuicoes, estabelecer as metas e prioridades da administracao publica e orientar a elaboracao
dos orcamentos anuais.

Il. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) conferiu a LDO novas e importantes atribuigdes,
além das constitucionalmente previstas, especialmente no tocante a fixacdo de metas fiscais.

. A luz do PPA e da LDO, cabe a Lei Orcamentéria Anual (LOA) estimar receitas e fixar
despesas, de modo a efetivamente autorizar a realizacdo de gastos publicos em determinado
exercicio financeiro.

Esta correto o que se afirma em
(A) |, apenas.

(B) lell, apenas.

(C) lelll, apenas.

(D) Il e lll, apenas.

(E) I, 1lell.

2. (TCE - RR/Auditor Substituto de Conselheiro/FGV/2025)

Sobre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), avalie as afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira e (F) falsa.

() O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece os objetivos e as
metas da administracao publica para um periodo de quatro anos, mas nao precisa estar alinhado
com as metas fiscais da LDO.

() A LDO é responsavel por orientar a elaboracao da LOA, incluindo a definicdo de metas e
prioridades para o exercicio financeiro seguinte e pode ajustar o conteiddo do PPA.

() A LOA contém a previsdo de receitas e a fixacdo de despesas para o exercicio financeiro
anual, sendo um documento de execucado orcamentaria desvinculado do PPA e da LDO.

() O PPA é elaborado no primeiro ano de mandato e se inicia no mesmo ano, abrangendo um
periodo de cinco anos.

() A LDO deve dispor sobre alteracdoes na legislagdo tributéaria e estabelecer limites para a
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.
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As afirmativas sdo, respectivamente,
(A) F-F-F-F-V.

(B) V-F-V-F-F.

(C) V-F-V-V-V.

(D) F-F-V-F-F.

(E) F-V-F-F-V.

3. FGV - Aud (CAGE RS)/SEFAZ RS/2025

O Estado X estabeleceu, no seu Plano Plurianual (PPA), a meta de reduzir a taxa de trabalho
infantil de 10% para 0% até o final do ciclo orcamentario. Para atingir essa meta, o Estado definiu
programas especificos distribuidos entre diferentes areas, como educacao, assisténcia social e
geracao de renda familiar, visando criar condi¢ées que desestimulem o trabalho infantil.

Cada programa do PPA possui metas fisicas e indicadores quantificados, que permitem
monitorar o progresso e avaliar a efetividade das acgdes implementadas. No entanto, o
orcamento é limitado, e os gestores devem tomar decisoes para otimizar o uso dos recursos e
garantir que as metas e os indicadores do PPA sejam alcancados.

Diante do objetivo de reduzir o trabalho infantil e da necessidade de otimizar o uso do
orcamento, a estratégia mais eficaz para maximizar o impacto dos programas e atingir a meta de
reducao planejada seria

a) reduzir o orcamento dos programas de geragdo de renda familiar e redirecionar esses recursos
para a educagdo, ja que muitas criangas envolvidas no trabalho infantil estdo fora da escola.

b) priorizar investimentos em assisténcia social, ampliando o apoio direto as familias e
incentivando a permanéncia das criangas nas escolas por meio de bolsas e incentivos financeiros,
com metas fisicas e indicadores claros para acompanhar o progresso.

c) manter o orcamento atual para todos os setores, mas fortalecer as agdes de fiscalizagdo e
punicdo do trabalho infantil, sem aumentar investimentos em educacéo e assisténcia social.

d) realocar recursos de programas de combate ao desemprego adulto para programas
educacionais e sociais voltados a infancia, sob a premissa de que a redugdo do trabalho infantil
depende do apoio a familia.

e) concentrar todos os recursos no fortalecimento de programas de geragao de renda familiar,
garantindo que as familias tenham recursos financeiros suficientes para que os pais possam
manter seus filhos fora do trabalho infantil, sem ampliar os investimentos em educagdo e
assisténcia social.

4. FGV - Aud (CAGE RS)/SEFAZ RS/2025

A proposta orcamentaria de um Estado da Federacdo é um documento formal elaborado
anualmente pelo Poder Executivo e submetido a aprovacdo do Legislativo, contemplando os
elementos essenciais para o planejamento e a execucdo do orcamento estadual. Ela inclui as
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estimativas de receitas e a previsao das despesas para o exercicio seguinte, segmentadas em
despesas correntes, de capital e outras classificacdes detalhadas.

A proposta deve ainda observar formalidades legais, como prazos e procedimentos de envio,
além de incluir anexos, justificativas e memoérias de célculo que permitam a anélise e o controle
sobre a aplicacao dos recursos publicos.

Quanto a proposta orcamentaria, avalie as afirmativas a seguir.

|. A proposta orcamentaria deve estar em plena consonancia com o Plano Plurianual (PPA), e de
acordo com as diretrizes da LDO, assegurando que os objetivos de longo prazo do Estado sejam
cumpridos e que haja continuidade nos investimentos prioritarios.

ll. As receitas estimadas na proposta orcamentaria podem incluir valores de arrecadacao futura
baseados em novos tributos planejados, mesmo que ainda ndo aprovados, desde que esses
estejam em conformidade com a previsdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

lll. A proposta orcamentaria deve incluir um anexo com a discriminagao das despesas com

pessoal e encargos sociais, permitindo o controle do cumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Esta correto o que se afirma em
a) |, apenas.

b) | e ll, apenas.

c) lelll, apenas.

d) Il elll, apenas.
e) I, 1lelll.

5. FGV - Aud (CAGE RS)/SEFAZ RS/2025

O Estado X enfrenta desafios fiscais causados por uma queda na arrecadagdo e um aumento
inesperado nas despesas obrigatérias. O orcamento inicial para 2024 previa R$ 500 milhdes em
receitas correntes e R$ 470 milhdes em despesas correntes. Contudo, uma atualizacao fiscal
reduziu a previsdo de receitas para R$ 450 milhdes e aumentou as despesas para R$ 480
milhoes.

Para manter o equilibrio, seria necessario um contingenciamento de R$ 30 milhdes. No entanto,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) definiu que o contingenciamento deve ser limitado a R$
10 milhdes, correspondente a 10% das despesas discricionarias, que sdo de R$ 100 milhdes.

Assim, o Estado X enfrenta um dilema: o contingenciamento necessério para equilibrar o
orcamento é de R$ 30 milhdes, mas o limite imposto pela LDO permite contingenciar apenas R$
10 milhoes.

Considerando o limite de contingenciamento da LDO e a necessidade de equilibrio
orcamentario, a melhor solucdo para que o Estado X resolva essa situagao é

a) reduzir despesas obrigatérias para cumprir o limite de contingenciamento, uma vez que as
despesas discricionarias ndo sdo suficientes para o equilibrio.

b) solicitar ao Legislativo a revisao do limite de contingenciamento na LDO, de modo que ele

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 152

, www.estrategiaconcursos.com.br 174



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

seja ampliado para R$ 30 milhdes, atendendo a necessidade de ajuste orcamentario.

c) utilizar recursos de outras fontes ou empréstimos para cobrir o déficit, mantendo o limite de
contingenciamento em R$ 10 milhdes conforme estabelecido pela LDO.

d) realizar um contingenciamento de R$ 10 milhdes e deixar o déficit de R$ 20 milhdes,
justificando que o limite da LDO impede um contingenciamento maior.

e) redistribuir o contingenciamento de forma a cortar 10% em cada area de despesa, inclusive
nas areas obrigatdrias de salde e educagdo, para alcangar o valor de R$ 30 milh&es.

6. FGV - Cons Leg (CM SP)/CM SP/Administragdo/2024

O modelo orcamentéario brasileiro é definido na Constituicao Federal de 1988 do Brasil. A
Constituicao estabelece um arcabouco normativo sélido para a gestao orcamentaria, buscando
conciliar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos com a participacdo democratica da
sociedade na definicao das prioridades governamentais.

O instrumento que tem como funcao estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas de médio
prazo da administracao publica é

a) a Lei Orcamentaria Anual.
b) a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

c) o Relatdrio de Gestao Fiscal.
d

) o Plano Plurianual.
e) o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria.

7. FGV - ACP (CGE PB)/CGE PB/Auditoria Contabil e Finangas Publicas/2024

A Lei n® 11.626/2020 instituiu o Plano Plurianual do Estado da Paraiba para o periodo 2020 2023.
Tendo em vista a importancia dessa lei orcamentaria para o planejamento financeiro, contabil,
orcamentario, operacional e administrativo do ente federativo, fora estabelecido, em um de seus
anexos, os seguintes objetivos e metas quanto ao programa denominado “Pacto pela
Juventude”:

"OBJETIVO: Institucionalizar a Politica de Juventude.
Metas 2020 2023:

- Elaborar o Plano Estadual da Juventude, que norteard a gestdo estadual e as gestoes
municipais para a implementagao das politicas publicas para a juventude de maneira a incidir
positivamente na emancipagao, autonomia e garantia dos direitos juvenis.

- Elaborar o Sistema Estadual de Juventude, que atuard em consonancia com os érgaos da
gestao estadual, a partir do recorte geracional da juventude e com os municipios paraibanos.

- Fortalecer a populacado jovem de mulheres para a participacao social e ocupacao de espagos de
poder e fortalecer a democracia participativa da populagdo jovem de mulheres e da juventude
negra e LGBT. Promover o didlogo com a juventude feminina para prevencao e enfrentamento
da violéncia contra a mulher e o didlogo com a juventude negra para identificacdo e prevencao
ao racismo e violéncias. Fortalecer o protagonismo da juventude de comunidades tradicionais:

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 153

, www.estrategiaconcursos.com.br 174



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

Quilombolas, Ciganos, Indigenas e de religido de matriz africana”.

O governador remete a referida Lei instituidora do PPA do Estado para a anélise do respectivo
Orgao de Controle Interno, de modo a encaminhar as suas contas de governo do exercicio para
o Tribunal de Contas do Estado.

Com base no exposto, o parecer do Orgao de Controle Interno deve recomendar que o PPA:

a) ao incluir proposi¢des aos municipios paraibanos, extrapola os limites constitucionais para a
sua instituicao;

b) ao estabelecer objetivos e metas bem definidos da administragdo publica estadual, atende

aos requisitos constitucionais para a elaboragdo do Plano Plurianual;

c) ndo consolida o planejamento, ndo estabelece metas concretas e indicadores bem definidos,
possuindo cunho meramente formal;

d) é legitimo, tendo em vista que o artigo que o regulamentava na Lei de Responsabilidade
Fiscal foi integralmente vetado, o que resultou em ampla discricionariedade quanto a forma de
sua confeccdo;

e) ¢ inconstitucional por ter efetuado escolhas quanto aos programas a serem priorizados para o
proximo quadriénio.

8. FGV - Ana (TJ SC)/TJ SC/Administrativo/2024

Na proposta do Plano Plurianual 2024-2027 de um estado da Federacao, foi contemplado o
programa “0661 Cultura Criativa”. O referido programa, de responsabilidade da Fundacao
Estadual de Cultura, tem o objetivo de formular, promover e apoiar programas de
desenvolvimento cultural nas areas artisticas, além de coletar e analisar dados culturais e
indicadores para impulsionar a economia criativa.

Uma das agbes desse programa tem como meta a implementacdo de 147 Centros de
Desenvolvimento Cultural (CDCs), que requerem investimentos da ordem de R$ 47 milhdes
(despesa de capital) ao longo do quadriénio, com recursos do tesouro do Estado.

O padrao de apresentacao dos programas no PPA desse estado costuma ser bem enxuto, de
forma que nao havia quaisquer outras informagdes sobre o referido programa.

Assim, uma informagao que precisa ser acrescentada na descricdo do programa para atender aos
requisitos de elaboracao do PPA refere-se:

a) a critérios para transferéncias de recursos ao programa;

b) a fonte de compensagédo para a destinagao do recurso;

)

) a impacto do programa nas metas do orcamento fiscal;
d

) @ modalidade de aplicagdo dos investimentos do programa;
e) aregionalizagdo dos objetivos do programa.

9. FGV - Ana (CVM)/CVM/Contabilidade Publica/2024

i ua futu ao, du i s
Como compromisso para sua futura gestdo, durante o processo de campanha eleitoral, o
governador de um estado da Federagcdo se comprometeu a priorizar as areas de saude e
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educacao, que vinham apresentando os piores desempenhos nos rankings nacionais. Ao assumir
a gestao, apos levantamento e analise de indicadores de cada regido do estado, o governador,
junto com a sua equipe, definiu o seguinte:

- para a area de salude, metas para atendimento e ampliacdo de cobertura de servicos nos
hospitais e unidades de salde do estado, que incluem investimentos para a construcao de novas
unidades;

- para a area de educagdo, o objetivo é que nenhuma crianga até 14 anos fique fora da escola;
adicionalmente, sao propostas metas de reducdo da evasado escolar e melhoria nos indices de
desempenho da educacdo basica; sdo necessarios investimentos em infraestrutura e
equipamentos para a rede estadual de ensino.

Para que sejam inseridos nos instrumentos de planejamento legalmente previstos,
primeiramente essas metas e objetivos devem ser:

a) compatibilizados com as metas definidas no anexo de metas fiscais;

b) incluidos em programas tematicos no plano plurianual;

c) incorporados ao plano diretor de desenvolvimento do estado;

d) objeto de instrumento proéprio, pela necessidade de controle de aplicagdo minima;

)
e) priorizados nas dotagdes propostas para o orcamento fiscal e da seguridade social.

10.  FGV - Temp NS (MinC)/MinC/Técnicas de Complexidade Intelectual/2024

O instrumento eficiente contido no Plano Plurianual que mensura o desempenho do programa,
permitindo, conforme o caso, avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade atingidas na execucao do
programa, denomina-se

a) agao.

b) programa.

c) metafisica.

d) indicador.
e) diretriz.

11.  FGV - Temp NS (MinC)/MinC/Técnicas de Suporte/2024

Suponha uma situacdo em que o Chefe do Poder Executivo tenha iniciado seu primeiro mandato
no ano de 2024.

Nesse caso, com relacdo ao Plano Plurianual do Chefe do Poder Executivo, assinale a opcao que
aponta a vigéncia correta.

a) Teve inicio no ano de 2024.
b) Findard no ano de 2026.
c) Terd inicio no ano de 2026.
d) Findara no ano de 2028.
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e) Findarad no ano de 2027.

12. FGV - TEnf (Pref Abreu e Lima)/Pref Abreu e Lima/2024

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento orcamentario de médio prazo.
Sobre o PPA, assinale a afirmativa correta.
a) O PPA deve ser instituido por meio de lei complementar.

b) O PPA compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica, estabelecerad as
diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas.

c) O PPA tem vigéncia de 4 (quatro) anos, iniciando-se no segundo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo e encerrando-se no primeiro ano do mandato do préximo dirigente eleito.

d) O PPA compreende o orgamento fiscal dos trés poderes e deve ser elaborado conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

e) O projeto do PPA deve ser acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito
decorrente de isengdes.

13. FGV - Proc (Pref Macaé)/Pref Macaé/2024

Sobre o plano plurianual, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, assinale a afirmativa correta.

a) O controle interno, com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, € competéncia exclusiva do Poder Legislativo.

b) O Presidente da Republica, em caso de relevéncia e urgéncia, poderd editar medida
provisdria, com forca de lei, sobre a matéria.

c) Compete, privativamente, ao Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual.

d) A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as metas e prioridades da Administracao
Publica federal, as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas.

e) Cabe a lei ordinaria dispor sobre a organizagdo do plano plurianual.

14.  FGV - AMCI (CGM Niterdi)/Pref Niteroi/Direito/2024

Em relagdo ao projeto de lei que prevé a instituicao de um novo plano plurianual, assinale a
afirmativa correta.

a) O projeto deve ser de iniciativa do Poder Executivo e deve compreender as metas e as
prioridades da administragdo publica.

b) O projeto deve ser de iniciativa do Poder Judiciario, visando a uniformizagao das politicas de
investimento e diretrizes econdmicas.

c) O projeto deve ser de iniciativa do Poder Legislativo e deve prever apenas despesas de
carater eventual, sem a necessidade de regionalizacao.
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d) O projeto deve ser de iniciativa conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, e deve
abranger todas as entidades privadas que colaboram com a administragdo publica.

e) O projeto deve ser de iniciativa do Poder Executivo, estabelecendo, de forma regionalizada,
as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para despesas de capital e
programas de duragao continuada.

15. FGV - Ana GM (Pref SJC)/Pref SUIC/Administracdo de Empresas/2024

A elaboracdo do orgcamento publico brasileiro se pauta no uso determinante de trés
instrumentos fundamentais que se relacionam com essa finalidade: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Com relagdo a LDO, é correto afirmar que

a) orienta a elaboracdo do PPA.

b) dispde sobre a vigéncia e os prazos do exercicio financeiro.

c) contém a reserva de contingéncias.

d) compreende as metas e prioridades da Administragao Publica.

e) estabelece, de forma regionalizada, os objetivos e metas para os programas de duragdo
continuada.

16.  FGV - Ana Leg lll (ALESC)/ALESC/Graduacdo em Qualquer Area/2024

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina recebeu do Chefe do Poder Executivo o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com estrita observancia do prazo constitucional.
Em razdo dos debates que suscitou, havia um temor de que ndo fosse aprovado no prazo
necessario.

A luz da sistematica estabelecida no Regimento Interno dessa Casa Legislativa, é correto afirmar
que

a) o segundo periodo ordinério da sessao legislativa ndo serd interrompido sem a aprovacao do
projeto de LDO.

b) o primeiro periodo ordinério da sessao legislativa ndo serd interrompido sem a aprovagdo do
projeto de LDO.

c) a ndo aprovagao da LDO até o fim do segundo periodo ordindrio da sessdo legislativa
acarretard a convocacao de sessdo extraordinaria.

d) a ndo aprovagdo da LDO até o fim do primeiro periodo ordindrio da sessdo legislativa
acarretard a convocacao de sessdo extraordinaria.

e) a LDO, embora nédo tenha prioridade e garantia de tramitagcdo no curso da sessao legislativa
ordinaria, pode ser objeto de requerimento de urgéncia pelo Chefe do Poder Executivo.

17.  FGV - Cont (Pref Caraguatatuba)/Pref Caraguatatuba/2024

As afirmativas sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias estdo corretas, a excecdo de uma.
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Assinale-a.

a) Dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria.

b) Compreendera as metas e as prioridades da Administracao Publica federal.

c) Estabelecerd a politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

d) Compreendera o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a
ela vinculados.

e) Estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas, em consonancia com a
trajetdria sustentavel da divida publica.

18.  FGV - Ana (CVM)/CVM/Gestao/2024

Um ente publico, ao elaborar a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) do Estado, deixou de
compreender alguns requisitos fundamentais estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988.
Dentre eles, é correto identificar:

a) controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

b) limites para elaboragédo das propostas orcamentérias do Poder Judicidrio e Ministério Publico;
c) condi¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

d) concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
renuncia de receita;

e) estimativa e compensagdo da renincia de receita e da margem de expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado.

19.  FGV - Adv (EPE)/EPE/2024

Em matéria de orcamento publico, o anexo com previsao de agregados fiscais e a proporcao dos
recursos para investimentos que serao alocados na lei orcamentéaria anual para a continuidade
daqueles em andamento, integrara

a) a lei orcamentaria anual, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois)
exercicios subsequentes.

b) a lei de diretrizes orgcamentérias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2
(dois) exercicios subsequentes.

c) o plano plurianual, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 4 (quatro) exercicios
subsequentes.

d) a lei de diretrizes orgamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 3 (trés)
exercicios subsequentes.

e) a lei orgamentéria anual, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 3 (trés)
exercicios subsequentes.

20. FGV - AGC (EPE)/EPE/Administracao Geral/Administracdo/2024
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Acerca de Lei de Diretrizes Orgamentarias, analise as afirmativas a seguir.

|. Compreenderd um periodo de 4 anos, iniciando no segundo ano do mandato do Chefe do
Executivo.

ll. Estabelecerad diretrizes da politica fiscal em consonancia com trajetdria sustentavel da vida
publica.

lll. Sera responsavel por orientar a elaboracdao do Plano Plurianual.
Esta correto o que se afirma em

a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) lell, apenas.

d) Il elll, apenas.

e)l, Ilelll.

21.  FGV - AAPGG (Pref Macaé)/Pref Macaé/"Sem Area"/2024

A busca pelo aprimoramento do ciclo orcamentéario na Administragao Publica brasileira levou a
Constituicao Federal de 1988 a instituir a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Assinale a opcao que indica um objetivo da LDO.

a) Compreender, de forma regionalizada, as diretrizes da politica fiscal e suas respectivas metas
fiscais.

b) Autorizar, de forma regionalizada, as alteragdes da legislacdo tributaria.
c) Estabelecer a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias oficiais de fomento.

d) Instituir as diretrizes, objetivos e metas dos orcamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social.

e) Dispor sobre as despesas de capital e para as relativas aos programas de duragdo continuada,
em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida publica.

22.  FGV - Ana GM (Pref SJC)/Pref SJC/Administracao de Empresas/2024

Com relacdo aos orcamentos contidos na Lei Orcamentaria Anual, é correto afirmar que

a) o orcamento de seguridade social tem a funcdo de reduzir as desigualdades inter-regionais,
segundo o critério populacional.

b) o orcamento de investimento das empresas considera aquelas que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital com direito a voto.

c) o orgamento fiscal compreende os Poderes e os Orgaos da Administragao Direta, excluindo,
no entanto, as entidades administrativas.

d) o orcamento de seguridade social envolve fundos e fundagdes privadas vinculadas a salde,
previdéncia social e seguranca publica.

e) o orgamento de investimento das empresas engloba autarquias e sociedades de economia
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mistas garantidoras da fun¢do alocativa do Estado.

23. FGV - ACI (Pref BH)/Pref BH/Administracado/2024

Em relacdo a flexibilidade para alteragbes no projeto da Lei Orcamentéria Anual do setor
publico, assinale a afirmativa correta.

a) Uma vez elaborado, o projeto da LOA ¢ imutavel no exercicio para o qual é previsto.

b) As emendas parlamentares consistem no mecanismo por meio do qual é possivel alterar tanto
a receita estimada quanto a despesa fixada no orgamento do setor publico.

c) O orcamento impositivo prevé a faculdade de se aprovar emendas parlamentares individuais
ao projeto de lei orcamentéria anual até o limite de 1,2% da receita corrente liquida (RCL)
prevista no projeto de lei orgamentaria encaminhado pelo Poder Executivo para aquele exercicio
financeiro.

d) A fim de evitar favorecimentos politicos, apenas as emendas parlamentares de comissao
possuem carater obrigatério.

24.  FGV - Tec Leg(CM SP)/CM SP/Contabilidade/2024

Em relacdo a Lei do Orcamento, de acordo com a Lei 4320/64, é correto afirmar que
a) compreende todas as receitas, com excec¢do das de operac¢des de crédito autorizadas em lei.

b) consignara as dotagdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material ou servicos de terceiros.

c) todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugodes.

d) compreende as despesas proprias dos érgaos do Governo e da administragdo centralizada,
mas ndo as que por intermédio deles se devam realizar.

e) podera conter autorizagdo ao Executivo para realizar operagdes de crédito por antecipacao da
receita, apenas no Ultimo més do exercicio financeiro.

25. FGV-AJ(TJ AP)/TJ AP/Apoio Especializado/Contador/2024

Considere o trecho destacado a seguir, extraido de um documento disponivel no site da
Secretaria de Planejamento do Estado do Amapa:

“Artigo 6° A receita do Orcamento de Investimento das Empresas é estimada em R$
23.387.858,00 (vinte e trés milhoes, trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e oito
reais), decorrerd da transferéncia de recursos do Tesouro do Estado e da geragdo de recursos
proprios, conforme a seguinte classificacdo”:
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Especificagdo Total
Geracdo propriafoutros recursos de longo
Rt 14.647.299
prazo
Recursos para aumento do patrimdnio
o R$ B.740.559
liquido,/Tesouro
Receita total R§ 23.387.858

A andlise do trecho possibilita afirmar que a sua fonte:
a) corresponde a um dos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
b) estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;

c) se refere a um subsidio para acompanhamento da programacéo financeira anual do ente;

d) detalha as receitas e as despesas de dois outros orcamentos compreendidos na Lei

Orcamentaria Anual;

e) especifica também as metas da administragdo para as despesas de capital e outras delas

decorrentes.

26. (STN/Econémico-financeira/FGV/2024)

Considerando a LRF e a Constituicao Federal de 1988, avalie se as atribuicbes da Lei de

Diretrizes Orgcamentarias incluem as listadas a seguir:

l.  Manter equilibrio entre receitas e despesas.

ll.  Estabelecer critérios e forma de limitagdo de empenho.

lll. Estabelecer as diretrizes de politica fiscal.

IV. Orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual. Estao corretas as atribuicoes
(A) I e ll, apenas.

(B) lll e IV, apenas.

(C) 1, I e lll, apenas.

(D) I, Il e IV, apenas.

E)L L 1 e V.

27. (STN/Econémico-financeira/FGV/2024)

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 174, explicita que a funcéo estatal de planejamento
€ determinante para o setor publico. Nesse sentido, estipulou que cada ente da Federacado deve

editar, periodicamente, instrumentos basicos de planejamento e orcamento.
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Entre esses instrumentos, assinale aquele que objetiva exercer um papel tatico e intermediario
entre o estratégico e o operacional, no que tange a integragao das leis orcamentarias.

(A) PPA
(B) LDO
(C) LOA
(D) LRF

(E) Orgamento-programa

28.  (STN/Econémico-financeira/FGV/2024)

Com relagdo aos instrumentos de planejamento e orcamento, avalie se as afirmativas a seguir
sao falsas (F) ou verdadeiras (V).

() O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Publica Federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada.

() A LDO deve incluir o anexo de metas fiscais, no qual sdo avaliados os passivos contingentes.

() A LOA é doutrinariamente conhecida como o planejamento operacional da Administragao
Publica, cuja metodologia brasileira utilizada para sua elaboracdo é denominada de orcamento
por desempenho.

As afirmativas sao, respectivamente,
(A) V-F-V.
(B) V-F-F
(C) F-V-V.
(D) F-F-V.
(E) V-V-F

29. (TRF1/Técnico Judiciario-Contabilidade/FGV/2024)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve ser apresentada de tal forma que permita avaliar, de um
lado, as fontes de recursos publicos no universo dos contribuintes e, de outro, os beneficiarios
desses recursos, em termos de politicas publicas.

Para assegurar que a agdo governamental seja concretizada conforme autorizacdo dada pelo
Poder Legislativo, o texto constitucional dispoe que:

(A) aadministragdo tem o dever de executar as programagdes orcamentarias;
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(B) as diretrizes orcamentarias devem garantir o equilibrio entre receitas e despesas;

(C) as metas fiscais podem ser alteradas somente até a aprovagao do orgamento do exercicio
seguinte;

(D) o orgamento fiscal deve alocar os recursos necessarios, exceto quando houver impedimentos
de ordem técnica;

(E)  os planos e programas setoriais devem ser elaborados em consonédncia com o plano
plurianual.

30. (TRF1/Técnico Judiciario-Contabilidade/FGV/2024)

Na etapa de preparacdo da proposta orcamentéria para o préximo exercicio financeiro de um
ente publico, apurou-se que as receitas do orcamento da seguridade social foram estimadas em
R$ 11,8 bilhdes, enquanto as despesas para esse mesmo orcamento eram da ordem de R$ 17,2

bilhoes.

Nesse cenério, o Manual Técnico de Orcamento (MTO) orienta que a complementagcdo dos
recursos para financiar a totalidade das despesas da seguridade social provém de(o):

(A) operagdes de crédito contratuais autorizadas;
(B) reestimativa das receitas vinculadas;

(C) transferéncias do orcamento fiscal,

(D) orcamento de investimento das empresas;

(E) superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

31. (EPE/Gestao Corporativa - Finangas e Orcamento/FGV/2024)

Considerando os instrumentos do Orcamento Publico - Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) - e de disciplina fiscal no Brasil, analise as
afirmativas a seguir.

l. Instituido(a) por lei que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracado publica federal para as despesas de capital.

Il. Seu projeto serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira.

lll.  Podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, com a especificacdo dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

Com a possivel repeticdo dos instrumentos, assinale a opgao que apresenta a sequéncia correta,
segundo a ordem apresentada.
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(A) PPA-LDO - LOA.
(B) LDO - PPA - LOA.
(C) LDO - LOA - PPA.
(D) PPA - LOA - LOA.
(E) LDO - LOA - PPA

32. (EPE/Gestao Corporativa - Financas e Orcamento/FGV/2024)

A Lei n° 14.791/2023 é um elemento-chave do orcamento publico brasileiro para 2024 pois,
entre outros aspectos, reforca a necessidade de compatibilidade do orcamento com a meta de
resultado primario de R$ 0,00 (zero real) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
explicita o que ndo deve ser computado para célculo do déficit priméario, bem como destaca as
areas mais importantes para alocacao dos recursos publicos em 2024.

Trata-se, portanto do(a)

(A) Plano Plurianual (PPA) para 2024.

(B) Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) para 2024.
(C) Lei Orcamentéria Anual (LOA) para 2024.

(D) Lei do Orcamento Unico para 2024.

(E) Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para 2024.

33.  FGV/Pref RJ/2023

Ao elaborar o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) para um exercicio que
correspondia ao primeiro ano de mandato, a recém-formada equipe de planejamento de um
dado Municipio precisa atentar para um dispositivo constitucional, o qual dispde que o referido
ente deve:

a) adotar, proporcionalmente a sua receita, as metas fiscais definidas no ambito federal.
b) conduzir sua politica fiscal de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis.

c) definir um percentual limite da sua receita corrente liquida que pode ser comprometido com
endividamento.

d) observar as diretrizes fiscais estabelecidas pelo respectivo Estado.

e) submeter o projeto a apreciagao do respectivo tribunal de contas.

34. FGV - Cont (CGM RJ)/Pref RJ/2023
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O planejamento é uma atividade importante para possibilitar a execugao de politicas publicas
bem formuladas que geram beneficios a toda a sociedade. Por isso, a Constituicdo da Republica
de 1988 prevé instrumentos que formalizam esse processo para todas as esferas
governamentais.

O instrumento que estima a receita e fixa a despesa de um ente para um determinado exercicio
também:

a) deve apresentar a despesa fixada por poder e érgados, que em geral reflete a estrutura
administrativa do ente.

b) deve instituir fundos para a cobertura de despesas extraordinarias.
c) deve vincular a aplicagdo de receitas de capital em investimentos em atividades finalisticas.
d) pode autorizar a concessdo de garantias a 6rgdos e entidades da sua estrutura.

e) pode autorizar percentual da despesa fixada para a abertura de créditos adicionais especiais.

35.  FGV/CGM RJ/2023

Os instrumentos de planejamento dos entes da administracdo publica tém seus conteddos
basicos dispostos no texto constitucional, tendo em vista assegurar a consisténcia do processo
em todos os niveis de governo.

Nesse contexto, a Lei que estimar a receita e fixar a despesa para o exercicio:

a) deverd apresentar termos para estabelecimento da programagéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso.

b) ndo deverd incluir autorizagdo para contratacdo de operagdes de crédito, que cabe a lei
especifica.

c) poderd conter autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

d) poderd conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, detalhando investimentos
plurianuais e em andamento.

e) poderad dispor sobre pardmetros para iniciativa de lei para fixagdo das remunera¢des no
ambito do respectivo Poder Legislativo.

36. FGV/TCE ES/2023

No processo de planejamento da acdo publica, os entes precisam definir seus objetivos e metas
para um determinado periodo. Um servidor recém-empossado, que foi designado para a
instancia de planejamento de um ente publico, estava em divida sobre onde os objetivos e
metas da administracdo do ente para as despesas relativas aos programas de duragao
continuada deveriam constar.

Um servidor mais experiente o orientou que deveriam ser inicialmente apresentados no(a):
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a) plano plurianual.

b) anexo de metas fiscais.

c) lei orcamentaria anual.

d) lei de diretrizes orcamentarias.

e) relatério da execucdo orcamentaria.

37. FGV/AGENERSA/2023

O Plano Plurianual (PPA) representa um dos principais instrumentos de organizacao das
atividades do governo, pelo qual sdo estabelecidas diretrizes, objetivos e metas para a
Administracao Publica.

Acerca do PPA, assinale a afirmativa correta.

a) Tem inicio no primeiro ano do mandato do governante eleito.

b) Equivale a um plano de médio prazo, abrangendo o periodo de 4 anos.
c) Deve ser elaborado anualmente, visando se adequar ao orcamento anual.

d) Tem duragédo até o fim do segundo ano do mandato posterior ao mandatario que formulou o
plano.

e) Abrange um periodo trianual, correspondendo ao disposto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

38. FGV/CGM RJ//2023

Os analistas de um tribunal de contas notificaram o prefeito e o chefe do Poder Legislativo de
um dado Municipio quanto ao conteddo e forma do Plano Plurianual para o periodo de
2022-2025, que foi aprovado e publicado no Diério Oficial com inconsisténcias.

Na notificacdo enviada, os analistas destacaram que as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica municipal deveriam ser apresentados:

a) de forma regionalizada.

b) de forma integrada ao programa de conversa.

c) conforme a classificagdo por funcdo e subfuncao.

d) de acordo com a classificacdo institucional das agdes.

e) de forma vinculada as respectivas fontes de financiamento.

a Receita Federal (Auditor Fiscal) Economia e Finangas Publicas (Tépicos de AFO) 166
www.estrategiaconcursos.com.br 174




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Equipe
Aula 00

39. FGV/SEN/2022

Considerando o processo de planejamento orcamentério, como assinalado na Constituicao
Federal de 1988, relacione os instrumentos de planejamento aos respectivos objetivos e/ou
caracteristicas.

1. Plano Plurianual
2. Lei de Diretrizes Orcamentarias
3. Lei Orcamentaria Anual

() Entre outros elementos, define as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as diretrizes da politica fiscal de forma a assegurar consonancia com a trajetdria
sustentavel da divida publica para cada exercicio financeiro.

() Estabelece obijetivos, diretrizes e metas para as despesas de capital, e outras despesas delas
decorrentes, de forma regionalizada, além de estabelecer estes mesmos paréametros para
despesas com programas de duragdo continuada, as quais devem ter reflexo em cada orcamento
anual.

() Contém a previsdo da receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro a que se refere,
buscando garantir operacionalmente a execugao do planejado.

Assinale a opcao que indica a relacao correta, segundo a ordem apresentada.
a) 1,2e3.
b) 1,3 e?2.
c 2,1e3.
d 2,3el.
e 3,1e?2.

40. FGV/SEN/2022

Relacione as leis orcamentarias federais com suas respectivas atribuicbes, definicdes ou
conteudo:

1. Plano plurianual
2. Diretrizes orcamentarias
3. Orcamento anual

() Compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal, estabelece as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonadncia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteragdes na legislacao
tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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() Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracao continuada.

() Compreende o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Assinale a opcéo que indica a relagdo correta, na ordem apresentada.

a) 1-3-2.
b) 2-3-1.
c 1-2-3.
d 3-2-1.
e) 2-1-3.

41. FGV/TJ-TO/2022

O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a
serem seguidos pelos governos (Unido, Estados e Municipios) ao longo de um periodo de quatro
anos, conforme disposi¢des constitucionais.

Na apresentacao do projeto de Lei do Plano Plurianual, um critério que deve ser considerado é:

a) afetacdo das metas fiscais.

b) natureza dos programas tematicos.

c) priorizagao de objetivos.

d) regionalizagdo dos objetivos e metas.

e) vinculacdo entre objetivos e fonte de recursos.

42. FGV/MP-SC/2022

Uma das funcdes da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é estabelecer parametros para
alocacdo dos recursos no orcamento anual, de forma a possibilitar a realizacdo das metas e
objetivos contemplados no Plano Plurianual (PPA).

O trecho a seguir foi extraido da LDO da Unido para o exercicio de 2020: “As prioridades e as
metas da administracdo publica federal para o exercicio de 2020, atendidas as despesas
obrigatdrias e as de funcionamento dos 6rgaos e das entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, serdo estabelecidas no Anexo VIl e na Lei do Plano Plurianual
2020- 2023".
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A luz dos objetivos e dos conteldos a serem definidos na LDO, o trecho destacado evidencia
que:

a) a énfase da LDO se restringe ao acompanhamento de metas e limites fiscais.

b) a LDO nao tem cumprido a fungdo de ser instrumento de integracdo entre planejamento e
orgamento.

c) as metas e prioridades da administragdo publica para cada exercicio financeiro ndo devem

ser definidas na LDO.

d) ha discrepancia no ciclo orgamentario que impacta a elaboracdo da LDO com base no
PPA.
e) o conteldo a ser apresentado na LDO de cada exercicio varia, conforme o que for

definido no PPA.

43.  FGV/CGU /2021

Ao avaliar o texto e anexos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de um ente para um dado
exercicio, um servidor da area de controle identificou um item que considerou incompativel para
esse instrumento. Porém, ao discutir o caso com outros colegas do seu departamento, o servidor
admitiu que estava equivocado. O item identificado pelo servidor na anélise da LOA refere-se:

a) a definicdo da margem de expansdo dos programas de duragédo continuada.

b) ao parametro para limitacdo de empenho em caso de frustragédo na arrecadacgéo.
c) a previsao de alteracdo de aliquota de um tributo de competéncia do ente.

d) as previsdes de despesas para exercicios seguintes.

e) a revisao de metas fiscais previstas na LDO.

44.  FGV/CGU/2021

O processo de planejamento no ambito da administracao publica brasileira conta com
instrumentos legais que, de forma integrada, contribuem para a boa gestdo dos recursos
plblicos. Um desses instrumentos, o Plano Plurianual, € um dos mais desafiadores quanto a
elaboracdo e ao acompanhamento por parte dos 6érgaos de controle e da sociedade.

Um elemento desse instrumento que dificulta a sua comparabilidade ao longo do tempo e com
outros entes é:

a) auséncia de efetiva integracdo com a LDO.

b) dificuldade de alteragdo dos programas definidos.

c) excessivo detalhamento dos objetivos e metas.
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d) falta de regulamentacdo dos critérios de regionalizacéo.

e) inexisténcia de avaliagdo periddica dos programas.

45.  FGV/SEFAZ-ES/2021

Em relagdo a lei orcamentéria anual, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a
verdadeira e (F) para a falsa.

( ) O orcamento da seguridade social abrange todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administragcdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

() O orcamento fiscal é referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

() O orcamento de investimento diz respeito a empresas em que a Uniao, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

As afirmativas sdo, segundo a ordem apresentada, respectivamente,

a)V-V-V.

by V-F-V.
o F-V-V.
d V-V-F
e) F-F-F

46. FGV/SEFAZ-ES/2021

O plano plurianual, considerando o mandato presidencial com inicio em 01/01/2019 e término
em 31/12/2022, tem vigéncia de

a) trés anos, de 2019 a 2021.

b) trés anos, de 2020 a 2022.

c) quatro anos, de 2019 e 2022.
d) quatro anos, de 2020 a 2023.
e) cinco anos, de 2019 a 2023.

47.  FGV/TCE-P1/2021
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A lei orcamentéaria anual do Estado Alfa estimou a receita e fixou a despesa publica para o
exercicio financeiro a que se referia, tendo ainda previsto as despesas a serem realizadas nos trés
exercicios seguintes, com a construcao da barragem no Rio XX.

A previsdo das despesas a serem realizadas nos exercicios seguintes, com a construcdo da
barragem, mostra-se

a) compativel com a ordem constitucional, pois se trata de um investimento plurianual.

b) compativel com a ordem constitucional, pois a hipétese versa sobre despesa corrente de
carater plurianual.

c) incompativel com a ordem constitucional, pois somente o plano plurianual pode alcangar
mais de um exercicio.

d) compativel com a ordem constitucional, pois a lei orcamentaria anual pode avangar para
até cinco exercicios.

e) incompativel com a ordem constitucional, pois a lei orcamentaria anual ndo pode viger por
mais de um exercicio.

48.  FGV/PC-RN/2020

Na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, instaurou-se celeuma entre
os membros sobre a necessidade de lei complementar para aprovacado do plano plurianual (PPA),
da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA). O relator da matéria
emitiu parecer pela desnecessidade de tal espécie normativa em todos esses casos.

Diante desse cenério, o relator:

a) tem razdo, pois a Constituicdo da Republica de 1988 nao exige lei complementar para
instituir o PPA, a LDO e a LOA.

b) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar
para instituir o PPA, mas nao para a LDO e a LOA.

c) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar
para instituir o PPA e a LDO, mas ndo para a LOA.

d) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar
para instituir a LDO, mas ndo para o PPA e a LOA.

e) ndo tem razdo, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar para
instituir o PPA, a LDO e a LOA.

49. FGV /DPE RJ/2019

Conforme previsto na Constituicido da Republica de 1988, o Plano Plurianual (PPA) é um dos
instrumentos do planejamento publico, que estabelece “de forma regionalizada, as diretrizes,
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objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada”. Em relacdo ao processo
orgcamentario do PPA e a sua vigéncia relativamente ao mandato do chefe do Poder Executivo, é
correto afirmar que:

(A) sua vigéncia se confunde com o mandato, vigendo durante os quatro anos do governo.

(B) entra em vigor no segundo ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do primeiro ano
do mandato seguinte.

(C) entra em vigor no terceiro ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do segundo
ano do mandato seguinte.

(D)  entra em vigor no quarto ano do mandato, mantendo-se vigente até o final do terceiro
ano do mandato seguinte.

(E)  tem a vigéncia prescrita em decreto especifico do chefe do Poder Executivo, podendo
variar entre dois e quatro anos desde o inicio do mandato.

50. (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018)
No processo de elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria Anual, conforme disposicoes
constitucionais, o prazo para envio da proposta para apreciagao é até:

a) quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

b) quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.

c) quatro meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

d) oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

e) oito meses e meio antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




