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APRESENTACAO
0la!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhegca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo cargo nos concursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).

Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais

adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte
dos alunos que nio conseguirio estudar todo o contetido do curso regular.
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Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

[sso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisarda de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatorio, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avan¢ada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!

DEPEN (Agente Federal de Execuc¢édo) Passo Estratégico de Direito Administrativo 4
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PODERES ADMINISTRATIVOS

O que é mais cobrado dentro do assunto?

A andlise a seguir refere-se a uma amostra de 92 questées, abrangendo provas realizadas pela
banca Cebraspe para nivel médlio e superior no periodo de 2024 a 2026.

Considerando os topicos que compdoem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicdo

percentual:

% de cobranca

Cebraspe

Poderes e deveres da Administragao: nogdes introdutérias (conceito 0,00%
de poderes administrativos/deveres administrativos etc.)

Poder de Policia 31,52%

Poder Disciplinar 17,39%

Poder Hierarquico 17,39%

Poder Regulamentar 13,04%
Poder Vinculado e Discricionario 4,35%

Abuso de Poder 15,22%
Poder-dever de agir - Dever de eficiéncia 1,09%
Poder-dever de agir - Dever de probidade 0,00%
Poder-dever de agir - Dever de prestar contas 0,00%
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgao.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, seguir os passos a
seguir:

1. Compreender bem a ideia do que sao poderes administrativos.
Poderes Administrativos

Sado o conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem juridica confere aos agentes
administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance seus fins'.

Derivam precipuamente do postulado da supremacia do interesse publico.

Sao considerados poderes instrumentais, porque sao meios (“instrumentos”) a disposicao da
Administracao Publica para que atinja seus objetivos, cumpra suas finalidades.

Nao sao considerados, portanto, poderes estruturais (que sdo os poderes politicos — Executivo,
Legislativo e Judiciario), que formam a estrutura do Estado.

2. Compreender bem o conceito basico de cada um dos poderes administrativos, de modo a
conseguir distingui-los bem uns dos outros.

Poder Vinculado

E o poder que habilita e, ao mesmo tempo, obriga o agente publico a executar os atos vinculados,
na estrita conformidade como os parametros legais.

Além disso, o poder vinculado fundamenta a préatica de atos discricionarios no que diz respeito
aos seus aspectos vinculados: competéncia, forma e finalidade.

Poder Discricionario

E o poder que confere a Administracao a prerrogativa de praticar e revogar atos discricionarios,
segundo a valoragao dos critérios de conveniéncia e oportunidade.

' Carvalho Filho, 2016, p. 53.
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Poder Hierdrquico

E o poder que dispde o Executivo (e a Administracdo dos demais poderes — ou seja, esta presente
no ambito da fun¢ao administrativa, mas ndo nas func¢des préprias do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario) para distribuir e escalonar as fungdes de seus 6rgaos, ordenar e rever a atuagao de seus
agentes, estabelecendo a relagao de hierarquia.

Diz respeito a atividades estritamente internas da Administracao Publica (ndo invade a esfera de
particulares sem qualquer vinculo com a Administracao).

Poder Disciplinar

E a prerrogativa de a Administracdo (de qualquer dos poderes) aplicar sancdes aos seus servidores,
em decorréncia de infragdes funcionais por eles cometidas, bem como aos particulares a ela
ligados mediante vinculo juridico especifico (via contrato, convénio etc.) que eventualmente
venham a cometer infracdes administrativas.

Guarda correlacdo, mas ndo se confunde, com o poder hierarquico: assim como este Ultimo poder,
o poder disciplinar diz respeito a atividades estritamente internas da Administracao Publica (ndo
invade a esfera de particulares sem qualquer vinculo com a Administracao).

Poder Regulamentar

E a prerrogativa do chefe do Poder Executivo de editar privativamente certos atos administrativos
normativos, sendo materializada mediante decretos e regulamentos de execucao e decretos
auténomos (Hely Lopes Meirelles).

E espécie do género poder normativo da Administracdo Publica, prerrogativa que fundamenta a
edicdo de atos administrativos normativos (resolucdes, portarias, deliberagdes instrugdes,
regimentos etc.) por outras autoridades administrativas além dos Chefes do Poder Executivo.

Assim, ao editar atos fundados no poder regulamentar, o Chefe do Poder Executivo também esta
exercendo o poder normativo. Por outro lado, quando autoridade administrativa diversa edita ato
com base no poder normativo, nao exerce o poder regulamentar, ja que este é exclusivo do Chefe
do Poder Executivo.

Mesmo assim, fique atento: ndo raro as bancas de concurso empregam “poder regulamentar” e
“poder normativo” como sindnimos, cabendo ao aluno realizar essa ponderagao no momento de
responder as questoes.

Importante!

a DEPEN (Agente Federal de Execucédo) Passo Estratégico de Direito Administrativo i 7
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Nao é pacifico na doutrina que a edi¢do de decretos autbnomos esteja inserida no
ambito do exercicio do poder regulamentar, mas apenas a edicdo dos decretos
regulamentares.

O que se tem visto em concursos publicos é que as bancas procuram evitar
explorar essa falta de consenso, ou seja, quando tratam de poder regulamentar
em alguma questdao, geralmente abordam apenas a edicdo de decretos
regulamentares (sem mencionar nada a respeito dos decretos autonomos).

Porém, quando abordam a edicao de decretos autdbnomos em alguma questao
sobre poderes administrativos, as bancas (todas) tém adotado o entendimento de
que essa prerrogativa se insere no ambito do poder regulamentar (que é o
entendimento de Hely Lopes Meirelles).

Poder de Policia

Consiste na prerrogativa de a Administracao condicionar ou restringir a liberdade e a propriedade
(ou seja, o uso de bens, o exercicio de direitos e a pratica de atividades privadas, ou,
simplesmente, a autonomia privada), com o objetivo de ajustd-los ao interesse geral da
coletividade (interesse publico), pautada nos principios da legalidade e da proporcionalidade.

3. Compreender bem o conceito de abuso de poder e suas espécies.
Abuso de Poder: conceito e espécies

E o exercicio, comissivo ou omissivo, dos poderes e prerrogativas conferidas a Administracao fora
dos limites impostos pelo ordenamento juridico.

As espécies de abuso de poder sdo o excesso de poder e o desvio de poder.

O excesso de poder ocorre quando o agente atua fora dos limites das suas competéncias (vicio
do elemento competéncia) ou também quando o agente, embora possua a competéncia para agir,
atua de forma desproporcional (atuacdo desproporcional).

O desvio de poder (ou desvio de finalidade) ocorre quando o agente pratica ato contrario a
finalidade explicita ou implicita na lei que respalda sua atuagao (vicio do elemento finalidade).

4. Compreender bem a ideia do que sdo deveres administrativos.
Deveres administrativos

Sao deveres impostos pela lei ao administrador publico para assegurar que a atuacao deste esteja
alinhada ao interesse publico.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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Derivam, notadamente, do postulado da indisponibilidade do interesse publico (enquanto os
poderes administrativos surgem precipuamente a partir do postulado da supremacia do interesse
publico).

5. Compreender bem o conceito basico de cada um dos deveres administrativos, de modo a
conseguir distingui-los bem uns dos outros.

Poder-dever de Agir

Consiste no dever do agente publico de exercer efetivamente os poderes administrativos a ele
conferidos, vedando-lhe a inércia em situagdes que exigem sua atuacao, o que podera caracterizar
abuso de poder e ensejar sua responsabilizacao nas esferas civel, penal e administrativa, bem
como responsabilidade civil da Administragao Piblica pelos danos eventualmente causados pela
omissao ilegal.

Dever de Eficiéncia

Consiste no dever do agente publico de atuar com celeridade, perfeicao técnica, rendimento
funcional, se valendo da boa administrag3o.

Devido a sua importancia, o dever de eficiéncia foi elevado a principio constitucional (art. 37, caput
da CF/88).

Dever de Probidade

Consiste no dever do agente publico de atuar com legitimidade, honestidade, ética, boa-fé, ndo
sendo suficiente observar a lei formal, mas também se pautar pela moralidade e sempre com vistas
ao atendimento da finalidade publica.

Inclusive, a Lei 8.429/1992 tipifica e sanciona os atos de improbidade administrativa,
regulamentando o art. 37, § 4° da CF/88, que assim dispde:

CF/88, art. 37, § 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacao
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Dever de Prestar Contas

Decorrente do principio da indisponibilidade do interesse publico, o dever de prestar contas
consiste na necessidade de transparéncia dos atos estatais e da aplicagdo dos recursos publicos —
inclusive quando feita por particulares, conforme dispde o art. 70, paragrafo Gnico da CF/88:

CF/88, art. 70, paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza pecuniaria.

.a-”’fﬂf
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6. Aprofundar um pouco em determinados aspectos que envolvem os poderes administrativos.
Poder Discricionario: limites

O poder discricionario nao dispensa que a Administracao observe os limites impostos pela lei e
respeite os principios administrativos, notadamente os da razoabilidade e da proporcionalidade,
sob pena de a conduta ser considerada ilegal, sendo, por conseguinte, passivel de anulacao pela
prépria Administracao ou pelo Poder Judiciario.

Poder Discricionario: controle judicial

No controle judicial dos atos discricionarios, a atuacao do Poder Judiciario deve se restringir aos
aspectos vinculados do ato e se furtar de avaliar os critérios de conveniéncia e oportunidade,
respeitando a discricionariedade administrativa nos limites em que ela é assegurada a
Administracao Publica pela lei.

Poder Hierarquico: objetivos e prerrogativas

O poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades
administrativas, conferindo ao superior hierdrquico, em relacdo a seus subordinados, a
prerrogativa de dar ordens, fiscalizar, controlar, aplicar sangdes, bem como delegar e avocar
competéncias, independentemente de que haja sua previsdo expressa em lei, uma vez que possui
carater irrestrito, permanente e automatico, por ser inerente a organizacdo administrativa
hierarquica, presente ndo somente no Poder Executivo, mas em todos os poderes (s6 nao ha
hierarquia no Judicidrio e no Legislativo no que tange as suas fungdes préprias — no primeiro
prevalece o principio da livre convicgao do juiz e, no segundo, vigora o principio da partilha das
competéncias constitucionais).

Com relagdo especificamente a prerrogativa de o superior hierarquico dar ordens aos seus
subordinados, cabe a estes, por outro lado, o dever de obediéncia, exceto quando a ordem for
manifestamente ilegal. Isso, porque a CF/88 estipula que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, inciso ll) — ou seja, o subordinado nao é
obrigado a fazer algo que desobedeca a lei. Além disso, no que tange aos servidores publicos
federais, ha previsdo expressa nesse sentido no inciso IV do art. 116 da Lei 8.112/90:

Lei 8.112/90, Art. 116. Sao deveres do servidor: (...)
IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Com relagdo especificamente ao poder de fiscalizar, destacamos que se trata, na verdade, de um
verdadeiro poder-dever, j4 que o superior deve acompanhar de modo permanente a atuacao de
seus subordinados.

Por sua vez, a prerrogativa de controlar (poder de controle) permite ao superior hierarquico, de

oficio ou por provocacao, adotar medidas concretas sobre a atividade de seus subordinados,

-"-FFFF‘-'_'-'_
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compreendendo a possibilidade de manter, convalidar, anular e até mesmo revogar atos por eles
praticados, a depender do caso concreto. Perceba, portanto, que o controle hierarquico pode
incidir sobre todos os aspectos dos atos praticados pelos subordinados, adentrando inclusive no
mérito, nao somente em questdes de legalidade.

A prerrogativa de aplicar san¢des decorrente do poder hierarquico diz respeito somente as
sancoes disciplinares, aplicadas sobre servidores publicos que eventualmente venham a cometer
infragdes funcionais, ndo se confundindo, portanto, com as san¢des aplicadas a particulares por
parte da Administracdo, que decorrem do poder disciplinar ou do poder de policia (a depender
da situacgdo), ja que nao ha hierarquia entre a Administracdo e os administrados.

Por sua vez, o poder de delegar competéncias é a prerrogativa do agente publico transferir, de
forma discricionaria, revogavel a qualquer tempo e nos limites estipulados pela lei, o exercicio de
parcela de suas atribuicdes a um outro agente ou érgao (mesmo que nao subordinado), por
motivos de natureza técnica, econdmica, juridica ou territorial, permanecendo a titularidade da
competéncia com a autoridade delegante.

E preciso destacar que ha competéncias indelegaveis, como os atos politicos e as fungdes tipicas
de cada Poder (salvo nos casos expressamente previstos na CF/88, como, por exemplo, o caso
das leis delegadas, bem como na legislacao).

Por fim, o poder de avocar é prerrogativa do superior hierdrquico tomar para si, de forma
discricionaria e excepcional, o exercicio temporario de determinada competéncia de um
subordinado.

Poder Disciplinar: diferenca entre poder disciplinar e poder punitivo do Estado

O poder punitivo do Estado é exercido pelo Poder Judiciario sobre qualquer pessoa, em razao de
afronta a legislagdo penal (crimes, contravengdes e infragcdes penais) e civel.

Por sua vez, no poder disciplinar, a sangdo, de natureza administrativa-funcional, pode ser aplicada
somente aqueles que possuem vinculo juridico especifico com a Administracdo, como os
servidores e empregados publicos (que possuem vinculo funcional), as empresas contratadas para
prestar algum servico (vinculo contratual) etc.

Poder Regulamentar: decretos de execucado e decretos autdbnomos

Os decretos de execucao ou regulamentares sao atos normativos secundarios (porque derivam da
lei), editados com fulcro no inciso IV do art. 84 da CF/88, para possibilitar a execucao fiel de leis
que envolvam a Administragao Publica — ou seja, i) ndo podem inovar no ordenamento juridico e
ii) ndo podem regulamentar leis que ndo envolvam a Adm. Publica —, sendo uma competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo e ndo passivel de delegacao, conforme paragrafo Unico do
mesmo art. 84 da CF/88.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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CF/88, art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao; (...)

Paragrafo dnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicées mencionadas nos incisos VI, XII
e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral
da Uniao, que observarao os limites tracados nas respectivas delegacées.

[perceba que o inciso IV ndo se encontra no rol de atribui¢cées delegaveis]

Por sua vez, os decretos autdbnomos sao atos normativos primarios (porque derivam diretamente
da Constituicdo) que se prestam a normatizar as matérias expressamente elencadas nas alineas
“a" e "b" do inciso VI do art. 84 da CF/88, sendo uma competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, passivel de delegacao as autoridades previstas no paragrafo Gnico do mesmo art. 84

da CF/88.

Vejamos as matérias que podem ser tratadas por decretos autonomos:

CF/88, art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repdublica: (...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracao federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extincao de érgaos publicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

Poder normativo: regulamentos autorizados

Os regulamentos autorizados sao atos normativos que complementam a lei, especialmente em
matérias de natureza técnica, ndo se limitando apenas a regulamenta-la, a lhe dar fiel execucao.

Dependem de prévia autorizacado legal para que sejam editados.

Como exemplo desse ato normativo, mencionamos os regulamentos de natureza estritamente
técnica expedidos pelas agéncias reguladoras.

Ao contrério dos decretos de execucgdo e regulamentares, bem como dos decretos auténomos,
que derivam do poder regulamentar da Administragdo, os regulamentos autorizados sdo uma
manifestacao do poder normativo.

Cumpre destacar, por fim, que essa possibilidade de se transferir do Poder Legislativo, mediante
autorizagdo legislativa, a funcdo normativa de determinadas matérias especificas para a

a DEPEN (Agente Federal de Execucédo) Passo Estratégico de Direito Administrativo 12
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Administragao, consiste no instituto da deslegalizacao?. Nessa situagao, o préprio legislador retira
certas matérias do dominio da leid.

Poder normativo: instrucdes expedidas pelos Ministros de Estado

Uma importante competéncia constitucional atribuida aos Ministros de Estado que reflete o
exercicio do poder normativo é a prerrogativa de expedi¢do de instrugdes para a execugao das
leis, decretos e regulamentos, consoante art. 87, Il da CF/88:

CF/88, art. 87, paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicées estabelecidas
nesta Constituicao e na lei: (...)
Il - expedir instrugées para a execugao das leis, decretos e regulamentos;

Poder Regulamentar: exercicio de controle por parte do Poder Legislativo sobre o poder
regulamentar do Poder Executivo

O Congresso Nacional podera sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar, conforme inciso V do art. 49 da CF/88:

CF/88, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: {(...)
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegagao legislativa;

Poder de Policia: distribuicao de competéncia entre os entes federados

Se n3do houver regra especifica, a competéncia para exercer o poder de policia é do ente ao qual
a CF/88 conferiu o poder de regulamentar a matéria.

Nesse sentido, considerando a reparticdo constitucional de matérias pelo principio da
predominancia do interesse, temos:

a) os assuntos de interesse nacional, que envolvem eventos que transcendem os limites de um
Unico estado-membro, ficam sujeitos a regulamentacao e a policia administrativa exercida pela
Uniao;

b) as matérias de interesse regional, que envolvem eventos que ultrapassam os limites de um
municipio, sujeitam-se as normas e a policia administrativa exercida pelo estado;

2 Gostariamos de destacar, também, para fins de fixagdo da ideia de deslegalizagdo, o conceito da lavra de
Marcal Justen Filho (2014): “transferéncia, por meio de lei, de competéncia normativa primaria para a
Administracao Pdblica”.

3 LIMA, 2013, p. 182.
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c) e os assuntos de interesse local, que envolvem eventos cuja repercussao se limite ao ambito
do municipio, subordinam-se a regulamentacao e poder de policia exercido pelo municipio.

Por outro lado, vale lembrar que nas hipoteses de competéncia concorrente, o exercicio do poder
de policia sera realizado de forma conjunta por entes federados diversos. Nesse cenario, é possivel
que os entes se valham da execucdo cooperada do poder de policia, em regime de gestao
associada, conforme art. 241 da CF/88:

CF/88, art. 241. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Poder de Policia: competéncia do exercicio do poder de policia na fiscalizacao da
segurancga viaria

Especificamente no que toca a seguranca viaria, compete aos estados-membros, Distrito Federal
e municipios, por meio de seus 6rgados ou entidades executivos e seus agentes de transito,
conforme inciso Il do § 10 do art. 144 da CF/88:

CF/88, art. 144, § 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: {...)

Il - compete, no é&mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos érgaos ou
entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

Poder de Policia: diferenca entre poder de policia e poder disciplinar, quanto ao
destinatario da sangao

No poder disciplinar, a sancao pode ser aplicada somente aqueles que possuem vinculo juridico
especifico com a Administracdo, como os servidores e empregados publicos (que possuem vinculo
funcional), as empresas contratadas para prestar algum servico (vinculo contratual) etc.

Por sua vez, no poder de policia, a sancao pode ser aplicada a quaisquer pessoas que exer¢cam
atividade que possa vir a acarretar risco ou transtorno a sociedade (por isso diz-se que tais pessoas
possuem vinculo geral com a Administragdo).

Poder de Policia: modalidades
O poder de policia pode ser preventivo ou repressivo.

O poder de policia preventivo ocorre quando o particular necessita de anuéncia prévia
(formalizada por uma licenca ou uma autorizagdo, por exemplo) da Administracdo para exercer
determinada atividade.
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www.estrategiaconcursos.com.br 34




Tulio Lages
Aula 00

Ja no poder de policia repressivo, ocorre a aplicacao de sangdes administrativas a particulares em
razdo de infracbes a normas de ordem publica (ex: multas administrativas, interdicao de
estabelecimentos comerciais, apreensao de mercadorias piratas etc.).

Poder de Policia: formalizacao

O poder de policia é formalizado, basicamente, por meio de atos normativos (genéricos, abstratos
e impessoais), como decretos, regulamentos, portarias etc., em que sao impostas restricoes aos
particulares, bem como de atos concretos (direcionados a certos individuos), tanto de natureza
sancionatdria (ex: multa), quanto de consentimento (ex: licengas e autorizacoes).

Nesse cenario, cumpre destacar que a licenca é um ato vinculado e, como regra, definitivo. Ja a
autorizacdo é um ato discricionario e precério.

Por sua vez, o alvard é um instrumento que geralmente formaliza as licencas e as autorizagbes
(lembrar que esses Ultimos sdo verdadeiros atos administrativos em si). Assim temos o “alvara de
licenca” e o “alvara de autorizagao”.

E possivel que as licengas e as autorizagoes sejam formalizadas, também, por carteiras,
declaracgbes, certificados etc.

Poder de Policia: ciclo de policia

O ciclo de policia compreende a sequéncia de atividades que integram o exercicio do poder de
policia. As atividades sao i) legislacao, ii) consentimento, iii) fiscalizacao e iv) sancao.

A legislagdo (ou ordem de policia) é a fase inicial que institui os limites ao exercicio de atividades
privadas e ao uso de bens, dependendo de previsdo em lei em razao do principio da legalidade.

O consentimento de policia diz respeito a anuéncia prévia da Administracdo (formalizada
geralmente por meio de licencas e autorizacdes) para a realizagdo de determinadas atividades ou
fruicdo de determinados direitos. Tal anuéncia também deve estar prevista em lei para ser exigida.

A fiscalizacdo de policia é a verificagdo, por parte da Administracao, quanto o cumprimento, pelo
particular, das regras e condigdes da ordem de policia (legislagdo) e, se for o caso, da
licenca/autorizacao (consentimento).

Por fim, a sancdo de policia decorre da constatacdo de infracao as regras e condi¢des da ordem
de policia ou da licenca/autorizacado, resultando na aplicacao de alguma medida repressiva ao
particular (como uma multa ou outra sancao prevista na lei de regéncia).

Perceba que as fases de legislagdo e de fiscalizagdo estdo sempre presentes, ja que a fase de
consentimento ocorre somente se a lei estipular a necessidade de licenca/autorizacdo para a

-"-FFFF‘-'_'-'_
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realizacdo de determinadas atividades ou uso de bens, e a fase de sancdo ocorre somente se
alguma irregularidade é encontrada no caso concreto, o que nem sempre pode ocorrer.

Assim, é perfeitamente possivel que um ciclo de policia se complete apenas com as fases de
legislacao e fiscalizagdo.

Poder de Policia Originario x Derivado

O poder de policia originario é o exercicio pela Administragao Direta, enquanto o poder de policia
delegado é o exercido pelas entidades pertencentes a Administracdo Indireta, que recebem tal
poder por meio de lei (sempre).

Atualmente, admite-se a delegacdo (sempre por lei) de poder de policia as entidades da
administracdo publica indireta da seguinte forma:

a) entidades de direito publico (autarquias e fundacgdes publicas de direito publico) — podem
ser delegadas todas as fases de policia (obviamente, por ndo deterem prerrogativa de legislar,
a fase de ordem de policia esta limitada a esfera normativa);

b) entidades de direito privado, no geral: podem ser delegadas apenas as fases de
consentimento e de fiscalizacao?;

c) entidades de direito privado de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servico publico de atuacao prépria do Estado e em regime nao concorrencial —
podem ser delegadas todas as fases, menos a fase de ordem de policia, consoante a seguinte
tese de repercussao geral fixada recentemente pelo STF:

JURISPRUDENCIA

"E constitucional a delegacao do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracao Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servico publico de atuacdo prépria do Estado e em regime ndo concorrencial "°.

[Obs: de acordo com o voto do Relator, ndo entra nessa possibilidade de delegacao a fase de ordem de
policia]

Com relacao a possibilidade de delegacao do poder de policia a pessoas privadas nao integrantes
da Administragado Publica (formal), tanto a doutrina majoritaria quanto o STF® entendem que nao
é possivel, mesmo que a delegacao seja realizada por meio de lei.

4 STJ - REsp 817.534/MG.
> STF - RE 633782.
6 STF - ADI 1.717-DF.
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Vale destacar julgado importante em que o STF decidiu ser inconstitucional lei estadual que
delegava aos corpos de bombeiros voluntarios atividades de poder de policia’:

JURISPRUDENCIA

“Somente o Estado, em razdo de sua prépria conformagdo, pode impor, de forma coercitiva, numa
relacao vertical, a observancia das leis pelo corpo social, na busca do bem comum. Desse modo, poderia
ser delegada aos corpos de bombeiros voluntarios tdo somente a execugcdo de atos materiais, mas ndo
as atividades de fiscalizagao e imposicdo de sangbes, haja vista que tais atribuicées estdo insertas no
conceito de poder de policia administrativa e, por essa razdo, devem ser desempenhadas por agentes
publicos, os quais representam o préprio Estado”.

Portanto, embora nao seja possivel a delegacao de atividades de poder de policia a particulares,
isso ndo impede o Poder Plblico de contratar com particulares o desempenho de atividades de
apoio, acessoérias ao exercicio do poder de policia, como a operacionalizagdo de maquinas e
equipamentos em atividades de fiscalizacao (o que ndo caracteriza delegacgdo do poder de policia).

Assim, resumindo o entendimento que se deve levar a prova quanto a possibilidade de delegacao
do poder de policia, temos o seguinte:

Possibilidade de delegagao do poder de policia

Destinatario da delegacgao O poder publico pode delegar?

Regime juridico de

direito publico Pode delegar.

Pode delegar, da seguinte forma:

a) entidades de direito privado, em geral: apenas as
fases de consentimento e de fiscalizacao.

[aplicacdo do entendimento do STJ (REsp 817.534) no sentido
Administracao de que as fases de consentimento e de fiscalizagdo podem ser
Publica Indireta Regime juridico de delegadas as entidades de direito privado integrantes da
. . administragdo publica]
direito privado
b) pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administragao Publica indireta de capital social

majoritariamente publico que prestem exclusivamente

servico publico de atuacdo prépria do Estado e em
regime nao concorrencial: todas as fases, menos a de
ordem de policia.

7 STF — ADI 5354.
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[aplicagdo do recente entendimento do STF proferido no RE
6337822]

Nao pode delegar (mesmo por lei).

Particulares Pode apenas contratar com particulares o desempenho
de atividades de apoio ao exercicio do poder de
policia.

Poder de Policia: atributos
Discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

Discricionariedade: a Administracao possui certa liberdade de atuagao, podendo determinar quais
atividades ird fiscalizar e quais san¢des serdo aplicadas, bem como sua gradacao, observando
sempre os limites legalmente impostos. E importante frisar, por outro lado, que a existéncia do
atributo da discricionariedade nao impede que a lei vincule a pratica de determinados atos de
policia administrativa.

Autoexecutoriedade: possibilita que certos atos administrativos (ndo todos) praticados no
exercicio do poder de policia sejam executados de forma imediata e direta pela Administragao,
sem necessidade de prévia autorizacao judicial.

Coercibilidade: possibilidade de imposigdo coativa, inclusive mediante o emprego da forca, das
medidas adotadas no exercicio do poder de policia.

Convém destacar, por fim, que nem todos os atos de policia administrativa sdo dotados dos
atributos da autoexecutoriedade e da coercibilidade, como a concessao de licengas e a cobranca
de multa nao paga espontaneamente pelo particular.

Poder de Policia: tributo relacionado

Os entes federativos poderao instituir taxas em razdo do exercicio do poder de policia, consoante
inciso Il do art. 145 da CF/88:

CF/88, art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: (...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Poder de Policia: diferenga entre Poder de Policia e prestag¢ao de servigos publicos

A policia administrativa € uma considerada atividade negativa (porque restringe direitos) e integra
o rol das atividades juridicas do Estado (porque se funda no poder de império), ja a prestacao de
servigcos publicos é uma considerada atividade positiva (oferece comodidades e utilidades aos seus

.a-”’fﬂf
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usudrios) e integra as atividades sociais do Estado (incrementam o bem-estar social, nao
decorrendo do poder de império).

Além disso, ao contrario dos servigos publicos, o poder de policia é indelegavel a particulares.
Poder de Policia: diferenca entre policia administrativa e policia judiciaria

A policia administrativa diz respeito a infragdes de natureza administrativa, é exercida por 6rgaos
administrativos integrantes dos mais diversos setores de toda a Administragcdo Publica, geralmente
sobre atividades, bens e direitos, tendo carater notadamente preventivo — atua antes da
ocorréncia do ilicito, buscando sua prevencao (embora medidas repressivas possam ser adotadas).

Por sua vez, a policia judiciaria diz respeito a apuracao de ilicitos de natureza penal, é exercida por
corporagoes especializadas (Policia Civil, Policia Federal e Policia Militar — esta ultima também
desempenha atividade de policia administrativa) diretamente sobre pessoas, tendo carater
notadamente repressivo — geralmente intervém quando o ilicito ja foi praticado, se prestando a
realizar sua apuracao.

Convém mencionar que a atuagao das duas policias nao é excludente?.

Poder de Policia: técnicas de atuagao do poder de policia para ordenar as atividades
privadas

Técnicas de informac3o, de condicionamento e sancionatéria.

As técnicas de informacao sdo aquelas que exigem dos cidad3aos a prestagdo de informacgao sobre
a propria existéncia das pessoas fisicas e juridicas e sobre atividades por ela desenvolvidas,
incluindo a comunicacdo de ocorréncia de determinados fatos (ex: dever imposto aos médicos de
comunicar a ocorréncia de certas doengas contagiosas).

Ja as técnicas de condicionamento sdo aquelas que impdem aos particulares o cumprimento de
exigéncias (ou requisitos) para que desempenhem determinadas atividades (ex: autorizacoes).

Por fim, as técnicas sancionatdrias estdo consubstanciadas na imposicdo de sangdes aos
particulares que violem regras necesséarias ao desempenho de certas atividades privadas (ex:
multas de transito).

Poder de Policia: prescricao da agao punitiva

O prazo de prescricao da agao punitiva da Administracao Publica Federal no exercicio do Poder
de Policia é de cinco anos, contados da data contados da data da pratica do ato ou, no caso de

8 Furtado, 2016, p. 582.
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infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, consoante caput do art. 1° da
Lei 9.873/1999:

Lei 9.873/99, art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracao Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacado em vigor, contados da
data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secdo é apresentar os pontos do conteldo que mais possuem chances de serem cobrados em prova, considerando o histérico de questées da banca em provas
de nivel semelhante a nossa, bem como a experiéncia do professor.

Dentro do assunto “Poderes Administrativos " o tépico “Poder de Policia" é o ponto que acreditamos ser o que possui mais chances de ser

cobrado pela banca, conforme anélise realizada no tépico “O que é mais cobrado dentro do assunto?”.

Liberdade
Propriedade

Uso de bens, exercicio de direitos e atividades privadas)

Prerrogativa da Administragdo para
condicionar ou restringir:

Conceito Finalidade: ajuste ao interesse pﬂblico}

Legalidade

Proporcionalidade

Fundamenta-se nos prir

Técnica de Informacéo: exigéncia do fornecimento de informagdes pelos administrados J

Técnicas de Atuagao Ténica de Condicionamento: imposigcao de requisitos para atividades)

Sancionatéria: punigdes por descumprimento de regras]

Regra geral: competéncia do ente com poder de regulamentar a matéria)

Interesse nacional: Unido

Interesse regional: Estadosj

Competéncia entre os Entes Federados

Predominancia do interesse:
Poder de Policia

Interesse local: Municipiosj

Art. 144,810, 1l da CF/88
Competéncia dos Estados, DF e Municipios -
Orgaos executivos e agentes de transito estruturados em carreira )

Diferenca entre Poder de Policia e Poder ]_GDisupllnar: sancao a quem possui vinculo juridico especifico (servidores, contratados))

Seguranga Viaria

Disciplinar

Policia: dirigido a qualquer pessoa mesmo sem vinculo direto com a Administra;éo]

Preventivo: anuéncia prévia da Adminsitracao (licenga, autorizagéo)j

Modalidades

Repressivo: sangoes administrativas (multas, interdigoes, apreensées)]

Atos normativos (genéricos): decretos, regulamentos, portarias j

Licenga: ato vinculado e definitivoj

Atos concretos (individuais): multas, P P .
: . - Autorizagéo: ato discricionario e precario
licengas, autorizagdes

Instrumentos: alvaras, carteiras, certificados, declara:,:ées]
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Ordem ou legislagéo

Ciclo de Policia Em geral:

Originario: Administragao Direta]
Entidades de direito publico (autarquias, fundagées publicas):
podem exercer todas as fases (exceto legislar)
Em geral: podem exercer apenas as fases de consentimento e fiscalizagao

Entidades de direito privado: . Lo . L .
Se de capital publico, prestadoras de servigo publico exclusivo, em
regime ndo concorrencial: todas as fases, exceto legislagdo

Derivado:
Administragdo
Indireta (via lei)

Poder de Policia
Originario x Derivado

Vedada a delegagdo a particularesH Aos quais s6 sdo permitidas atividades acessdrias (ex: operagdo de equipamentos) )

Autoexecutoriedade
Coercibilidade

Nota: nem todos os atos possuem autoexecutoriedade e coercibilidade ]

Poder de Policia

Tributo Relacionado H Taxas podem ser instituidas pelo exercicio do poder de policia (CF, art. 145, 1I) J

Policia administrativa: carater negativo, juridico, manifestagdo do poder de império)

Diferenga entre Poder de
Policia e Servigo Publico Servico publico: carater positivo, social, prové utilidade ou comodidade publica]

Relaciona-se a infragdes administrativas]

Policia Administrativa: Carater preventivo ou repressivoj

Exercida por 6rgdos administrativos diversos)

Diferenca entre Policia

Administrativa e Judicidria Relaciona-se a infragdes penais]

Policia Judiciaria: Carater repressivo)
Exercida pela Policia Civil Exclusivamente no tocante a crimes militares, pelas Forgas

e pela Policia Federal Armadas, Policia Militar e Corpos de Bombeiros Militar

5 anos (Lei 9.873/1999, art. 1°))

Prescricao da Agao Punitiva
Da data do ato ou da cessagdo da infragdo continuada)
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas
estrategicamente: sGo questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto. A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o
conteudo por meio de uma bateria extensa de questées, mas que vocé faca uma boa revisdo global do
assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

HORA DE
PRATICAR!

1. (CEBRASPE/2024/MPO/Analista de Planejamento e Orcamento) Acerca dos atos administrativos, dos
poderes administrativos e do uso e abuso do poder, julgue o item subsequente.

O poder regulamentar confere aos agentes administrativos a faculdade de elegerem, entre vdrias condutas
possiveis, a mais conveniente e oportuna para o interesse publico, dado que o objetivo desse poder
administrativo é atender aos interesses da coletividade.

Comentarios

A questdo estd errada, pois faz referéncia ao poder discriciondrio, o qual confere a Administracdo a
prerrogativa de praticar e revogar atos discriciondrios, segundo a valoracdo dos critérios de conveniéncia e
oportunidade.

J& o poder regulamentar esta relacionado a regulamentacdo de leis, tendo a seguinte definicdo nas
palavras de Hely Lopes Meirelles?:

O poder regulamentar é a faculdade de que dispéem os Chefes de Executivo (Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos) de explicar a lei para sua correta execugdo, ou de expedir
decretos auténomos sobre matéria de sua competéncia ainda ndo disciplinada por lei. E um
poder inerente e privativo do Chefe do Executivo (CF, art. 84, 1V), e, por isso mesmo, indelegavel
a qualquer subordinado.

Gabarito: Errado.

2. (CEBRASPE/2024/MPO/Analista de Planejamento e Orcamento) Acerca dos atos administrativos, dos
poderes administrativos e do uso e abuso do poder, julgue o item subsequente.

O poder de policia é uma prerrogativa delegdvel do poder publico.

! Direito Administrativo Brasileiro — 422 Ed. — Pag. 149
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Comentarios

Atualmente, admite-se a delegacdo (sempre por lei) de poder de policia as entidades da administracdo
publica indireta da seguinte forma:

a) entidades de direito publico (autarquias e fundag¢des publicas de direito publico) — podem ser delegadas
todas as fases de policia (obviamente, por ndao deterem prerrogativa de legislar, a fase de ordem de policia
esta limitada a esfera normativa);

b) entidades de direito privado, no geral: podem ser delegadas apenas as fases de consentimento e de
fiscalizacdo?;

c) entidades de direito privado de capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente
servico publico de atuagdo prépria do Estado e em regime nao concorrencial — podem ser delegadas todas
as fases, menos a fase de ordem de policia.

Veja que a afirmativa esta certa, pois o poder de policia pode ser delegado.

Gabarito: Certo.

3. (CEBRASPE/2025/TRF 62 Regido/Técnico Judiciario - Administrativa) No tocante aos principios e aos
poderes da administragdo publica, julgue o item a seguir.

A omissdo ou a observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis a existéncia ou
seriedade do ato administrativo configura o desvio de finalidade.

Comentarios

A afirmativa esta errada, pois o desvio de finalidade ocorre quando o agente pratica ato contrdrio a
finalidade explicita ou implicita na lei que respalda sua atuagdo. Veja que afirmativa estd se referindo a
vicio na forma do ato, o que em si ndo representa um desvio de finalidade.

Gabarito: Errado

4. (CEBRASPE/2026/TCE-RN/Analista Administrativo - Arquivologia) Caio, autoridade publica que exerce
cargo em comissao vinculado a uma autarquia, negou pedido de licenca formulado por particular para o
exercicio de determinada atividade, sem ter apresentado qualquer justificativa para a negativa. Diante
disso, o particular apresentou recurso para o chefe de Caio, que, por sua vez, reconheceu o direito do
particular e lhe concedeu a licenga requerida.

A partir da situacao hipotética apresentada, julgue o item que se segue.

2 ST) — REsp 817.534/MG.
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A possibilidade de recurso ao chefe de Caio decorre do poder administrativo hierdrquico, ja que se trata de
uma relagdo revisional inerente a subordinagao administrativa entre agentes publicos.

Comentarios

A afirmativa esta correta, ja que o poder hierdrquico é aquele que dispde a Administragao para distribuir e
escalonar as fungdes de seus 6rgaos, ordenar e rever a atuagao de seus agentes, estabelecendo a relagao
de hierarquia.

Diz respeito a atividades estritamente internas da Administracdo Publica, permitindo que a autoridade
superior revise as decisdes de seus subordinados (autotutela) por meio da andlise de recursos
administrativos, exatamente como ocorreu na situagao hipotética apresentada.

Gabarito: Certo

5. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestdo de Telecomunicag¢des) Julgue o préximo item, em
relagdo aos poderes da administragcdao publica e aos agentes publicos.

Sdo atributos do poder de policia a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade.
Comentarios
A afirmativa traz corretamente os atributos do poder de policia:

e Discricionariedade: a Administracdo possui certa liberdade de atuacdo, podendo determinar quais
atividades ira fiscalizar e quais sang¢des serdo aplicadas, bem como sua grada¢do, observando
sempre os limites legalmente impostos. E importante frisar, por outro lado, que a existéncia do
atributo da discricionariedade ndo impede que a lei vincule a prédtica de determinados atos de
policia administrativa.

e Autoexecutoriedade: possibilita que certos atos administrativos (ndo todos) praticados no exercicio
do poder de policia sejam executados de forma imediata e direta pela Administracdao, sem
necessidade de prévia autoriza¢ao judicial.

e Coercibilidade: possibilidade de imposicao coativa, inclusive mediante o emprego da forg¢a, das
medidas adotadas no exercicio do poder de policia.

Gabarito: Certo

6. (CEBRASPE/2026/SEFAZ-PR/Agente Fazendario Estadual - Administrador) “Considerando que a
administracdo publica atua, sempre, no interesse da coletividade, os poderes administrativos sao mais
que meras faculdades, caracterizam-se, na verdade como dever.”

Internet: <semanaacademica.org.br> (com adaptagoes).

Tendo a afirmagdao acima como referéncia inicial, assinale a op¢dao em que é apresentado o poder da
administracdo publica por meio do qual o Estado limita o exercicio de direitos individuais em beneficio
do interesse publico.
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a) poder hierarquico
b) poder disciplinar

c) poder de policia

d) poder regulamentar
e) poder normativo
Comentarios

A questdo faz referéncia ao poder de policia, letra C, o qual consiste na prerrogativa de a Administracdo
condicionar ou restringir a liberdade e a propriedade (ou seja, o uso de bens, o exercicio de direitos e a
pratica de atividades privadas, ou, simplesmente, a autonomia privada), com o objetivo de ajusta-los ao
interesse geral da coletividade (interesse publico), pautada nos principios da legalidade e da
proporcionalidade.

O poder hierarquico é aquele que dispde a Administracao para distribuir e escalonar as funcdes de seus
orgdos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relacdo de hierarquia.

O poder disciplinar é a prerrogativa de a Administracao (de qualquer dos poderes) aplicar san¢des aos seus
servidores, em decorréncia de infragdes funcionais por eles cometidas, bem como aos particulares a ela
ligados mediante vinculo juridico especifico (via contrato, convénio etc.) que eventualmente venham a
cometer infracGes administrativas.

O poder regulamentar é a prerrogativa do chefe do Poder Executivo de editar privativamente certos atos
administrativos normativos, sendo materializada mediante decretos e regulamentos de execugdo e
decretos autonomos (Hely Lopes Meirelles).

O poder regulamentar é espécie do género poder normativo da Administragao Publica, prerrogativa que
fundamenta a edicdo de atos administrativos normativos (resolucdes, portarias, deliberacées instrugdes,
regimentos etc.) por outras autoridades administrativas além dos Chefes do Poder Executivo.

Gabarito: Letra C

7. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestdo de Telecomunicagoes) Julgue o proximo item, em
relagdo aos poderes da administracao publica e aos agentes publicos.

O poder de policia é aquele que possibilita a administracdo publica apurar infracdes e aplicar penalidades
aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

Comentarios

Na verdade, a afirmativa descreve o poder disciplinar, que é a prerrogativa de a Administracdo (de
qualquer dos poderes) aplicar sancdes aos seus servidores, em decorréncia de infragdes funcionais por eles
cometidas, bem como aos particulares a ela ligados mediante vinculo juridico especifico (via contrato,
convénio etc.) que eventualmente venham a cometer infracdes administrativas.
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O poder de policia consiste na prerrogativa de a Administracdo condicionar ou restringir a liberdade e a
propriedade (ou seja, o uso de bens, o exercicio de direitos e a prdtica de atividades privadas, ou,
simplesmente, a autonomia privada), com o objetivo de ajusta-los ao interesse geral da coletividade
(interesse publico), pautada nos principios da legalidade e da proporcionalidade.

Gabarito: Errado

8. (CEBRASPE/2026/TCE-RN/Médico) Conforme a disciplina juridica relativa aos agentes publicos e aos
poderes administrativos, julgue o item a seguir.

O poder hierarquico da administracao publica se manifesta por meio das san¢des que agentes superiores
aplicam, quando constatam ilegalidades ou desvios funcionais, aos seus subordinados.

Comentarios

A afirmativa esta errada, ja que a aplicacdo de sancdes a servidores é expressao do poder disciplinar, que
consiste na prerrogativa de a Administracdo Publica aplicar penalidades aos seus agentes em decorréncia
de infragdes funcionais, bem como aos particulares a ela ligados mediante vinculo juridico especifico (como
contratos ou convénios).

O poder disciplinar guarda intima correlagdo com o poder hierdrquico, mas com ele ndo se confunde.
Enquanto a vertente hierdrquica se esgota no dmbito estritamente interno da corporacdo (ordenando e
escalonando funcdes), a vertente disciplinar se volta especificamente para a atividade punitiva de ilicitos

administrativos, podendo, inclusive, projetar efeitos externos a estrutura funcional quando atinge
particulares sob regime contratual.

Gabarito: Errado

9. (CEBRASPE/2025/TJ-PA/Analista Judiciario - Direito) A respeito dos poderes e deveres da
administracdo publica, julgue o item a seguir, considerando, no que couber, a jurisprudéncia dos
tribunais superiores.

O poder disciplinar da administracao publica se desenvolve interna corporis, nao alcangando particulares.
Comentarios

A afirmativa estd errada, ja que o poder disciplinar é a prerrogativa de a Administracdo aplicar san¢Ges aos
seus servidores, em decorréncia de infragdes funcionais por eles cometidas, bem como aos particulares a
ela ligados mediante vinculo juridico especifico (via contrato, convénio etc.) que eventualmente venham
a cometer infragcdes administrativas.

Gabarito: Errado
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da compreensdo e da retencdo do assunto estudado a partir de perguntas

que exigem respostas subjetivas, estimulando a conexdo entre diversos pontos do conteido, bem como a
memorizacdo da matéria, e, consequentemente, facilitando a resolucdo de questées objetivas (e discursivas
também).

a L Baixe a aula extra contendo Questiondrio EXTRA de Revisdo e
V Aperfeicoamento sobre este assunto para turbinar ainda mais sua revisdo!
SE LIGA!

Perguntas

O que sdo poderes administrativos? Tais poderes podem ser considerados estruturais?
Em que consiste o poder vinculado?

Em que consiste o poder disciplinar?

O poder disciplinar se confunde com o poder punitivo do Estado?

o AN~

Qual a diferenga entre o poder de policia e o poder disciplinar, no que diz respeito ao
destinatério da sangao?

6. Quais as modalidades do poder de policia?

7. Qual a diferenca entre licenga, autorizagdo e alvara?

8. Qual a diferenca entre poder de policia originario e delegado?
9. Qual a diferenga entre a policia administrativa e a judiciaria?

10. Quais sao os principais deveres do administrador publico?

Perguntas com respostas

1. O que sao poderes administrativos? Tais poderes podem ser considerados estruturais?

S30 o conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem juridica confere aos agentes
administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance seus fins'.

Nao sdo considerados poderes estruturais, mas sim, instrumentais, porque sdo meios
(“instrumentos”) a disposicdo da Administragdo Publica para que atinja seus objetivos, cumpra
suas finalidades.

" Carvalho Filho, 2016, p. 53.
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Sao considerados poderes estruturais, na verdade, os poderes politicos — Executivo, Legislativo e
Judiciario —, que foram a estrutura do Estado.

2. Em que consiste o poder vinculado?

E o poder que habilita e, ao mesmo tempo, obriga o agente publico a executar os atos
vinculados, na estrita conformidade como os parametros legais.

Além disso, o poder vinculado fundamenta a pratica de atos discricionarios no que diz respeito
aos seus aspectos vinculados: competéncia, forma e finalidade.

3. Em que consiste o poder disciplinar?

z

E a prerrogativa de a Administracdo (de qualquer dos poderes) aplicar sancbes aos seus
servidores, em decorréncia de infracdes funcionais por eles cometidas, bem como aos
particulares a ela ligados mediante vinculo juridico especifico (via contrato, convénio etc.) que
eventualmente venham a cometer infragdes administrativas. Guarda correlagdo, mas ndo se
confunde, com o poder hierdrquico. Assim como este Gltimo poder, o poder disciplinar diz
respeito a atividades estritamente internas da Administragdo Publica (ndo invade a esfera de
particulares sem qualquer vinculo com a Administragao).

4. O poder disciplinar se confunde com o poder punitivo do Estado?

Poder disciplinar é a prerrogativa de a Administracao aplicar san¢des aos seus servidores, em
decorréncia de infragcdes funcionais por eles cometidas, bem como aos particulares a ela ligados
mediante vinculo juridico especifico (via contrato, convénio etc.) que eventualmente venham a
cometer infragdes administrativas.

Assim como o poder hierdrquico, o poder disciplinar diz respeito a atividades estritamente
internas da Administracdo Publica (ndo invade a esfera de particulares sem qualquer vinculo com
a Administragao).

Por todo o exposto, percebe-se que o poder disciplinar ndo se confunde com o poder punitivo
do Estado.

O poder punitivo do Estado é exercido pelo Poder Judiciario sobre qualquer pessoa, em razado
de afronta a legislacdo penal (crimes, contravengdes e infracdes penais) e civel.

Por sua vez, no poder disciplinar, a sancdo, de natureza administrativa-funcional, pode ser
aplicada somente aqueles que possuem vinculo juridico especifico com a Administragdo, como
os servidores e empregados publicos (que possuem vinculo funcional), as empresas contratadas
para prestar algum servico (vinculo contratual) etc.
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5. Qual a diterenca entre o poder de policia e o poder disciplinar, no que diz respeito ao
destinatario da sancao?

Inicialmente, convém relembrar que o poder de policia consiste na prerrogativa de a
Administracao condicionar ou restringir a liberdade e a propriedade (ou seja, o uso de bens, o
exercicio de direitos e a pratica de atividades privadas, ou, simplesmente, a autonomia privada),
com o objetivo de ajusta-los ao interesse geral da coletividade (interesse publico), pautada nos
principios da legalidade e da proporcionalidade.

Assim, no poder de policia, a sancdo pode ser aplicada a quaisquer pessoas que exercam
atividade que possa vir a acarretar risco ou transtorno a sociedade (por isso diz-se que tais
pessoas possuem vinculo geral com a Administragao).

Por outro lado, no poder disciplinar, a sancdo pode ser aplicada somente aqueles que possuem
vinculo juridico especifico com a Administracdo, como os servidores e empregados publicos (que
possuem vinculo funcional), as empresas contratadas para prestar algum servico (vinculo
contratual) etc.

6. Quais as modalidades do poder de policia?
Poder de policia preventivo ou repressivo.

O poder de policia preventivo ocorre quando o particular necessita de anuéncia prévia
(formalizada por uma licenca ou uma autorizagdo, por exemplo) da Administracdo para exercer
determinada atividade.

Ja no poder de policia repressivo, ocorre a aplicagdo de sang¢bes administrativas a particulares
em razdo de infragdes a normas de ordem publica (ex: multas administrativas, interdicdo de
estabelecimentos comerciais, apreensdo de mercadorias piratas etc.).

7. Qual a diferenca entre licenga, autorizacdo e alvara?

A licenca é um ato vinculado e, como regra, definitivo. J& a autorizagdo é um ato discricionario e
precario.

Por sua vez, o alvard é um instrumento que geralmente formaliza as licencas e as autorizagbes
(lembrar que esses ultimos sao verdadeiros atos administrativos em si). Assim temos o “alvara de
licenca” e o “alvara de autorizagao”.

E possivel que as licencas e as autorizagdes sejam formalizadas, também, por carteiras,
declaracoes, certificados etc.

8. Qual a diferenga entre poder de policia originario e delegado?
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O poder de policia originario € o exercicio pela Administracao Direta, enquanto o poder de
policia delegado é o exercido pelas entidades pertencentes a Administracdo Indireta, que
recebem tal poder por meio de lei (sempre).

Atualmente, admite-se a delegacdo (sempre por lei) de poder de policia as entidades da
administragdo publica indireta da seguinte forma:

a) entidades de direito publico (autarquias e fundacoes publicas de direito publico) — podem
ser delegadas todas as fases de policia (obviamente, por ndo deterem prerrogativa de legislar,
a fase de ordem de policia esta limitada a esfera normativa);

b) entidades de direito privado, no geral: podem ser delegadas apenas as fases de
consentimento e de fiscalizacdo (entendimento do STJ);

c) entidades de direito privado de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servico publico de atuagdo prépria do Estado e em regime nao concorrencial

- podem ser delegadas todas as fases, menos a fase de ordem de policia (entendimento do
STF).

Com relagcdo a possibilidade de delegacdo do poder de policia a pessoas privadas nao
integrantes da Administracdo Publica (formal), tanto a doutrina majoritaria quanto o STF?
entendem que nao é possivel, mesmo que a delegacao seja realizada por meio de lei.

Entretanto, isso ndo impede o Poder Publico de contratar com particulares o desempenho de
atividades de apoio, acessorias ao exercicio do poder de policia, como a operacionalizagdo de
maquinas e equipamentos em atividades de fiscalizagdo (o que ndo caracteriza delegacao do
poder de policia).

9. Qual a diferenga entre a policia administrativa e a judiciaria?

A policia administrativa diz respeito a infragdes de natureza administrativa, é exercida por 6rgaos
administrativos integrantes dos mais diversos setores de toda a Administracdo Publica,
geralmente sobre atividades, bens e direitos, tendo carater notadamente preventivo — atua antes
da ocorréncia do ilicito, buscando sua prevencdo (embora medidas repressivas possam ser
adotadas).

Por sua vez, a policia judiciaria diz respeito a apuracao de ilicitos de natureza penal, é exercida
por corporagoes especializadas (Policia Civil, Policia Federal e Policia Militar — esta dltima
também desempenha atividade de policia administrativa) diretamente sobre pessoas, tendo
carater notadamente repressivo — geralmente intervém quando o ilicito ja foi praticado, se
prestando a realizar sua apuracao.

2 ADI 1.717-DF.
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Convém mencionar que a atuacao das duas policias nao é excludente®’.
10. Quais sao os principais deveres do administrador publico?

a) Poder-dever de agir: consiste no dever do agente publico de exercer efetivamente os poderes
administrativos a ele conferidos, vedando-lhe a inércia em situagdes que exigem sua atuacao.

b) Dever de eficiéncia: consiste no dever do agente publico de atuar com celeridade, perfeicdo
técnica, rendimento funcional, se valendo da boa administracao.

c) Dever de probidade: consiste no dever do agente publico de atuar com legitimidade,
honestidade, ética, boa-fé, nao sendo suficiente observar a lei formal, mas também se pautar
pela moralidade e sempre com vistas ao atendimento da finalidade publica.

d) Dever de prestar contas: consiste na necessidade de transparéncia dos atos estatais e da
aplicacdo dos recursos publicos — inclusive quando feita por particulares, conforme dispoe o art.
70, paragrafo unico da CF:

Art. 70. (...)

Parégrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagbes de natureza pecuniaria.

3 Furtado, 2016, p. 582.
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