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CONSIDERACOES INICIAIS

Ol3, Estrategista!

Professor André Rocha passando para dar alguns breves recados em mais uma aula que iniciamos.

Minha ideia é sempre trazer um conteldo objetivo e direcionado, sem, contudo, deixar de aprofundar
no nivel necessario exigido em prova.

Mais do que tornar vocé um especialista no assunto, meu objetivo é fazer vocé assinalar a alternativa
correta em cada questdao, aumentando as chances de aprovagao. Isso muitas vezes passa nao pelo
esgotamento do assunto em si, mas pelo foco naquilo que realmente importa e pela identificacdo de
assertivas/alternativas incorretas.

Nesse sentido, a resolucdo das questdes do livro digital (PDF) é essencial porque também contém parte
da teoria atrelada. Ademais, lembre-se que temos também as videoaulas de apoio, mas o estudo pelo livro
digital é sempre mais ativo e completo! Dito isso, ja podemos partir para o que interessa: MUITO FOCO a
partir de agora!

Um forte abraco e uma étima aula!

Prof. tndné Rocka

l@' Instagram: @profandrerocha

Telegram: t.me/meioambienteparaconcursos
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PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL
Introducao

Os principios sao normas juridicas que fundamentam o sistema juridico, mas, geralmente, possuem
uma considerdvel carga de abstracao e indeterminacao.

Particularmente no Direito Ambiental, essa caracteristica é bastante presente, ndo havendo uma
uniformidade doutrindria na identificacdo dos seus principios especificos.

Desse modo, nesta aula, serdo apresentados os principios mais relevantes mencionados pela doutrina
para fins de provas de concursos publicos. Concretamente, trataremos do assunto trazendo ideias de autores
como Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado, Romeu Thomé, Frederico Amado, Paulo de Bessa Antunes,
entre outros.

A partir de agora, veremos 0s principais principios do Direito Ambiental e suas respectivas
caracteristicas.

Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Todas as necessidades humanas interferem no meio ambiente, direta ou indiretamente. Nas ultimas
décadas, essa relagao se intensificou ainda mais em virtude do modo de vida da sociedade, da maximiza¢ao
dos processos produtivos, do aumento populacional, entre outros fatores.

Assim, equacionar os impactos ambientais com o desenvolvimento tem sido um dos maiores desafios
da humanidade e, em muitos aspectos, pode-se afirmar que a sociedade ndo tem sido muito exitosa nessa
tarefa.

Surge entdo a ideia de desenvolvimento sustentavel, que ja fora trazida de forma genérica na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, mas cujo termo foi definido de modo mais especifico no Relatério
Brundtland, publicado em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nesse
documento, também conhecido por "Nosso Futuro Comum", o desenvolvimento sustentavel é definido
como o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer a
capacidade das gerag6es futuras de satisfazerem as suas préprias necessidades.

O nome Brundtland deriva do fato de que, na década de 1980, a primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, chefiou a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Organizacao
das NagGes Unidas (ONU).

No inicio da década seguinte, em 1992, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi difundido ainda
mais com a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
também conhecida por Eco-92 ou Rio 92.
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® Termo definido no Relatério
DESENVOLVIMENTO Brundtland (1987)
SUSTENTAVEL
e Difundido amplamente na Rio-92

/ Desenvolvimento que \
procura satisfazer as
necessidades da geracgédo
atual, sem comprometer a
capacidade das geragdes
futuras de satisfazerem as
Ksuas proprias necessidades/

Para atingir esse desenvolvimento sustentdvel, hd que equilibrar o que se conhece por tripé da
sustentabilidade, que preconiza que o desenvolvimento deve ser ecologicamente equilibrado, socialmente
justo (equidade social) e economicamente vidvel. Destaque-se que esses trés pilares foram oficialmente
reconhecidos pela ONU durante a Cipula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel realizada em
Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002.

&*

ESCLARECENDO!
Socialmente justo

Ecologicamente Economicamente
equilibrado viavel

SUSTENTABILIDADE
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Dentro do arcabougo brasileiro, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel possui previsdao implicita
no art. 170, inciso VI e no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdio e prestacéo;

(..)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

A defesa do meio ambiente como principio da ordem econdémica indica a necessidade de
harmoniza¢do da atividade econdmica e a preservacdo ambiental. Note também a ideia implicita de

desenvolvimento sustentavel quando o art. 225 menciona a defesa e a preserva¢do do meio ambiente para
as futuras geragoes!

Além disso, esse principio também estd implicito na Lei n2 6.938/81, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), em seu art. 49, I

Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Note a ideia de harmonizacdo do desenvolvimento econémico, social e ambiental no referido
dispositivo!

Ademais, cumpre frisar que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel também consta
expressamente no Principio 4 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Principio 4: A fim de alcangar o estdgio do desenvolvimento sustentdvel, a prote¢cdo do meio
ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo poderd ser
considerada de forma separada.

Importante enaltecer a vertente social do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, vez que n3do seria
razodvel determinar a alguém que preserve os recursos naturais sem previamente disponibilizar as minimas
condicdes de dignidade humana.
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Dentro do ambito econdmico, também vale lembrar que desenvolvimento nao é necessariamente
sindbnimo de crescimento, sendo teoricamente possivel a redugdo da poluicao e das desigualdades sociais
sem o crescimento da economia, mas com desenvolvimento sustentavel.

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o STF reconheceu expressamente o principio do
desenvolvimento sustentavel:

"O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagcdo desse postulado, quando ocorrente situagcdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja observdncia nGio comprometa
nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resquardado em favor das presentes e futuras geragdes". (ADI 3.540/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 03/02/06, destague nosso).

O STJ também ja reconheceu o Principio do Desenvolvimento Sustentdvel em algumas ocasides:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME AMBIENTAL. PRINCIPIOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA PREVENCAO. POLUICAO MEDIANTE LANCAMENTO DE
DEJETOS PROVENIENTES DE SUINOCULTURA DIRETAMENTE NO SOLO EM DESCONFORMIDADE
COM LEIS AMBIENTAIS. ART. 54, § 2°, V, DA LEI N. 9.605/1998. CRIME FORMAL. POTENCIALIDADE
LESIVA DE CAUSAR DANOS A SAUDE HUMANA EVIDENCIADA. CRIME CONFIGURADO. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

I. Os principios do desenvolvimento sustentdvel e da preven¢do, previstos no art. 225, da
Constituigdo da Republica, devem orientar a interpretagdo das leis, tanto no direito ambiental,
no que tange a matéria administrativa, quanto no direito penal, porquanto o meio ambiente é
um patriménio para essa geragdo e para as futuras, bem como direito fundamental, ensejando
a adogdo de condutas cautelosas, que evitem ao mdximo possivel o risco de dano, ainda que
potencial, ao meio ambiente.

Il. A Lein. 9.605/1998, ao dispor sobre as san¢ées penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente e dar outras providéncias, constitui um divisor de dguas
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em matéria de repressdo a ilicitos ambientais. Isto porque ela trouxe um outro viés, um outro
padrdo de punibilidade em matéria de crimes ambientais, trazendo a figura do crime de perigo.

Ill. O delito previsto na primeira parte do art. 54, da Lei n. 9.605/1998, possui natureza formal,
porquanto o risco, a potencialidade de dano a saude humana, é suficiente para configurar a
conduta delitiva, nGo se exigindo, portanto, resultado naturalistico. Precedente.

IV. A Lei de Crimes Ambientais deve ser interpretada a luz dos principios do desenvolvimento
sustentdvel e da prevencdo, indicando o acerto da andlise que a doutrina e a jurisprudéncia tém
conferido a parte inicial do artigo 54, da Lei n. 9.605/1998, de que a mera possibilidade de causar
dano a saude humana é idénea a configurar o crime de poluicdo, evidenciada sua natureza formal
ou, ainda, de perigo abstrato.

V. Configurado o crime de poluicdo, consistente no langcamento de dejetos provenientes da
cria¢do de cerca de dois mil suinos em sistema de confinamento em 3 (trés) pocilgas verticais,
despejados a céu aberto, correndo por uma vala que os levava até as margens do Rio do Peixe,
situado em drea de preservacdo permanente, sendo a atividade notoriamente de alto potencial
poluidor, desenvolvida sem o devido licenciamento ambiental, evidenciando a potencialidade do
risco a saude humana.

VI. Agravo regimental provido e recurso especial improvido, restabelecendo-se o acdrdéo
recorrido”

(AgRg no REsp 1.418.795/SC, rei. Min. Marco Aurélio Bellizze, rei. p/ Acérddo Min. Regina Helena
Costa, 5a Turma, julgado em 18-6-2014, DJe 7-8-2014, destague nosso).

Vamos ver como esses assuntos sdo cobrados em prova!

HORA DE PRATICAR!

(CPCON UEPB/PREF. SAO JOSE DAS PIRANHAS-PB - 2024, ADAPTADA) Sobre a tutela ambiental na esfera
mternacmnal constitucional e legislacdo patria correlata, analise a assertiva a seguir. :

i O principio do desenvolvimento sustentdvel, apesar de amplamente difundido internacionalmente, ndo tem ':
i previsGo expressa na Constituicdo Federal Brasileira, sendo apenas um conceito doutrindrio, sem :
i obrigatoriedade legal. :

: Comentarios

Considera-se que o principio do Desenvolvimento Sustentavel estd expressamente previsto no caput do art.
i 225 da CF/88 quando este afirma que o poder publico e a coletividade devem defender e preservar o meio
: ambiente para as presentes e futuras geracdes. :
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: Gabarito: errado.

Principio da Solidariedade Intergeracional

Também conhecido por Principio da Equidade, esse principio estd intimamente relacionado ao
Principio do Desenvolvimento Sustentavel. Na realidade, conforme preconiza Frederico Amado?, o Principio
do Desenvolvimento Sustentdvel busca a realizagao do Principio da Equidade.

Para alguns autores, isso se se relaciona ao Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais, que
traz a ideia de equidade ao preconizar a garantia de que todos usufruam dos recursos fornecidos pelo meio
ambiente, ndo devendo haver privilégios ou desequilibrios nesse uso.

Essa equidade, portanto, deve ser buscada ndo apenas entre para a presente geracdo, mas também
para as futuras, passando a noc¢ao de que a utilizacdo dos recursos naturais no presente somente deve ser
aceita se em quantidades que nado prejudiquem a capacidade de regeneragdo do recurso.

Quando se fala em solidariedade intergeracional, traz-se a ideia presente na parte final do caput do
art. 225 da CRFB/88, de que as presentes geracées devem preservar o meio ambiente e adotar politicas
ambientais para a presente e as futuras gerag¢oes, ndo podendo utilizar os recursos ambientais de maneira
irracional de modo a privar os seus descendentes do seu desfrute.

()

TOME

NOTA!

Solidariedade sincronica ou intrageracional: direitos das presentes geragdes.

Solidariedade diacrdnica ou intergeracional: direitos das futuras geracoes.

Desse modo, hd um pacto ficticio com as gerag¢des futuras, que devem também ter acesso aos recursos
ambientais para ter uma vida digna, ndo sendo justo utilizar recursos naturais que devem ser reservados aos
gue ainda ndo existem.

Sob essa perspectiva, o Principio 3 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 assevera:

" AMADO, Frederico. Sinopses para Concursos — Direito Ambiental. Salvador: JusPovim, 2020.
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Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e
futuras.

HORA DE

PRATICAR!

(FUNCAB/PC-BA — 2016) Julgue o item a seguir.

i Em que pese a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ter consagrado, de modo expresso, o '
i principio da solidariedade intergeracional, a prote¢do ambiental constitucional apenas abrange a '
i solidariedade sincrénica, mas néo a diacrénica. :
{ Comentarios:

i A protecdo ambiental constitucional preocupa-se também com os direitos das futuras geracdes, o que :
i caracteriza a solidariedade diacronica (intergeracional).

: Gabarito: errado.

Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Trata-se de principio que se concretiza com a manutengdao de um bom equilibrio ambiental, ou seja,
sem alteracgdes significativas provocadas pelo homem.

Também se encontra fundamentado no art. 225 da Carta Magna quando assevera que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Lembre-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de 32 geracao,
fundado no principio da solidariedade, ligado ao direito fundamental a vida e a protecao da dignidade da
vida humana.

Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida

Alguns autores mencionam a existéncia deste principio diante do caput do art. 225 da CFRB/88, que
assevera que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida.
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Paulo Affonso Leme Machado? assinala que o Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida pode ser
tratado como evolugao do tradicional direito fundamental a vida, vez que é preciso uma existéncia com
qualidade de vida, que pressupde condigdes ambientais dignas.

Assim, esse principio demonstra a preocupag¢ao com o desenvolvimento sustentavel e indica que os
seres humanos tém direito a uma vida sauddvel em harmonia com o meio ambiente.

Principios da Prevencao e da Precaucao

Parte minoritdria da doutrina considera esses dois principios como sinbnimos, mas a corrente
majoritdria e também as bancas de concurso os consideram distintos.

Devido a confusdo que pode haver entre esses dois principios, a importancia deles (sdao os mais

cobrados em provas!!!) e a relagdo entre eles, serdo tratados de modo conjunto nesta se¢do, comecando
pelo da prevencao.

Principio da Prevencao

O Principio da Prevengdo também consta implicitamente no art. 225 da Constituicao Federal de 1988,

em vdrias Resolu¢des Conama e em diversos outros diplomas.

Basicamente, ele preconiza uma ideia de prevencao de riscos no tocante a atividades de vasto
conhecimento humano, isto é, para as quais o risco seja certo, conhecido (ha um razoavel nivel de certeza
cientifica do potencial de dano ambiental).

Exemplos:

= exigéncia de estudo ambiental para o licenciamento de atividade apta a causar degradagdao ao
ambiente;

= proibicao de utilizagdo do principio ativo DDT em agrotdxicos devido aos males que ele
comprovadamente causa ao meio ambiente.

O Principio da Prevencdo parte da premissa de que os danos ao ambiente sdo, em regra, de dificil
reparagao, enaltecendo a importancia de evitar (prevenir) para nao ter de remediar depois.

Principio da Precaucao

Diferentemente do Principio da Prevencdo, o da Precaucdo trabalha com a ideia de um alto grau de
incerteza cientifica!

Assim, nos casos de perigo ambiental em que ndo haja certeza cientifica dos possiveis danos e sua
extensdo, é recomenddvel que o poder publico ndo libere a atividade supostamente impactante até que haja
uma evolugao cientifica a fim de melhor analisar a natureza e a extensdo dos potenciais males ambientais,

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24%.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.
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nao sendo prudente arriscar (in dubio pro natura, in dubio pro salute — na duvida, deve-se adotar a medida
mais protetora ao meio ambiente e/ou a saude).

Esse principio foi previsto na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, de 1992
(art. 3¢, item 3):

3. As Partes devem adotar medidas de precaug@io para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios
ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razéo para postergar
essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudancga
do clima devem ser eficazes em fun¢do dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao
menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes
contextos socioeconémicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatdrios
significativos de gases de efeito estufa e adaptacdes, e abranger todos os setores econémicos. As
Partes interessadas podem realizar esforcos, em cooperagdo, para enfrentar a mudanca do clima.

O Principio da Precaucdo também estd previsto expressamente como Principio 15 na Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, trazendo uma ressalva importante:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como razéo
para que seja adiada a adog¢do de medidas eficazes em fun¢do dos custos para impedir a
degradag¢do ambiental.

Outras previsoes expressas desse principio constam na Lei de Biosseguranga (Lein2 11.105/05, art. 1°),
na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10, art. 69, |) e na Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC - Lei n2 12.187/09, art. 32), cujos trechos respectivos sdo mostrados a seguir:

Lei n2 11.105/05:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscaliza¢Go sobre a construcgdo,
o cultivo, a produ¢do, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo,
0 armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberacéio no meio ambiente e o
descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na drea de biosseguranca e biotecnologia, a protecGo a
vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observéncia do principio da precaugcdo para a
protecdo do meio ambiente.

Lei n2 12.305/10:
Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

I - a prevengdo e a precaucdo;

-"FF'-F'—'-'_'-'_
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Lei n2 12.187/09:

Art. 32 A PNMC e as ag¢les dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos drgdos da administragéo publica, observardo os principios da precaugéo, da
prevengdo, da participagdo cidadd, do desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este ultimo no dmbito internacional, e, quanto as medidas a serem
adotadas na sua execu¢do, serd considerado o seguinte:

E com base no Principio da Precaugdo que parte da doutrina sustenta a possibilidade de inversdo do
onus da prova nas demandas ambientais, atribuindo ao réu a obrigacdo de provar que a sua atividade ndo é
perigosa nem poluidora, em que pese inexistir regra expressa nesse sentido. Inclusive, a possibilidade de
inversdo do 6nus da prova com base no Principio da Precaucao foi tese foi recepcionada pelo STJ:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. ADIANTAMENTO DE
HONORARIOS PERICIAIS PELO PARQUET . MATERIA PREJUDICADA. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. ART. 62, VI, DA LEI 8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO.

1. Fica prejudicada o recurso especial fundado na violagdo do art. 18 da Lei 7.347/1985
(adiantamento de honordrios periciais), em raz@o de o juizo de 12 grau ter tornado sem efeito a
decisdo que determinou a pericia.

2. O 6nus probatdrio ndo se confunde com o dever de o Ministério Publico arcar com os honordrios
periciais nas provas por ele requeridas, em agdo civil publica. SGo questdes distintas e
juridicamente independentes.

3. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a sequranca do empreendimento, a partir da
interpretagdo do art. 62, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao
Principio Ambiental da Precaugdo.

4. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ - REsp: 972902 RS 2007/0175882-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
25/08/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 14/09/2009, destaque nosso).
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SE LIGA!

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

SUMULA STJ n2 618

A inversdo do 6nus da prova aplica-se as a¢Oes de degradacdo ambiental. (Corte Especial,
julgado em 24/10/2018, Dje 30/10/2018).

&)
‘ATEN cAo
DECORE'

Para nao haver confusao entre os principios da prevengdo e da precaugdo, lembre-se do seguinte:

= O Principio da PreVengao, relaciona-se com a Verdade (maior certeza cientifica).

= O Principio da PreCaucdo, relaciona-se com a Controvérsia (maior incerteza cientifica).

QUESTAO DE PROVA

§(VUNESP/MP-SC - 2026, ADAPTADA) Considerando os principios do Direito Ambiental, a tutela§
§constituciona| do meio ambiente, as competéncias constitucionais (administrativa, legislativa e§
i jurisdicional), as fontes do Direito Ambiental e os fundamentos do Direito Ambiental Internacional, julgue :

i a assertiva a seguir.

14
90
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i O principio da precaugdo, consagrado no Direito Ambiental Internacional, orienta que, diante da incerteza '
i cientifica sobre riscos ambientais graves ou irreversiveis, devem ser adotadas medidas preventivas, mesmo '
: sem prova conclusiva do dano.

: Comentarios

: E isso mesmo! O principio da precaucdo é aplicado em cendrios de incerteza acerca de possiveis danos :
{ ambientais. Por precaugdo, adota-se a medida mais protetiva ao meio ambiente e/ou a saude publica.

: Gabarito: certo.

(IDECAN/IPLANFOR - 2024, ADAPTADA) Diante do contelido e da aplicagdo dos principios do direito
i ambiental, julgue o item a seguir. :

O primeiro diploma legislativo brasileiro a consagrar expressamente o principio da precaugdo foi a Lei Federal
n?9.795/1999, estabelecendo a Politica Nacional da Educa¢do Ambiental.

: Comentarios

O principio da precaucao é um principio implicito, ndo é expressamente previsto na Constituicdo Federal. No
ambito infraconstitucional, poucas normas o mencionam de forma expressa, como é o caso da Lei n?
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Contudo, a Lei n? 9.795/99 nada trata de
forma expressa sobre esse principio. :

i Gabarito: errado.

Principios do Poluidor-pagador e do Usuario-pagador

Devido a confusdo que pode haver entre esses dois principios e a relagdao entre eles, serao tratados de
modo conjunto nesta secdo, comegando pelo do Poluidor-pagador.

Principio do Poluidor-pagador

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que o
poluidor responda pelos custos sociais da degradacao causada por sua atividade impactante.

Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é concretizado pelo que se conhece por
internalizacdo das externalidades negativas, isto €, a incorporacao dos 6nus externos da atividade produtiva
no custo produtivo da atividade, evitando a privatiza¢do os lucros e a socializa¢cdo dos prejuizos ambientais.
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De modo sucinto, uma externalidade é uma consequéncia indireta causada por uma
atividade econdmica. Se, para produzir um dado produto, uma empresa gera um efluente
gue é descarregado em um corpo hidrico, ela estd gerando uma externalidade negativa
ambiental. Note que os beneficios da utilizacdo do corpo hidrico sdo sé da empresa
produtora, pois ela tem um local onde descartar sua dgua residudria, mas os maleficios da
poluicdo do rio sdo compartilhados por todos aqueles que irdo utiliza-lo apds o despejo.

Entdo, uma das saidas propostas para a evitar as externalidades negativas é a sua
internalizacdo, ou seja, a incorporacdo dos 6nus econdmicos e ambientais dentro dos
processos produtivos das empresas.

Essa ideia é trazida como o Principio 16 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992:

Principio 16: As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internaliza¢do dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdémicos, tendo em conta o critério de que o
causador da contaminagdo deveria, por principio, arcar com o0s seus respectivos custos de
reabilitagdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer o comércio e as inversoes
internacionais.

Além dessa faceta preventiva do Principio do Poluidor-pagador, também se considera que ele possui
uma faceta reparadora. Nesse caso, em ambito nacional, o Principio do Poluidor-pagador inspirou o0 § 1° do
art. 14 da Lei 6.938/81:

§ 12 - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Alids, entende-se que que a poluicdo amparada em uma licenca ou autorizacdo ambiental nao
desonera o poluidor de reparar os danos ambientais, pois ndo se trata de uma penalidade e sim de um
ressarcimento ao meio ambiente, em aplicacdo ao Principio do Poluidor-pagador.

Outrossim, a CFRB/88 faz uso desse principio quando prevé que o explorador de recursos minerais
deve recuperar o ambiente degradado e que os infratores devem sofrer sancdes penais e administrativas,
bem como reparar os danos ambientais (art. 225, §§ 22 e 39, respectivamente):
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§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da
lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

Outra implicacdo desse principio é a chamada logistica reversa (Lei n? 12.305/10, art. 33), que
contempla obrigacdes de fabricantes e importadores em dar destinacdo ambientalmente adequada a
produtos e embalagens com alto potencial contaminante, como agrotdxicos, pilhas, baterias, pneus, dleos,
[ampadas e eletronicos em geral.

Para finalizar, cabe um alerta: a aplicacdo do principio do poluidor-pagador ndo deve ser interpretada
como uma autoriza¢do incondicional da poluicdo mediante pagamento (ndo é pagador-poluidor, mas sim
Poluidor-pagador), s6 podendo o poluidor degradar o meio ambiente dentro dos limites de tolerancia
previstos na legislacdo ambiental. Entdo, as aplicacdes de tal principio devem ser vistas como instrumentos
de carater preventivo, indenizatdrio e reparatorio, que buscam fazer com que os recursos naturais sejam
utilizados de modo mais racional e sem proporcionar degradacao ao meio ambiente.

HORA DE

PRATICAR!

: (CEBRASPE/TJ-MA - 2013) Considerando os principios fundamentais que regem o direito ambiental,
assinale a op¢ao correta.

a) O principio do poluidor-pagador determina a incidéncia do regime juridico da responsabilidade civil
: objetiva por danos ambientais.

: b) Uma aplicagdo estrita do principio da prevencao inverte o 6nus da prova e impde ao poluidor provar, com
i anterioridade, que sua agao nao causara degrada¢do ambiental.

c¢) Segundo o principio do desenvolvimento sustentavel, é proibida a instalacdo de industria que, conforme
: 0 EIA/RIMA, cause poluigdo.

d) A agdo popular, ao contrario da agao civil publica, é instrumento de efetivacdo do principio da participacao
: democrética no direito ambiental.

Comentarios:

A alternativa A estd correta e é o nosso gabarito. Quando se fala em responsabilidade por reparacdo de
i danos ambientais, fala-se em aplicacdo da faceta reparadora do Principio do Poluidor-pagador. Além disso, :
i lembre-se que a responsabilidade civil no Direito Ambiental é objetiva, independente de culpa.

A alternativa B esta errada, porque é a aplicacdo do Principio da Precaucdo (ndo da Prevencdo) que
i possibilita a inversdo do 6nus da prova ao poluidor.
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: : A alternativa C esta errada. Ndo ha essa limitacdo imposta por aplicacdo do Principio do Desenvolvimento
Sustentavel a banca inventou. Mesmo com apds a elaboracdo do EIA/RIMA e mesmo a finalizagdo do
processo de licenciamento, uma industria pode sim causar poluicdo se os limites legais e aplicaveis peIo
orgao ambiental forem obedecidos.

A alternativa D esta errada, pois a acdo civil publica também é um instrumento de efetivacdo do PrmC|p|o
da Participacdo Democratica no Direito Ambiental (veremos maiores detalhes ainda nesta aula).

Principio da Reparagao Integral

Quando se fala da faceta reparadora do Principio do Poluidor-pagador, pode-se falar, também, no
Principio da Reparacdo Integral do dano ambiental, que atribui ao poluidor o dever de recompor o meio
ambiente ao estado natural ou o mais proximo disso, nos termos do § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81 e no §
32 do art. 225 da CFRB/88:

Art. 14(...)

§ 12 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracgoes.

(..)

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos causados.

Lembre-se, também, que o Cédigo Civil, ao abordar a matéria da responsabilidade civil, disciplina que
a indenizagao se mede pela extensao do dano (art. 944).

Nesse diapasdo, o seguro de responsabilidade civil/ambiental constitui-se um importante instrumento
de consagracao do Principio da Reparacdo Integral do dano na medida em que deve garantir disponibilidade
de recursos financeiros suficientes nos casos em que o valor da indenizacdo a ser paga seja superior a
capacidade econ6mica do poluidor.
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SE LIGA!

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. CUMULACAO DAS OBRIGACOES DE
RECOMPOSICAO DO MEIO AMBIENTE E DE COMPENSACAO POR DANO MORAL COLETIVO.
Na hipdtese de agdo civil publica proposta em razdo de dano ambiental, é possivel que a
sentenca condenatoria imponha ao responsdvel, cumulativamente, as obrigagdes de
recompor o meio ambiente degradado e de pagar quantia em dinheiro a titulo de
compensacdo por dano moral coletivo. Isso porque vigora em nosso sistema juridico o
principio da reparagdo integral do dano ambiental, que, ao determinar a
responsabilizagcdo do agente por todos os efeitos decorrentes da conduta lesiva, permite a
cumulacgdo de obrigagdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar (...)

(REsp 1.328.753-MG, Rei. Min. Herman Benjamin, julgado em 28/5/2013, destaque nosso).

HORA DE PRATICAR!

: (VUNESP/MP-SC - 2026, ADAPTADA) Considerando os principios do Direito Ambiental, a tutela :
gconstitucional do meio ambiente, as competéncias constitucionais (administrativa, legislativa eg
jurisdicional), as fontes do Direito Ambiental e os fundamentos do Direito Ambiental Internacional, julgue
a assertiva a seguir. :

O principio do poluidor-pagador, previsto expressamente na CF, impde ao Estado a obrigacdo exclusiva de
i reparar danos ambientais, transferindo ao ente publico a responsabilidade objetiva pelo risco integral.

: Comentarios

i O principio do poluidor-pagador ndo impG&e ao Estado a obrigacdo exclusiva de reparar danos ambientais. A :
i responsabilidade serd do agente causador do dano, o que varia caso a caso.

: Gabarito: errado.
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Principio do Usuario-pagador

Esse principio preconiza que as pessoas que utilizam os recursos naturais devem pagar pela sua
utilizacdo. Diferentemente do Principio do Poluidor-pagador, o do Usuario-pagador pode ser aplicado
mesmo que nao haja polui¢dao, ndo caracterizando um carater de san¢ao ambiental ou indenizagao como
aquele principio.

Assim, a cobranca pela utilizacdo de um recurso natural sem poluicdo, a exemplo do uso racional da
agua, é exemplo de aplicacdo do Principio do Usudrio-pagador, e ndo do Poluidor-pagador.

N3o obstante essa diferenca, parte da doutrina entende que o Principio do Poluidor-pagador esta
contido no do Usuario-pagador, uma vez que a polui¢cdo pressupde o uso. Ja o contrdrio ndo é verdadeiro,
visto ser possivel, ao menos teoricamente, o uso sem poluicao.

Lembre-se que um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente é a “imposicdo, ao poluidor
e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribui¢ao
pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos” (Lei n? 6.938/81, art. 49, VII).

Com efeito, grande parte da literatura assinala que ha uma tendéncia mundial na cobranca do uso dos
recursos naturais, mormente os mais escassos, a fim de racionalizar a sua utilizacdo e funcionar como
medida educativa para inibir o desperdicio. Mas cuidado: esse instrumento ndo deve ser utilizado para privar
os economicamente menos favorecidos dos recursos indispensdaveis a sua qualidade de vida!

: -

SE LIGA!

JURISPRUDENCIA RELEVANTE — STF

O STF, por meio da ADI 3.378-6/08, declarou que o art. 36 da Lei n2 9.985/00 (Lei do SNUC),
gue trata da compensa¢ao ambiental, é aplicagao do Principio do Usuario-pagador:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 12, 22 E 32 DA LEI N2 9.985,
DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSAGAO DEVIDA PELA
IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 12 DO ART. 36.

1. O compartilhamento-compensag¢do ambiental de que trata o art. 36 da Lei n® 9.985/2000
ndo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que previu o modo de
financiamento dos gastos com as unidades de conservagdo da natureza. De igual forma,
ndo ha violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, por ndo se tratar de delegagéo do
Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados.
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2. Compete ao drgdo licenciador fixar o quantum da compensag¢do, de acordo com a
compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatdrio - EIA/RIMA.

3. O art. 36 da Lei n® 9.985/2000 densifica o principio usudrio-pagador, este a significar
um mecanismo de assunc¢do partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econémica.

4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensa¢do ambiental que se
revela como instrumento adequado a defesa e preservagcdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragbes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade
constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam de
um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez.

5. Inconstitucionalidade da express@o "ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantagdo do empreendimento”, no § 12 do art. 36 da Lei n®
9.985/2000. O valor da compensagdo-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente
ao impacto ambiental, apds estudo em que se asseqgurem o contraditdrio e a ampla defesa.
Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre os custos do empreendimento.

6. Acdo parcialmente procedente.

(ADI 3378, Relator: CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2008, destaque
nosso).

Essa compensagao ambiental é aplicada nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, quando o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservacdo do grupo de protecao integral, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA).

Aproveitando o assunto, note que, nessa mesma ADI, o STF declarou inconstitucional a expressdo “nao
pode ser inferior a 0,5 % dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento” presente no §
192 do art. 36, pois, segundo a Excelsa Corte, o valor da compensacdo ambiental deve ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, dispensando a fixacdo de percentual sobre os custos do
empreendimento.

&*

ESCLARECENDO!

E plenamente vélida a compensagdo ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental aplicada em unidades de conservacao, mas nao é valida a exigéncia de
gue o montante de recursos destinado pelo empreendedor deva ser, pelo menos, 0,5% dos
cursos totais do empreendimento!
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HORA DE PRATICAR!

(IDCAP/CAMARA DE VITORIA-ES — 2024) Um importante principio do Direito ambiental diz que as pessoas
que utilizam recursos naturais devem pagar pela sua utilizacio, mesmo que nao haja poluicao, a exemplo
do uso racional da agua. Esse principio é conhecido como:

a) Principio do usudrio-pagador.

b) Principio do poluidor-pagador.
c) Principio da precaucao.

d) Principio da prevencao.

e) Principio do protetor-recebedor.
Comentarios:

Vimos que o principio do usudrio-pagador é aquele que preconiza que as pessoas que utilizam os recursos
naturais devem pagar pela sua utilizacdo. Diferentemente do Principio do Poluidor-pagador, o do Usuario-
pagador pode ser aplicado mesmo que ndo haja poluicdo, ndo caracterizando um carater de sangao
ambiental ou indenizagdo como aquele principio.

Gabarlto A.

Principio do Protetor-recebedor

Trata-se de uma abordagem oposta a do Principio do Poluidor-pagador, ou seja, em vez de
fundamentar a internalizagdo dos danos ambientais a quem os causa, o Principio do Protetor-recebedor
fundamenta a criacdo de beneficios em favor daqueles que protegem o meio ambiente.

E esse principio que alicerca o chamado pagamento por servicos ambientais (PSA) que, segundo a
novel Lei n? 14.119/21, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), é
definido como (art. 29, IV):

IV - pagamento por servigos ambientais: transacdo de natureza voluntdria, mediante a qual um
pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou
outra forma de remuneracgéio, nas condicbes acertadas, respeitadas as disposicoes legais e
regulamentares pertinentes;

Os chamados servicos ambientais sdo atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperacao ou a melhoria dos servicos ecossistémicos, isto é, de beneficios relevantes para
a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencgao, recupera¢ao ou melhoria das condigdes
ambientais.
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Inclusive, a PNPSA possui, como uma de suas diretrizes, “o atendimento aos principios do provedor-
recebedor e do usudrio-pagador” (Lei n2 14.119/21, art. 52, 1), entendendo-se que o provedor-recebedor
seria equivalente ao protetor-recebedor (quem protege prové servicos ambientais).

SERVICOS ECOSSISTEMICOS
Os servicos ecossistémicos podem ser de 4 tipos basicos:

1) servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser
humano para consumo ou comercializa¢do, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;

2) servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem
de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a producdo, a manuten¢ao ou a renovacdo da
fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de populacbes de
potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a prote¢do contra a
radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da biodiversidade e do patrimonio genético;

3) servigcos de regulagdo: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a
moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencao do equilibrio do ciclo
hidroldgico, a minimizacdao de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de
erosao e de deslizamento de encostas;

4) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias
espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros.

Além de beneficios financeiros diretos a serem pagos pelo poder publico, o Principio do Protetor-
recebedor também possibilita a concessdo de créditos subsidiados, reducao de base de cdlculo e aliquotas
de tributos, ou mesmo a instituicao de isengdes por normas especificas.

Também é possivel identificar a sua presenca quando o artigo 10, § 12, I, da Lei n29.393/96, que dispde
sobre o Imposto Territorial Rural (ITR), exclui da area tributavel do imposto alguns espacos ambientais
especialmente protegidos, como as areas de preservagao permanente (APPs) e as reservas legais (RLs).

Ademais, esse principio também esta expressamente mencionado como principio da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/10, art. 69, Il):
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Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

(..)

Il - 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

QUESTAO DE PROVA

(MPF/PGR — 2025) Quanto a incidéncia do principio do protetor-recebedor, analise os itens abaixo e
responda em seguida:

i |- De acordo com esse principio, o dano ambiental deve ser integralmente ressarcido, cabendo aquele que :
i degrada em grande intensidade receber sang6es mais severas.

i Il - Ha que se prever um nexo de causalidade em sinal invertido, estabelecendo que aquele que protege o :
{ meio ambiente em situa¢Ges gerais deve receber uma sangdao menos gravosa quando, em situagoes :
i especificas, degradar o meio ambiente.

i 1ll - Esse principio implica a internalizagdo dos custos ambientais decorrentes dos processos produtivos no :
i prego final dos produtos e servigos.

: IV - Esse principio se relaciona com a ideia de estabelecimento de sang¢gbes positivas, implicando uma
i retribuicdo de natureza econdmica a quem, no interesse da coletividade, adota praticas voltadas a :
i protecdo ou a melhoria da qualidade do meio ambiente.

a) Os itens | e IV estdo corretos.
b) Os itens Il e IV estdo corretos.
c) Apenas o item |V estd correto.
d) Apenas o item Il esta incorreto.
Comentarios:

O item | esta errado, pois trouxe um contexto de aplicacdo do principio da reparacgdo (poluidor-pagador),
i ndo do protetor-recebedor.

i O item Il estd errado. O principio do protetor-recebedor ndo se aplica ao poluidor, mas sim aquele que :
i protege ao meio ambiente.

O item Il esta errado, uma vez que trouxe um contexto de aplicagdo do principio do poluidor-pagador, nao
i do protetor-recebedor. :

O item IV estd correto. A ideia do principio do protetor-recebedor é justamente essa: beneficiar aquele que
i protege o meio ambiente.

Gabarito: C.
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(FGV/CAMARA DE FORTALEZA-CE — 2024) Dentre os principios consagrados em matéria ambiental, vem se
consolidando o designado principio do protetor recebedor, sendo correto apontar como exemplo de
{ medida voltada para a sua materializacdo

i a) o contrato de pagamento por servicos ambientais.
i b) ainversdo do 6nus da prova nas demandas que versem sobre matéria ambiental.
i ¢) aimposicdo de uma multa para o empreendimento que tenha causado poluicdo ambiental.

i d) a proibicdo da realizacdo de atividade que comprovadamente causara danos ao meio ambiente e a saude '
: humana.

i e) o condicionamento a compensa¢do ambiental para a atividade que seja potencialmente causadora de :
i danos ao meio ambiente, para fins de licenciamento. :

{ Comentarios:

O principio do protetor-recebedor fundamenta a criacdo de beneficios em favor daqueles que protegem o
i meio ambiente. E esse principio que alicerca o chamado pagamento por servicos ambientais (PSA).

i Ainversdo do 6nus da prova nas demandas que versem sobre matéria ambiental tem relagdo com o principio :
i da precaucao.

A imposicao de uma multa para o empreendimento que tenha causado poluicdo ambiental tem relagcdo com
i 0 principio do poluidor-pagador. :

i A proibicdo da realizacdo de atividade que comprovadamente causard danos ao meio ambiente e a saude
: humana tem relagdo com o principio da prevencao.

O condicionamento a compensag¢do ambiental para a atividade que seja potencialmente causadora de danos
{ a0 meio ambiente, para fins de licenciamento, tem relagdo com o principio do usuario-pagador (segundo o :
: STF).

Gabarito: A.

Principio da Obrigatoriedade de Atuacao Estatal

Também chamado de Principio da Natureza Publica ou da Obrigatoriedade da Prote¢ao Ambiental,
esse principio inspirou parte do caput do art. 225 da CFRB/88, pois é dever irrenunciavel do poder publico
(imposicdao) promover a prote¢do do meio ambiente, bem difuso indispensavel a vida humana sadia e
também da coletividade:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Em obediéncia a esse principio, entende-se que o exercicio do poder de policia ambiental é, em regra,
vinculado, inexistindo conveniéncia e oportunidade na escolha do melhor momento e maneira de sua
exteriorizacao.
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Note, também, que a obrigatoriedade, por parte do poder publico, da defesa e preservacao do meio
ambiente nao é exclusiva, devendo contar com a participacdo de toda a sociedade.

UEgr
C 4o Do
SpPe

(CEBRASPE/TRF 12 REGIAO — 2009) O principio da natureza publica da prote¢do ambiental:

a) aponta para a incompatibilidade irredutivel entre o interesse publico e a iniciativa privada, condicionando :
esta a discricionariedade daquele e distribuindo as camadas mais pobres da populacdo, de forma equitativa, :
0 acesso aos recursos naturais.

b) fundamenta-se, no que se refere a defesa da desapropriacao das terras e dos meios produtivos, na
protecdo ao patrimonio histérico, ao ambiente cultural e ao ambiente do trabalho.

c) resume os esforgos da esfera politica na manutengao do equilibrio dinamico dos sistemas socioambientais :
passiveis de serem utilizados no processo de justa reparticdo da renda e de reforma agraria.

d) decorre da previsao legal que considera o meio ambiente como valor a ser necessariamente assegurado :
e protegido para uso de todos.

e) foi descaracterizado pelo neoliberalismo, em razdo de ter sido enunciado pelo governo soviético em :
decorréncia do acidente de Tchernobil, quando, pelo descaso do Soviete Supremo, nao havia leis de protecao :
ambiental que salvaguardassem a seguranca das popula¢gdes humanas no entorno das usinas nucleares. :

Comentarios:

A banca inventou varias histérias nas alternativas, mas apenas uma corresponde a ideia do Principio da
Natureza Publica, que inspirou parte do caput do art. 225 da CFRB/88, pois é dever irrenunciavel do poder :
publico (imposicdao) promover a protecdo do meio ambiente.

Desse modo, decorre da previsdo legal (na verdade, constitucional) que considera o meio ambiente como :
valor a ser necessariamente assegurado e protegido para uso de todos. Logo, a alternativa D estd correta e
€ 0 nosso gabarito.

Principio da Participacao Comunitaria

Também denominado Principio da Participa¢ao Cidada, Principio da Participacao Popular ou Principio
Democratico, ele determina que as pessoas tém o direito de participar ativamente das decisdes politicas
ambientais, considerando o carater transindividual dos danos ambientais.

Considera-se que esse principio estd implicitamente consagrado no artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988 e que, na pratica, concretiza-se, por exemplo, quando sdo exigidas audiéncias publicas em
licenciamentos ambientais, consultas publicas na criacdo de unidades de conservagdao e também na
legitimacdo para propositura de a¢oes populares e agdes civis publicas.
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A Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 também traz expressamente
essa ideia em seu Principio 10:

Principio 10: O melhor modo de tratar as questées ambientais é com a participagdo de todos os
cidaddos interessados, em vdrios niveis. No plano nacional, toda pessoa deverd ter acesso
adequado a informagdo sobre o ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a
informagdo sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim
como a oportunidade de participar dos processos de ado¢do de decisbes. Os Estados deverdo
facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participa¢éo do publico, colocando a informagdo a
disposicdo de todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

HORA DE

PRATICAR!

(FEPESE/POLICIA CIENTIFICA-SC - 2026, ADAPTADA) Julgue a assertiva a seguir sobre os principios
! norteadores do direito ambiental.

: Por meio do principio da participagcdo, é assequrada a participa¢éo no processo decisério ambiental de
i populagdes tradicionais, desde que integrem os colegiados paritdrios formados para defini¢do de politicas e
: normas regulamentares.

{ Comentarios:

: A banca simplesmente inventou essa coisa de "colegiados paritarios", ndo ha qualquer previsdo nesse
i sentido em nenhuma norma. A participacao social pode ser concretizada por meio de diversos meios, como
audiéncias publicas, comités de bacias hidrogréficas, entre outras.

Gabarito: errado.

Principio da Informacao

Trata-se de principio ndo exclusivo do Direito Ambiental, podendo também ser encontrado em outros
ramos, a exemplo do Direito do Consumidor e do Direito Administrativo.

Com fundamento nesse principio, segundo a Lei n2 10.650/03, os 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ficam
obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem
de matéria ambiental e a fornecer todas as informag¢Ges ambientais que estejam sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletronico (art. 29, caput).

Além disso, qualquer individuo, independentemente da comprovacgao de interesse especifico, deve ter
acesso as informacdes de matéria ambiental mediante requerimento escrito (art. 29, § 12).
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Frise-se que o Principio da Informagdo mantém préxima relagdo com o Principio da Participacao
Comunitaria e o Principio da Publicidade, visto que o acesso as informac¢6es ambientais é fundamental para
que a populagdo conhega a conjuntura envolvida antes de participar da decisdo politica ambiental.

Com efeito, o art. 32 da Lei n2 10.650/03 determina que uma série de informagdes de carater ambiental
sejam publicadas no Diario Oficial e disponibilizadas para acesso nos respectivos 6rgaos no prazo de 30 dias
apos a publicagao dos atos a que se referem:

Art. 42 Deverdo ser publicados em Didrio Oficial e ficar disponiveis, no respectivo drgdo, em local
de fdcil acesso ao publico, listagens e relagbes contendo os dados referentes aos seguintes
assuntos:

I - pedidos de licenciamento, sua renovag¢do e a respectiva concesséo;

Il - pedidos e licengas para supressdo de vegetacgdo;

1l - autos de infracdes e respectivas penalidades impostas pelos orgéos ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

V - reincidéncias em infragées ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisoes;

VIl - registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua aprovagdo ou rejeicdo.

Pardgrafo unico. As relagcées contendo os dados referidos neste artigo deverdo estar disponiveis
para o publico trinta dias apds a publicacto dos atos a que se referem.

Outra materializagao importante do Principio da Informacdo é o Sistema Nacional de Informagodes
sobre o Meio Ambiente (SINIMA), um dos instrumentos para a execucao da Politica Nacional do Meio
Ambiente que visa a facilitar o intercambio de informac&es sobre o meio ambiente, nos termos do art. 99,
VII, da Lei n2 6.938/81.

Outra hipdtese de concretiza¢do do Principio da Informacao é o relatério de impactos sobre o meio
ambiente (RIMA), que visa a divulgar o contelddo do respectivo estudo prévio de impacto ambiental (EIA)
com uma linguagem objetiva e acessivel, conferindo transparéncia ao processo de licenciamento.

Por fim, ressalte-se que esse principio foi previsto expressamente como principio da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10, art. 6.°, X):

Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

(..)

X - o direito da sociedade a informagdo e ao controle social;

SED-SC (Professor - Direito) Direito Ambiental - 2026 (P6s-Edital) 28
www.estrategiaconcursos.com.br 90

©
\




André Rocha
Aula 00

HORA DE

PRATICAR!

(FEPESE/POLICIA CIENTIFICA-SC - 2026, ADAPTADA) Julgue a assertiva a seguir sobre os prmaplos
! norteadores do direito ambiental.

Pelo principio da informagdo considera-se que os dados ambientais sGo publicos e o Poder Publico tem o :
: dever de fornecé-los, exceto quanto a produg¢do de informagdo ambiental ndo disponivel para a '
: Administragdo. :

{ Comentarios:

5 Sei que a questdo esta meio mal formulada, a banca considerou como incorreta porque, num contexto em

que 0 orgdo ambiental ndo possua determinada informacdao ambiental que em tese ela deveria ter, a
responsabllldade de disponibilizacdo da informacdo permanece, devendo-a produzir ou a cobrar do
responsavel. Exemplo: o empreendedor deveria ter enviado o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ao
o6rgdo ambiental, mas ndo o fez. Nesse contexto, apesar de o 6rgao ambiental ndo possuir as informacoes
do referido relatério, ndo fica isento da responsabilidade de disponibilizacdo das informacdes, devendo, :
nesse caso, cobrar o empreendedor do envio do relatdrio.

Gabarlto errado.

Principio da Educagcao Ambiental

A Politica Nacional de Meio Ambiente elenca a educa¢ao ambiental (EA) como um dos principios a
ser atendidos (Lei n2 6.938/81, art. 29):

Art 22 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preserva¢do, melhoria e
recupera¢do da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbées ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da segurangca nacional e a prote¢Go da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

(..)

X - educag¢do ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacitd-la para participag¢do ativa na defesa do meio ambiente.

J4 o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 determina que, para assegurar a efetividade do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao poder publico, entre outras atribuicses,
promover a educa¢dao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao
do meio ambiente (art. 225, § 19, VI).

Também nos interessa saber conceito de educagdao ambiental (EA) trazido pela Lei n? 9.795/99, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental:
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Art. 12 Entendem-se por educacGo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conserva¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Diante dessa definicdo, é muito importante saber que a Lei n2 9.795/99 prevé a educacdo ambiental
como um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma

articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal, nos
termos do art. 29.

-

SE LIGA!

EDUCACAO
AMBIENTAL

Componente
essencial na
educacgao nacional

Presente em
carater formal e
nao-formal

Articulada em todos
os niveis e
modalidades do
processo educativo

Além disso, a Lei n2 9.795/99 prevé que todos tém direito a educacdo ambiental como parte do
processo educativo mais amplo.
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Principio da Fungao Socioambiental da Propriedade

A CFRB/88 determina que a propriedade deve cumprir fungdo social (art. 52, XXIIl), sendo esta um
principio a ser observado na ordem econdémica (art. 170, ll) que é cumprido quando, no caso de imdveis
rurais, a propriedade rural atenda, simultaneamente, aos seguintes requisitos (art. 186):

| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

Il - observédncia das disposi¢bes que requlam as relagées de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

Desse modo, nota-se que a funcdo social da propriedade rural sé é caracterizada se, entre outros
aspectos, for respeitada a legislagdo ambiental, podendo-se falar em fungao socioambiental da propriedade.

Lembrando que compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que nao esteja cumprindo sua fun¢do social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agraria, nos termos do art. 184 da Carta Magna.

J4 no caso de imdvel urbano, a propriedade cumpre sua fung¢ao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (art. 182, § 22), o qual também deve
considerar a preservacao ambiental, a exemplo da instituicao de areas verdes.

Nessa mesma toada, o art. 1.228, § 12, do Cédigo Civil assinala:

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades
econbémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em
lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico
e artistico, bem como evitada a poluig¢éo do ar e das dguas.

Uma outra inspiragdo desse principio consta no art. 28 da Lei n? 12.651/12, que institui o Codigo
Florestal, o qual veda a conversdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo (desmatamento) no
imovel rural que possuir area abandonada:

Art. 28. Ndo é permitida a conversdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo no imovel
rural que possuir drea abandonada.
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JURISPRUDENCIA RELEVANTE - STF

O acesso a terra, a solugdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imével
rural, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preserva¢do do meio ambiente
constituem elementos de realizagdo da fungdo social da propriedade. A desapropria¢do, nesse
contexto — enquanto sang¢do constitucional imponivel ao descumprimento da funcgéo social da
propriedade — reflete importante instrumento destinado a dar consequéncia aos compromissos
assumidos pelo Estado na ordem econémica e social. Incumbe, ao proprietdrio da terra, o dever
juridico-social de cultiva-la e de explord-la adequadamente, sob pena de incidir nas disposigcoes
constitucionais e legais que sancionam os senhores de imdveis ociosos, ndo cultivados e/ou
improdutivos, pois sé se tem por atendida a fungdo social que condiciona o exercicio do direito de
propriedade, quando o titular do dominio cumprir a obriga¢éo

(1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam;
(2) de manter niveis satisfatorios de produtividade;
(3) de assegurar a conservagdo dos recursos naturais; e

(4) de observar as disposicbes legais que requlam as justas relagcbes de trabalho entre os que
possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade.

(ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-2004, destaque nosso).

QUESTAO DE PROVA

(IDECAN/IPLANFOR 2024, ADAPTADA) Diante do contetido e da aplicagdo dos principios do direito :
5 ambiental, julgue a assertiva seguir. :

Muito embora a consagrag@o do principio da fun¢do ambiental ou ecoldgica da propriedade tenha sido
i reconhecido expressamente pela legisla¢Go infraconstitucional, inclusive pelo Cddigo Civil de 2002, a ':
i Constituicdo Federal de 1988 limitou-se a reconhecer apenas a fungéo social. :

: Comentarios
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A CFRB/88 determina que a propriedade deve cumprir funcdo social (art. 52, XXIIl), sendo esta um principio
a ser observado na ordem econémica (art. 170, lll) que é cumprido quando, no caso de imdveis rurais, a :
propriedade rural atenda, simultaneamente, aos seguintes requisitos (art. 186): :

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdao do meio ambiente;
Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Desse modo, nota-se que a funcdo social da propriedade rural s6 é caracterizada se, entre outros aspectos, :
for respeitada a legislacdao ambiental, podendo-se falar em funcdo socioambiental da propriedade. :

Logo, nota-se que a CF/88 consagra, sim, o principio da funcdo socioambiental da propriedade.

Lembrando que compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével :
rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida :
agraria, nos termos do art. 184 da Carta Magna. :

J4 no caso de imdvel urbano, a propriedade cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor (art. 182, § 29), :

Gabarito: errado.

Principio da Cooperacao entre os Povos

Vocé ja deve saber que a cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade é um principio
fundamental que rege as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 42, IX
da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse diapasdo, o meio ambiente também deve ser considerado nessa cooperacdo, haja vista ndo
conhecer fronteiras politicas e os fen0menos poluidores poderem ultrapassar as divisas territoriais de uma
nacao. Talvez o exemplo atual mais notério dessa situacao é o aquecimento global, que, por definicdo, possui
carater amplo, que abarca todas as nacdes.

Outrainspiracdo dessa ideia estd presente no art. 77 da Lei n2 9.605/98, que trata da cooperagao penal
internacional para a preservacao do meio ambiente:

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o Governo
brasileiro prestard, no que concerne ao meio ambiente, a necessdria cooperagdo a outro pais,
sem qualquer énus, quando solicitado para:

I - producdo de prova;

Il - exame de objetos e lugares;

1l - informacgdes sobre pessoas e coisas;
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IV - presenca tempordria da pessoa presa, cujas declaragées tenham relevdncia para a decisGo
de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor ou pelos tratados de que o
Brasil seja parte.

HORA DE PRATICAR!

(CPCON UEPB/PREF. SAO JOSE DAS PIRANHAS-PB - 2024, ADAPTADA) Sobre a tutela ambiental na esfera
5 internacional, constitucional e legislagdo patria correlata, analise a assertiva a seguir. :

i O principio da cooperagdo internacional, amplamente reconhecido no Direito Ambiental Internacional, visa '
i a garantir que os Estados trabalhem em conjunto na protecéo do meio ambiente, reconhecendo que questoes
: ambientais frequentemente ultrapassam as fronteiras nacionais e exigem solugbes conjuntas.

: Comentarios

i Conforme vimos, o meio ambiente deve ser considerado na cooperagdo internacional, haja vista nao :
i conhecer fronteiras politicas e os fendmenos poluidores poderem ultrapassar as divisas territoriais de uma
i nacdo. :

: Gabarito: certo.

Principio da Ubiquidade

Ubiquidade é a propriedade do que é onipresente. Desse modo, o Principio da Ubiquidade pode ser
mencionado como principio do Direito Ambiental devido a onipresenca do meio ambiente, que ndo encontra
qualquer fronteira territorial e é um bem de natureza difusa.

Um desastre ambiental no Brasil pode trazer consequéncias diretas e indiretas a Europa, por exemplo.
Dai a importancia deste principio quando se fala em cooperagao entre os povos.

JURISPRUDENCIA RELEVANTE - ST)

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESASSOREAMENTO DO RIO ITAJAI-ACU.
LICENCIAMENTO. COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.

1. Existem atividades e obras que terdo importdncia ao mesmo tempo para a Nagdo e para os
Estados e, nesse caso, pode até haver duplicidade de licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito ambiental deve
receber solugdo em prol do ultimo, haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade
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da vida humana na face da terra. O seu objetivo central é proteger patriménio pertencente as
presentes e futuras geragoes.

3. Ndo merece relevo a discussdo sobre ser o Rio Itajai-A¢u estadual ou federal. A conservagdo
do meio ambiente ndo se prende a situagbes geogrdficas ou referéncias historicas,
extrapolando os limites impostos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras politicas. Os
bens ambientais sdo transnacionais.

(STJ - REsp: 588022 SC 2003/0159754-5, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento:
17/02/2004, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJ 05/04/2004 p. 217 LEXSTJ vol. 178 p.
174, destaque nosso).

HORA DE

PRATICAR!

(CONSULPLAN /TRF 22 REGIAO - 2017) Tendo em vista a assinatura do Acordo de Paris em 2016, na 212 |
i Conferéncia de Partes, os 195 paises que o aprovaram se comprometeram a envidar esforcos para que
i sejam reduzidas as emissGes de gases de efeito estufa, no contexto do desenvolvimento sustentavel. :
Nesse sentido, é possivel verificar nessa politica, paises que atuam em conjunto no controle da poluigdo,
i tendo em vista a sua natureza difusa e sem limitagao territorial. Sobre o caso, assinale o principio de direito :
: ambiental relacionado a essa forma de atuag¢ao dos paises. i
a) Principio da prevencao.
b) Principio da ubiquidade.
c) Principio do poluidor-pagador.
d) Principio da responsabilidade ambiental.
Comentarios:
Quando se fala em natureza difusa do bem ambiental e auséncia de limitagdo territorial, geralmente remete-
i se ao Principio da Cooperacgao entre os Povos ou o Principio da Ubiquidade. :

No caso em tela, apenas o segundo estd presente nas alternativas, ndo havendo possibilidade de duvidas por
i parte dos candidatos.

Ubiquidade é a propriedade do que é onipresente. Desse modo, o Principio da Ubiquidade pode ser
: mencionado como principio do Direito Ambiental devido a onipresenca do meio ambiente, que ndo encontra
i qualquer fronteira territorial e € um bem de natureza difusa.

Gabarito: B.
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Principio do Controle do Poluidor pelo Poder Publico

Também chamado Principio do Limite, esse principio relaciona-se com o dever estatal de editar e
efetivar normas juridicas que instituam padroes de poluicdo, a fim de manté-la dentro de bons niveis para
nao afetar o equilibrio ambiental e a saude publica.

Lembre-se que o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental é um dos instrumentos para a
execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme determinado pelo art. 99, |, da Lei 6.938/81.

Inclusive, a prépria definicdo de poluicao trazida pela PNMA inclui a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos (art.39, Il, “e”).

No ambito federal, sdo diversas as Resolucdes Conama que estabelecem padrdes, tais como a Res.
Conama n2 491/18, que dispde sobre padrdes de qualidade do ar, e a Res. Conama n? 430/11, que dispde
sobre padrdes de lancamento de efluente em corpos de dgua receptores.

Nos dambitos dos demais entes federativos, outros padrdes podem ser instituidos, caso se revelem tao
ou mais restritivos dos que os estabelecidos no ambito federal.

Relacionado a ideia de controle, Paulo de Bessa Antunes traz, também, o Principio da
Capacidade de Suporte.

Esse principio tem, por exemplo, assento constitucional no inciso V do § 12 do art. 225 da
CFRB/88:

$ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substéncias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

Pessoal, quando a administracdo publica estabelece padrdes de qualidade (limites de
emissdes de particulas, de produtos na agua, no ar etc.), esses padrées devem,
necessariamente, levar em consideracdo a capacidade de suporte do ambiente, isto é, o

SED-SC (Professor - Direito) Direito Ambiental - 2026 (P6s-Edital) 36
www.estrategiaconcursos.com.br 90

©




André Rocha
Aula 00

limite de matéria ou energia que o ambiente pode suportar sem alterar suas caracteristicas
basicas e essenciais.

Ah, lembrando que as Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) sdo
normas que tipicamente trazem padrdes de qualidade para solo, ar, dgua etc.

Principio da Vedag¢ao do Retrocesso Ecoldgico

Esse principio visa a impedir medidas executivas e legislativas que implementem recuos nos niveis de
protecdo ambiental vigentes, o que se denomina efeito cliquet ou efeito catraca (na esfera de protecado de
garantias sociais, esse aspecto também é conhecido como “nao regressividade” ou “irreversibilidade”).

Desse modo, a protecdo ambiental deve sempre avancar a partir de um piso minimo, aprimorando as
leis e as politicas publicas em prol da melhoria e da preserva¢do do meio ambiente.

JURISPRUDENCIA RELEVANTE - STJ

O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restrigées urbanistico-ambientais contratuais,
haverd de respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento do empreendimento,
pressuposto geral que, no Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da
crescente escassez de espagos verdes e dilapidagdo da qualidade de vida nas cidades. Por
isso mesmo, submete-se ao principio da ndo-regressdo (ou, por outra terminologia,
principio da proibig¢do de retrocesso), garantia de que os avangos urbanistico-ambientais
conquistados no passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geragdo atual ou
pelas sequintes.

(STJ, REsp: 302.906 SP 2001/0014094-7, Relator: Ministro Herman Benjamin, Data de
Julgamento: 26/08/2010, T2 — Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe 01/12/2010,
destaque nosso).

Principio das Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas

Trata-se de principio expressamente previsto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n2 12.187/09 (art. 39):

Art. 32 A PNMC e as agbes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos drgdos da administragdo publica, observardo os principios da precau¢éo, da
prevengdo, da participagdo cidadd, do desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este ultimo no dmbito internacional, e, quanto as medidas a serem
adotadas na sua execugdo, serd considerado o sequinte:

Note que se trata de principio de carater internacional, visto que que todas as nagdes sdo responsaveis
pelo controle da poluicdo e por evitar os processos de mudancas climaticas. Entretanto, tais
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responsabilidades sdo diferenciadas, na medida em que paises mais poluidores devem arcar com maiores
responsabilidades no processo de contribuicdo a preservagdo e recuperagdao ambiental.

Principio do Minimo Existencial Ecoldgico

Esse principio aduz que, por tras da garantia constitucional do minimo existencial, existe a ideia de que
a dignidade da pessoa humana esta intimamente relacionada a qualidade ambiental. Desse modo, nao
haveria patamar minimo de bem-estar sem respeito ao direito fundamental do meio ambiente sadio.

: -

SE LIGA!

JURISPRUDENCIA RELEVANTE — ST)

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROVIDO. RECURSO
ESPECIAL. INTERPRETACAO RESTRITIVA DO CODIGO FLORESTAL. INADEQUADA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MAIOR PROTECAO AMBIENTAL. PROVIMENTO. RESPEITO AO
LIMITE IMPOSTO PELO CODIGO FLORESTAL.

1. O agravo interno foi provido apds a impugnagdo especifica dos fundamentos utilizados
na origem para inadmitir o recurso especial. Passa-se a andlise do recurso especial.

2. A protegcdo ao meio ambiente integra axiologicamente o ordenamento juridico brasileiro,
sua preservagdo pelas normas infraconstitucionais deve respeitar a teleologia da
Constituicdo Federal. Desse modo, o ordenamento juridico deve ser interpretado de forma
sistémica e harménica, privilegiando os principios do minimo existencial ecolégico e do
ambiente ecologicamente equilibrado.

3. Na espécie, o Tribunal de origem interpretou o Cédigo Florestal (Lei n. 4.771/1965) de
maneira restritiva, pois considerou que o diploma legal estabeleceu limites mdximos de
protecdo ambiental, podendo a legislagdo municipal reduzir o patamar protetivo. Ocorre
que o colegiado a quo equivocou-se quanto a interpretacéo do supracitado diploma legal,
pois a norma federal conferiu uma protecdo minima, cabendo a legislacGo municipal
apenas intensificar o grau de protegdo as margens dos cursos de dgua, ou, quando muito,
manter o patamar de protegdo.

4. A protecdo marginal dos cursos de dgua, em toda a sua extensdo, possui importante
papel de resguardo contra o assoreamento. O Cddigo Florestal tutela em maior extensdo e
profundidade o bem juridico do meio ambiente, logo, é a norma especifica a ser observada

na espécie.
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5. Recurso especial provido.

(AREsp 1312435/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/02/2019, DJe 21/02/2019, destaque nosso).

SED-SC (Professor - Direito) Direito Ambiental - 2026 (P6s-Edital) 39
www.estrategiaconcursos.com.br 90

©




André Rocha
Aula 00

QUESTOES COMENTADAS - PRINCiPIOS DO DIREITO
AMBIENTAL - MULTIBANCAS

HORA DE

PRATICAR!

1. (FEPESE/POLICIA CIENTIFICA-SC — 2026) Assinale a alternativa correta sobre os principios
norteadores do direito ambiental.

a) Pelo principio da informacdo considera-se que os dados ambientais sdo publicos e o Poder Publico
tem o dever de fornecé-los, exceto quanto a produgdo de informagdo ambiental ndo disponivel para a
Administracao.

b) Por meio do principio da participacdo, é assegurada a participacdo no processo decisorio ambiental
de populaces tradicionais, desde que integrem os colegiados paritarios formados para defini¢cdo de politicas
e normas regulamentares.

¢) Havendo duvida quanto aos efeitos ambientais de determinada atividade, pelo principio da
prevencao, a preservacao tem preferéncia em relacdo a restauracao.

d) Apesar de a legislacdo federal ndo prever, expressamente, os banhados como uma categoria
especifica de espaco territorial protegido, seus locais de ocorréncia podem ser enquadrados em diferentes
categorias de areas protegidas, de forma que, mesmo diante de definicbes legais arbitrarias, se deva
empregar o principio in dubio pro natura para garantir sua multipla protecao.

e) Segundo o principio do poluidor-pagador, o poluidor deve arcar com os O6nus decorrentes da
poluicdo efetivamente gerada pela sua atividade.

Comentarios

A alternativa A estd errada. Sei que a questdo estd meio mal formulada, a banca considerou como
incorreta porque, num contexto em que o 6rgdo ambiental ndo possua determinada informacdo ambiental
gue em tese ela deveria ter, a responsabilidade de disponibilizacdo da informacdo permanece, devendo-a
produzir ou a cobrar do responsavel. Exemplo: o empreendedor deveria ter enviado o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) ao érgao ambiental, mas ndo o fez. Nesse contexto, apesar de o érgao ambiental ndo
possuir as informacdes do referido relatério, ndo fica isento da responsabilidade de disponibilizacdo das
informacdes, devendo, nesse caso, cobrar o empreendedor do envio do relatério.

A alternativa B estd errada. A banca simplesmente inventou essa coisa de "colegiados paritarios", ndao
ha qualquer previsdao nesse sentido em nenhuma norma. A participa¢do social pode ser concretizada por
meio de diversos meios, como audiéncias publicas, comités de bacias hidrograficas, entre outras.
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A alternativa C esta errada, uma vez que trouxe contexto de aplicacdo do principio da precaucao, ndo
da prevencao.

Apesar de a legislacdo federal ndo prever, expressamente, os banhados como uma categoria especifica
de espaco territorial protegido, seus locais de ocorréncia podem ser enquadrados em diferentes categorias
de areas protegidas, de forma que, mesmo diante de definicdes legais arbitrarias, se deva empregar o
principio in dubio pro natura para garantir sua multipla protecdo.

d) Apesar de a legislacdao federal ndo prever, expressamente, os banhados como uma categoria
especifica de espaco territorial protegido, seus locais de ocorréncia podem ser enquadrados em diferentes
categorias de areas protegidas, de forma que, mesmo diante de definicGes legais arbitrarias, se deva
empregar o principio in dubio pro natura para garantir sua multipla protecao.

A alternativa D esta correta e é o nosso gabarito. Questdo dificil. Banhado sdo areas alagadicas ou de
pantano, ricas em biodiversidade e cruciais para o ecossistema como "esponjas naturais". Dentro do Direito
Ambiental, embora os banhados possam sofrer com vacuos ou indefinices legislativas precisas, eles
exercem funcdo ecoldgica vital. Por isso, a partir do principio in dubio pro natura (na davida, em favor da
natureza), essas areas devem ter sua protecdo maximizada, podendo ser enquadradas em diferentes
categorias de espacos territoriais especialmente protegidos (como Areas de Preservacdo Permanente - APPs,
entre outras) para garantir sua preservagao.

A alternativa E estd errada, pois o principio do poluidor-pagador ndo se restringe a arcar apenas com
os O6nus da poluicdo "efetivamente gerada" (faceta reparadora). Hd também o objetivo de internaliza¢do das
externalidades negativas, o que significa que o empreendedor também deve arcar com os custos de
prevencdo para evitar que o dano ou a poluicdo venham a ocorrer (faceta preventiva).

2. (VUNESP/ESFCEX — 2025) O principio do Direito Ambiental que fundamenta a ideia de que é
preferivel evitar o dano ao meio ambiente antes que ele ocorra, mesmo diante de incertezas
cientificas sobre sua ocorréncia, é o principio

a) do desenvolvimento sustentdvel.
b) da precaucdo.

c) do poluidor-pagador.

d) da funcdo social da propriedade.

e) da supremacia do interesse publico sobre o privado.
Comentarios
Falou em incerteza cientifica, pode assinalar "principio da precaucdo" sem medo.

Nos casos de perigo ambiental em que ndo haja certeza cientifica dos possiveis danos e sua extensao,
é recomendavel que o poder publico ndo libere a atividade supostamente impactante até que haja uma
evolugao cientifica a fim de melhor analisar a natureza e a extensao dos potenciais males ambientais, nao
sendo prudente arriscar (in dubio pro natura, in dubio pro salute — na duvida, deve-se adotar a medida mais
protetora ao meio ambiente e/ou a saude).

.a-”’fﬂf
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Gabarito: B.

(CEBRASPE/PGM ARACAJU - 2025) Em relagdo ao regime constitucional brasileiro sobre meio
ambiente, julgue o item a seguir.

Pelo principio da precaug¢éo, incumbe ao empreendedor o encargo de demonstrar que a sua atividade
econbémica é sequra do ponto de vista ambiental, ndo podendo ele alegar incertezas cientificas.

Comentarios

De fato, o principio da precaucdo embasa a inversao do 6nus da prova em matéria ambiental, podendo

exigir que o empreendedor é que demonstre que sua atividade ndo causa danos ambientais. Lembrando,
ainda, que, quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo
deve ser usada como razado para postergar essas medidas.

4.

Gabarito: certo.

(CEBRASPE/CAESB-DF — 2025, ADAPTADA) Com relagdo aos principios ambientais, julgue o item a
seguir.

Segundo o principio do acesso equitativo aos recursos minerais, os usudrios so poderdo usar os bens
ambientais na propor¢do das suas necessidades presentes e futuras.

Comentarios
Nao existe principio do acesso equitativo aos recursos minerais, mas sim aos recursos naturais.

Lembrando que esse principio tem relagdo com a solidariedade intergeracional, trazendo a ideia de

equidade ao preconizar a garantia de que todos usufruam dos recursos fornecidos pelo meio ambiente, ndo
devendo haver privilégios ou desequilibrios nesse uso.

Inclusive, por defini¢do, a atividade de minera¢ao ndao pode ser considerada sustentavel, uma vez que

nao é possivel garantir a continuidade dos recursos minerais para as futuras geracGes (a taxa de extracdo
deles é maior do que a capacidade do ecossistema de regenera-los).

©

Gabarito: errado.

(CEBRASPE/CAESB-DF — 2025, ADAPTADA) Com relagao aos principios ambientais, julgue o item a
seguir.

O principio do desenvolvimento sustentdvel assegura ao ser humano o direito de desenvolver-se e
realizar as suas potencialidades, quer individual, quer socialmente, além do direito de assegurar aos
seus posteros as mesmas condicbes favordveis.

Comentarios
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Perfeito! O desenvolvimento sustentavel é definido como o desenvolvimento que procura satisfazer
as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade das gerag¢des futuras de satisfazerem as
suas proéprias necessidades.

Gabarito: certo.

6. (CEBRASPE/PC-CE -2025) A inversao do dnus da prova em matéria ambiental é corolario do principio

a) da vedacdo ao retrocesso ambiental.
b) da prevencao.

c) da precaucdo.

d) do risco integral.

e) do poluidor-pagador.
Comentarios

E com base no Principio da Precaucdo que parte da doutrina sustenta a possibilidade de inversdo do
6nus da prova nas demandas ambientais, atribuindo ao réu a obrigacao de provar que a sua atividade nao é
perigosa nem poluidora, em que pese inexistir regra expressa nesse sentido. Inclusive, a possibilidade de
inversao do 6nus da prova com base no Principio da Precaucdo foi tese foi recepcionada pelo STJ.

Gabarito: certo.

7. (FUNDATEC/PREFEITURA DE TANGARA DA SERRA-MT - 2025) O principio da prevengdo no Direito
Ambiental brasileiro estabelece que:

a) Deve-se priorizar a recuperacado de areas degradadas antes de novos empreendimentos.
b) A falta de certeza cientifica ndo deve impedir a adocdo de medidas para evitar danos ambientais.
c) O poluidor é obrigado a reparar integralmente o dano ambiental causado.

d) Os recursos naturais s6 podem ser explorados mediante autoriza¢cdo do 6rgdo competente.
Comentarios

Basicamente, o principio da prevencdo preconiza uma ideia de prevencdo de riscos no tocante a
atividades de vasto conhecimento humano, isto &, para as quais o risco seja certo, conhecido (hd um razoavel
nivel de certeza cientifica do potencial de dano ambiental).

Diferentemente do Principio da Prevencdo, o da Precaucdo trabalha com a ideia de um alto grau de
incerteza cientifical

Assim, nos casos de perigo ambiental em que ndo haja certeza cientifica dos possiveis danos e sua
extensao, é recomenddvel que o poder publico ndo libere a atividade supostamente impactante até que haja
uma evolucdo cientifica a fim de melhor analisar a natureza e a extensdo dos potenciais males ambientais,
ndo sendo prudente arriscar.
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A banca vacilou e confundiu as coisas, considerando o gabarito a alternativa B, que tem a ver com a

precaucao.

Gabarito da banca: B.
Gabarito do professor: anulada.

(OBJETIVA/PREFEITURA DE ARVOREZINHA-RS — 2025) Agropecudria X pretende abrir filial no
Municipio Alfa. Ao consultar as normas pertinentes, descobriu que a norma federal lhe impode a
obrigacao de zelar pela destinagdo das embalagens vazias de agrotdxicos por ela comercializadas e
devolvidas pelos usudrios. Trata-se de materializagcao do principio ambiental:

a) Do poluidor-pagador.
b) Do usudrio-pagador.
c) Da equidade intergeracional.

d) Da cooperacao.
Comentarios

Se determinada norma exige certa obrigacdo de um particular devido a uma atividade poluidora por

ele exercida, estd se aplicando a internalizacdo das externalidades negativas daquela atividade, o que,
conforme vimos, estd dentro da faceta preventiva do principio do poluidor-pagador.

©

Gabarito: A.

(AVANCA SP/PREFEITURA DE VARGINHA-MG - 2025) As atividades econdmicas usualmente
produzem efeitos indiretos (externalidades negativas) que provocam perdas de bem-estar para os
individuos afetados. Uma das formas de corrigir esses efeitos adversos é a utilizacdo de instrumentos
econdmicos, cuja fungdo principal é internalizar custos externos nas estruturas de producio e
consumo da economia. Um dos instrumentos econdmicos de regulagao ambiental utilizados no Brasil
é a compensac¢ao ambiental, que busca contrabalancear possiveis impactos ocorridos ou previstos.

Assinale que a alternativa que aponta corretamente o principio que fundamenta a cobranca da
compensac¢ao ambiental.

a) Funcdo socioambiental da propriedade
b) Poluidor-Pagador

c) Eficiéncia

d) Protetor-Recebedor

e) Ubiquidade

Comentarios
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Falou em "externalidade negativa"”, pode assinalar sem medo o "principio do poluidor-pagador".

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que o poluidor
responda pelos custos sociais da degradacdo causada por sua atividade impactante.

10.

Gabarito: B.

(CEBRASPE/TC-DF — 2024) No que diz respeito aos principios estruturantes do direito ambiental, ao
dano ambiental e as respectivas responsabilidades administrativa, civil e penal, julgue o item a
seguir, considerando, no que couber, a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

O principio da precaugdo pressupde a inversdo do 6nus probatdrio em agdo indenizatdria decorrente
de dano ambiental e, por consequéncia, transfere ao empreendedor da atividade potencialmente
perigosa o 6nus de demonstrar que sua conduta néo ensejou riscos para o meio ambiente.

Comentarios

E com base no Principio da Precaucdo que parte da doutrina sustenta a possibilidade de inversdo do

6nus da prova nas demandas ambientais, atribuindo ao réu a obrigacao de provar que a sua atividade nao é
perigosa nem poluidora, em que pese inexistir regra expressa nesse sentido. Inclusive, a possibilidade de
inversao do 6nus da prova com base no Principio da Precaucdo foi tese foi recepcionada pelo STJ:

11.

©

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

SUMULA STJ n2 618

A inversdo do 6nus da prova aplica-se as a¢Oes de degradagdao ambiental. (Corte Especial,
julgado em 24/10/2018, Dje 30/10/2018).

Gabarito: certo.

(FGV/TRF-1 — 2024) Determinado ente da federacdo, no ambito de suas competéncias, resolve
conceder incentivo fiscal a industrias e entidades dedicadas a reciclagem de residuos produzidos no
territorio nacional, conforme autorizado pelo Art. 44 da Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS).

Trata-se, portanto, de aplicacdo pratica do seguinte principio previsto na Politica Nacional de
Residuos Sélidos:

a) principio do protetor-recebedor;
b) principio do poluidor-pagador;
c) principio da participacdo publica;
d) principio da responsabilidade;

e) principio da vedacdo ao retrocesso ambiental.

Comentarios
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No caso em tela, o enunciado traz um contexto de incentivo fiscal a empresas que promoverem acdes
mais sustentaveis, como a reciclagem, o que estda mais relacionado ao principio do protetor-recebedor
(aquele que protege recebe vantagens por isso).

Gabarito: A.

12. (FGV/TRF-1 - 2024) A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010) determina, em seu
Art. 51, que “[s]em prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a acao ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos
preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangoes previstas em lei”.

O artigo acima transcrito exemplifica a adog¢ao do principio da Politica Nacional de Residuos Sélidos
conhecido como:

a) poluidor pagador;

b) principio da ubiquidade;

c) principio da vedag¢do ao retrocesso ambiental;

d) responsabilizacdo subjetiva em matéria de residuos sélidos;

e) responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Comentarios

A ideia trazida pelo enunciado é de reparagao de danos ambientais, ou seja, da responsabilidade civil
ambiental, o que tem a ver com o principio do poluidor-pagador (aquele que polui tem o dever de arcar com
os custos da reparagao).

Os principios da ubiquidade e da vedacdo ao retrocesso ambiental, apesar de serem principios do
Direito Ambiental, ndo estdo relacionados a ideia trazida pelo enunciado e sequer mencionados
expressamente pela Lei n? 12.305/2010. Tampouco é principio da PNRS ou do Direito Ambiental a
responsabilizacdo subjetiva em matéria de residuos sélidos.

Por fim, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, apesar de ser um principio
da PNRS, ndo condiz com a mengao do enunciado. Ela consiste no conjunto de atribui¢des individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdélidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Gabarito: A.

13. (FGV/CAMARA DE FORTALEZA — 2024) Dentre os principios consagrados em matéria ambiental, vem
se consolidando o designado principio do protetor recebedor, sendo correto apontar como exemplo
de medida voltada para a sua materializagao

a) o contrato de pagamento por servicos ambientais.
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b) a inversdo do 6nus da prova nas demandas que versem sobre matéria ambiental.
c) a imposicdo de uma multa para o empreendimento que tenha causado poluicdo ambiental.

d) a proibicdo da realiza¢do de atividade que comprovadamente causara danos ao meio ambiente e a
saude humana.

e) o condicionamento a compensagdao ambiental para a atividade que seja potencialmente causadora
de danos ao meio ambiente, para fins de licenciamento.

Comentarios

O principio do protetor-recebedor possui abordagem oposta a do poluidor-pagador, ou seja, em vez
de fundamentar a internalizacdo dos danos ambientais a quem os causa, o principio do protetor-recebedor
fundamenta a criacao de beneficios em favor daqueles que protegem o meio ambiente.

E esse principio que alicerca o chamado pagamento por servicos ambientais (PSA) que, segundo Lei n2
14.119/21, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), é definido como
uma transagdo de natureza voluntdria, mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um
provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condicdes acertadas,
respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes;

Os chamados servicos ambientais sao atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencao,
a recuperacao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, isto é, de beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencao, recuperacdo ou melhoria das condicdes ambientais.

Inclusive, a PNPSA possui, como uma de suas diretrizes, “o atendimento aos principios do provedor-
recebedor e do usuario-pagador” (Lei n? 14.119/21, art. 59, I), entendendo-se que o provedor-recebedor
seria equivalente ao protetor-recebedor (quem protege prové servicos ambientais).

A alternativa B alude ao principio da precaucao, a alternativa C alude ao principio do poluidor-pagador,
a alternativa D alude ao principio da prevengdo e a alternativa E alude ao principio do usudrio-pagador
(segundo o STF).

Gabarito: A.

14. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS - 2023) A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), para
incentivar o produtor rural a investir em acoes que ajudem a preservar a agua, criou o Programa
Produtor de Agua. O programa estimula os produtores a investir no cuidado do trato com as aguas,
recebendo apoio técnico e financeiro para implementacdo de praticas conservacionistas e concretiza
diretamente os seguintes principios de direito ambiental:

a) Principios do Poluidor-Pagador e da Vedac¢ao do Retrocesso.
b) Principios do Usuario-Pagador e da Informacao.
c) Principios do Protetor-Recebedor e da Prevencao.

d) Principios da Informacao e da Participacgdo.

e) Principios da Vedacdo do Retrocesso e da Responsabilidade Comum, Porém Diferenciada.
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Comentarios

Falou em incentivo para quem realiza atividades de protecdo ao meio ambiente, falou em principio do

protetor-recebedor. S6 com isso ja dava para matar a questdo. Ndo obstante, no caso citado, também pode-
se mencionar o principio da prevencao, pois ele preconiza uma ideia de prevencdo de riscos, o que pode ser
alcangado por meio de praticas conservacionistas.

15.

Gabarito: C.

(FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS — 2023) Jodo e Maria, alunos do Curso de Direito de uma
universidade publica, debatiam a necessidade de se implementar uma politica publica, em ambito
nacional, visando a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em especial no que atina
a seara dos riscos desconhecidos. Caio, professor, ao ouvir as intensas conversas, aduziu que ha um
principio que busca proteger o meio ambiente, impondo os deveres de cautela e de prudéncia diante
de atividades cujos efeitos e riscos ambientais ndo sdo conhecidos.

Nesse cenario, é correto afirmar que Caio se refere ao principio do(a)

a) protetor-recebedor, que nao dispde de previsdo expressa na ordem juridica patria, mas é fruto de

construcdo doutrinaria.

b) prevencao, que ndo dispbe de previsdo expressa na ordem juridica patria, mas é fruto de construcao

doutrinaria.

c) precaucdo, que ndo dispde de previsdo expressa na ordem juridica patria, mas é fruto de construcao

doutrinaria.

d) prevencdo, que dispde de previsao expressa na ordem juridica patria.

e) precaucdo, que dispoe de previsdo expressa na ordem juridica patria.
Comentarios

Quando a questao mencionar risco ndo conhecido, baixo nivel de certeza cientifica ou qualquer termo

parecido, pode acreditar que esta se referindo ao principio da precaucdo. Assim, nos casos de perigo
ambiental em que ndo haja certeza cientifica dos possiveis danos e sua extensdo, é recomendavel que o
poder publico ndo libere a atividade supostamente impactante até que haja uma evolucao cientifica a fim de
melhor analisar a natureza e a extensdao dos potenciais males ambientais, ndo sendo prudente arriscar (in
dubio pro natura, in dubio pro salute — na duvida, deve-se adotar a medida mais protetora ao meio ambiente
e/ou a saude).

Por fim, recorda-se que tal principio é expressamente mencionado por diversas normas, como a Lei de

Biosseguranca (Lei n2 11.105/05, art. 1°), a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/10, art. 62, |)
e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

©

Gabarito: E.
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16. (FGV/SENADO FEDERAL - 2022) De acordo com a Doutrina de Direito Ambiental e o ordenamento
juridico, em matéria de principios ambientais, o principio da solidariedade intergeracional ou
equidade intergeracional esta relacionado a ideia de que

a) responsabilizam-se, solidariamente, todos que, de alguma forma, contribuiram para a ocorréncia de
gualquer dano ambiental.

b) deve-se promover a internalizacdo dos custos ambientais, que devem ser suportados pelo
empreendedor, afastando-os da coletividade.

c) cabe a presente geracdo utilizar os recursos naturais disponiveis sem comprometer a capacidade de
suporte e sobrevivéncia das geracdes futuras.

d) deve-se exigir o pagamento daquele que estiver utilizando recursos escassos, de maneira a
compensar a coletividade, que é titular do direito difuso a biodiversidade preservada.

e) deve-se prevenir o dano ambiental, diante de certezas cientificas, com a obrigatoriedade do uso de
medidas liquidas e certas para impedir impactos negativos ao meio ambiente.

Comentarios

Também conhecido por Principio da Equidade, o Principio da Solidariedade Intergeracional estd
intimamente relacionado ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel. Na realidade, conforme preconiza
Frederico Amado, o Principio do Desenvolvimento Sustentdvel busca a realizacdo do Principio da Equidade.

Para alguns autores, isso se se relaciona ao Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais, que
traz a ideia de equidade ao preconizar a garantia de que todos usufruam dos recursos fornecidos pelo meio
ambiente, ndo devendo haver privilégios ou desequilibrios nesse uso.

Essa equidade, portanto, deve ser buscada ndo apenas entre para a presente gera¢do, mas também
para as futuras, passando a noc¢do de que a utilizacdo dos recursos naturais no presente somente deve ser
aceita se em quantidades que ndo prejudiquem a capacidade de regeneracgdo do recurso.

Quando se fala em solidariedade intergeracional, traz-se a ideia presente na parte final do caput do
art. 225 da CRFB/88, de que as presentes gera¢des devem preservar o meio ambiente e adotar politicas
ambientais para a presente e as futuras gera¢des, ndo podendo utilizar os recursos ambientais de maneira
irracional de modo a privar os seus descendentes do seu desfrute.

Desse modo, hd um pacto ficticio com as geragdes futuras, que devem também ter acesso aos recursos
ambientais para ter uma vida digna, ndo sendo justo utilizar recursos naturais que devem ser reservados aos
gue ainda ndo existem.

Gabarito: C.

17. (FGV/SENADO FEDERAL - 2022) Leia o fragmento a seguir.

A auséncia de absoluta certeza cientifica, quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
nao podera servir de razao para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para precaver
a degradagcao ambiental. Assim, a incerteza cientifica age em favor do meio ambiente.
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Em Direito Ambiental, o fragmento acima retrata o principio de

a) prevencao.

b) desenvolvimento sustentavel.

c) precaucao.

d) reparagdo integral do dano ambiental.

e) poluidor-pagador.
Comentarios

Quando a questdao mencionar auséncia de certeza cientifica, risco ndao conhecido ou qualquer termo
analogo, pode acreditar que estd se referindo ao principio da precaucdo. Assim, nos casos de perigo
ambiental em que ndo haja certeza cientifica dos possiveis danos e sua extensdo, é recomenddavel que o
poder publico ndo libere a atividade supostamente impactante até que haja uma evolucao cientifica a fim de
melhor analisar a natureza e a extensdo dos potenciais males ambientais, ndo sendo prudente arriscar (in
dubio pro natura, in dubio pro salute — na duvida, deve-se adotar a medida mais protetora ao meio ambiente
e/ou a saude).

Gabarito: C.

18. (FGV/PC-AM - 2022) A Constitui¢do da Republica, em seu Art. 225, dispde que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes. A parte final do dispositivo deixa claro que as presentes
geracoes devem observar a preservagdo do meio ambiente, adotando politicas ambientais que
permitam as presentes e futuras geragoes a utilizagdo do meio ambiente, ndo podendo usufruir dos
recursos ambientais de forma a privar seus descendentes desses recursos naturais.

Trata-se do principio de Direito Ambiental do(a)

a) poluidor-pagador.

b) solidariedade intergeracional.
c) prevengao.

d) usuario-pagador.

e) precaucdo.
Comentarios
Também conhecido por Principio da Equidade, esse principio estd intimamente relacionado ao

Principio do Desenvolvimento Sustentdvel. Na realidade, conforme preconiza Frederico Amado, 0 Principio
do Desenvolvimento Sustentdvel busca a realizacdo do Principio da Equidade.
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Para alguns autores, isso se se relaciona ao Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais, que
traz a ideia de equidade ao preconizar a garantia de que todos usufruam dos recursos fornecidos pelo meio
ambiente, ndo devendo haver privilégios ou desequilibrios nesse uso.

Essa equidade, portanto, deve ser buscada ndo apenas entre para a presente geracdo, mas também
para as futuras, passando a no¢do de que a utilizagdo dos recursos naturais no presente somente deve ser
aceita se em quantidades que ndo prejudiquem a capacidade de regeneracdo do recurso.

Quando se fala em solidariedade intergeracional, traz-se a ideia presente na parte final do caput do
art. 225 da CRFB/88, de que as presentes gera¢des devem preservar 0 meio ambiente e adotar politicas
ambientais para a presente e as futuras geracdes, ndo podendo utilizar os recursos ambientais de maneira
irracional de modo a privar os seus descendentes do seu desfrute.

Gabarito: B.

19. (CEBRASPE/MPC-SC — 2022) Acerca dos principios ambientais, das competéncias em matéria
ambiental e do direito ambiental constitucional, julgue o item a seguir.

O principio do poluidor-pagador é amparado em previséo constitucional, sequndo a qual as atividades
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, sem prejuizo do dever de reparar os danos causados.

Comentarios

A CF/88 faz uso desse principio quando prevé que o explorador de recursos minerais deve recuperar o
ambiente degradado e que os infratores devem sofrer sancdes penais e administrativas, bem como reparar
os danos ambientais (art. 225, §§ 22 e 39, respectivamente):

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

Gabarito: certo.

20. (CEBRASPE/MPC-SC — 2022) Acerca dos principios ambientais, das competéncias em matéria
ambiental e do direito ambiental constitucional, julgue o item a seguir.

O principio constitucional do desenvolvimento sustentdvel deve ser observado pelos cidaddos, pelo
poder publico e nas atividades econémicas com vistas a promover a defesa e a protecdo do meio
ambiente em solidariedade com as geragbes atual e futura.

Comentarios
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O desenvolvimento sustentdvel é definido como o desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geragao atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas
proprias necessidades.

Dentro do arcabouco brasileiro, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel possui previsao implicita
no art. 170, inciso VI e no caput do artigo 225 da Constituicdao Federal de 1988:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéio e prestagéo;

(..)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes.

Gabarito: certo.

21. (CEBRASPE/IBAMA - 2022) A respeito do meio ambiente, dos principios do direito ambiental e do
dano ambiental, julgue o item subsequente.

O principio da prevengdo é adotado pela Politica Nacional do Meio Ambiente como um dos seus
objetivos.

Comentarios
A meu ver, a questdo estd errada, mas a banca deu como correta.

Na minha opinido, o principio da prevenc¢ao nao é tido como um dos objetivos da PNMA, nem implicita
nem explicitamente.

Vejamos o que diz o art. 22 da Lei n? 6.938/1981, sobre principios da PNMA:

Art 29 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, melhoria e recuperagdo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioeconbémico, aos interesses da sequrancga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos
os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
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Il - racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de dreas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos

recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIl - recuperagdo de dreas degradadas;
IX - prote¢do de dreas ameagadas de degradag¢do;

X - educagcdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educa¢do da comunidade, objetivando

capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

22.

Gabarito da banca: certo.
Gabarito do professor: errado.

(CEBRASPE/IBAMA — 2022) A respeito do meio ambiente, dos principios do direito ambiental e do
dano ambiental, julgue o item subsequente.

Pelo principio do poluidor pagador, aquele que poluir deverd responder pelo prejuizo que causar ao
meio ambiente, de forma pecunidria ou mediante a prdtica de atos.

Comentarios

Além da faceta preventiva do Principio do Poluidor-pagador, também se considera que ele possui uma

faceta reparadora. Nesse caso, em ambito nacional, o Principio do Poluidor-pagador inspirou 0 § 1° do art.
14 da Lei 6.938/81:

23.

©

§ 12 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Gabarito: certo.

(CEBRASPE/DPE-TO — 2022) De acordo com preceitos legais, quem utiliza o recurso ambiental com
fins economicos deve suportar seus custos por forga do principio do(a)
a) participacao.

b) poluidor-pagador.
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c) cooperacao.
d) gestdo democratica.

e) compensacao.
Comentarios

Poder-se-ia mencionar o principio do usudrio-pagador, mas ele sequer constava nas alternativas. Desse
modo, é claro que vamos de poluidor-pagador, visto que todo poluidor é também um utilizador dos recursos
ambientais.

Gabarito: B.

24. (VUNESP/TJ-SC — 2022) Acerca dos principios fundamentais do direito ambiental, assinale a
alternativa correta.

a) O principio da solidariedade intergeracional comete ao Poder Publico, com exclusividade, o dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

b) O principio “poluidor-pagador” impde ao poluidor o dever de prevenir a ocorréncia de danos
ambientais e de repara-los quando decorrentes de sua conduta, de modo a impedir a socializacao dos 6nus
e a privatizacdo dos bonus da atividade econ6mica.

c) O principio da natureza publica da protecdo ambiental determina ao Estado a realiza¢do de esforgos
para alcancar o equilibrio dindmico dos sistemas socioambientais para ndo vulnerar a fung¢do social da
empresa.

d) O principio da funcdo socioambiental da propriedade determina que os estabelecimentos
comerciais que decidirem abrigar areas destinadas exclusivamente aos fumantes devem informa-lo aos
frequentadores de forma clara para viabilizar seu consentimento.

Comentarios

A alternativa A estd errada, pois ndo hd exclusividade do poder publico: é dever também da
coletividade defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, nos termos do art.
225 da CFRB/8S.

A alternativa B esta correta e é o nosso gabarito. Também chamado de Principio da Responsabilidade,
o Principio do Poluidor-pagador prevé que 0 poluidor responda pelos custos sociais da degradagdo causada
por sua atividade impactante.

Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é concretizado pelo que se conhece por
internalizacdo das externalidades negativas, isto é, a incorporacao dos 6nus externos da atividade produtiva
no custo produtivo da atividade, evitando a privatizacdo os lucros e a socializa¢cdo dos prejuizos ambientais.

A alternativa C estd errada. o Principio da Natureza Publica ou da Obrigatoriedade da Protecdo
Ambiental inspirou parte do caput do art. 225 da CFRB/88, pois é dever irrenunciavel do poder publico
(imposicdo) promover a protecdo do meio ambiente, bem difuso indispensdvel a vida humana sadia e
também da coletividade:

.a-”’fﬂf
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Contudo, ndo ha que se falar em “alcancar o equilibrio dinamico dos sistemas socioambientais para
ndo vulnerar a funcdo social da empresa”!

A alternativa D esta errada. Esse principio esta relacionado a func¢do da propriedade, nada a ver com
fumantes!

A CFRB/88 determina que a propriedade deve cumprir fungdo social (art. 52, XXIll), sendo esta um
principio a ser observado na ordem econ6mica (art. 170, lll) que é cumprido quando, no caso de imdveis
rurais, a propriedade rural atenda, simultaneamente, aos seguintes requisitos (art. 186):

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagGo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
Il - observdncia das disposi¢des que requlam as relagées de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

Desse modo, nota-se que a funcdo social da propriedade rural sé é caracterizada se, entre outros
aspectos, for respeitada a legislagdo ambiental, podendo-se falar em fung¢ao socioambiental da propriedade.

Lembrando que compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraéria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agraria, nos termos do art. 184 da Carta Magna.

J4 no caso de imével urbano, a propriedade cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (art. 182, § 29), o qual também deve
considerar a preserva¢dao ambiental, a exemplo da instituicao de areas verdes.

Nessa mesma toada, o art. 1.228, § 12, do Cédigo Civil assinala:

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades econémicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das dguas.

Uma outra inspiragdo desse principio consta no art. 28 da Lei n? 12.651/12, que institui o Cddigo
Florestal, o qual veda a conversdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo (desmatamento) no
imovel rural que possuir area abandonada:

Art. 28. Ndo é permitida a conversdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo no imdvel rural
que possuir drea abandonada.
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25. (FEPESE/PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS-SC — 2022) O Superior Tribunal de Justica editou a Simula
613 com a seguinte redacao:

“Nao se admite a aplicagao da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental”. Dentre os
precedentes que deram origem a tal verbete sumular cita-se o seguinte: “[...] ACAO CIVIL PUBLICA.
[...] FUNCAO SOCIAL E FUNCAO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE E DA POSSE. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE. RESERVA LEGAL. RESPONSABILIDADE OBIJETIVA PELO DANO AMBIENTAL.
OBRIGACAO PROPTER REM.

DIREITO ADQUIRIDO DE POLUIR. [...] Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente.
O tempo é incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos sujeitos
tutelados - as geragoes futuras - carece de voz e de representantes que falem ou se omitam em seu
nome. 3. Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto ao proprietario ou
posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam legais praticas vedadas pelo legislador,
sobretudo no ambito de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as geragdes futuras,
como é o caso da protecao do meio ambiente. 4. As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde ha
vegetacao nativa remanescente, mas com maior raziao onde, em consequéncia de desmatamento
ilegal, a flora local ja ndo existe, embora devesse existir. 5. Os deveres associados as APPs e a Reserva
Legal tém natureza de obrigacdo propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse. [...]".

(REsp 948921 SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009).

O principio do Direito Ambiental que reflete as razoes determinantes expostas no excerto do citado
precedente jurisdicional é o principio:

a) da prevencao.

b) da cooperacao.

c) do poluidor-pagador.

d) da equidade intergeracional.

e) da responsabilidade objetiva.
Comentarios

Notem que o excerto mencionou a importancia de preservacdo do meio ambiente em razdo das
“geracoes futuras”, reforcando a existéncia de obrigacdo propter rem em certas matérias ambientais. Isso
esta diretamente relacionado com o principio do Desenvolvimento Sustentdvel ou da Solidariedade
Intergeracional (também chamado de Equidade).

Gabarito: D.

26. (OBJETIVA/PREFEITURA DE VARGINHA-MG - 2022) De acordo com ANTUNES, em relagdo aos
principios do Direito Ambiental, assinalar a alternativa CORRETA:
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a) O principio do poluidor-pagador parte da constatacdo de que os recursos ambientais sdo escassos e
que o seu uso na producdo e no consumo acarretam a sua redugdo e degradacdo. Assim, se o custo da
reducdo dos recursos naturais ndo for considerado no sistema de precos, o mercado nao sera capaz de
refletir a escassez. Portanto, sdo necessarias politicas publicas capazes de eliminar a falha de mercado, de
forma a assegurar que os precos dos produtos reflitam os custos ambientais.

b) O principio do desenvolvimento assegura aos cidadaos o direito de, na forma da lei ou regulamento,
participar das discussdes para a elaboracdo das politicas publicas ambientais e obter informacdes dos 6rgaos
publicos sobre matéria referente a defesa do meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais e que tenham significativas repercussdes sobre o ambiente, resguardado o sigilo industrial.

¢) O principio da capacidade de suporte materializa-se no direito ao desenvolvimento sustentavel, que
se encontra presente em diferentes textos normativos nacionais e internacionais. Ha, evidentemente, uma
zona de friccdo entre o principio da capacidade de suporte e o chamado principio da precaucao.

d) Pelo principio da responsabilidade, os aplicadores da politica ambiental e do Direito Ambiental
devem pesar as consequéncias previsiveis da ado¢do de uma determinada medida, de forma que esta possa
ser util a comunidade e ndao importar gravames excessivos aos ecossistemas e a vida humana. Assim, deve
ser realizado um balanco entre as diferentes repercussdes do projeto a ser implantado.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o nosso gabarito. Dentro da economia do meio ambiente, esse principio
é concretizado pelo que se conhece por internalizagao das externalidades negativas, isto é, a incorporacao
dos 6nus externos da atividade produtiva no custo produtivo da atividade, evitando a privatizacdo os lucros
e a socializacdo dos prejuizos ambientais.

A alternativa B estd errada, pois trouxe a ideia do principio democratico, ndo do “desenvolvimento”.
A alternativa C estd errada, pois ndo ha “friccdo” (desgaste) entre os dois principios.

A alternativa D esta errada. Geralmente, denomina-se principio da responsabilidade o principio do
poluidor-pagador, que ndo possui a descricao da alternativa.

27. (INSTITUTO AOCP/SANESUL - 2021) Acerca da concepgdo constitucional sobre o meio ambiente, bem
como da competéncia legislativa em matéria ambiental e dos principios informadores do Direito
Ambiental, assinale a alternativa correta.

a) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 adotou a concepg¢do ecocéntrica ou
biocéntrica sobre o meio ambiente, na medida em que estabeleceu o meio ambiente como um bem coletivo
e essencial que deve ser preservado como garantia de sobrevivéncia e bem-estar do homem.

b) O principio da prevencdo orienta o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas publicas no sentido
de evitar a ocorréncia de dano grave e irreversivel quando ainda ausente certeza cientifica do nexo causal
entre determinada conduta e seus efeitos, sendo, pois, uma garantia contra riscos em potencial.

c¢) O principio do poluidor-pagador enuncia que o poluidor deve suportar as despesas de prevencgado e
reparacao dos danos ambientais, o que significa que o poluidor deve arcar com os custos necessarios a
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diminuigdo, eliminagdo ou neutralizagdao do dano ambiental e deve, também, reparar a coletividade por
eventuais danos ambientais causados pela atividade que desenvolve.

d) Compete privativamente a Unido legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza e defesa do solo e dos recursos naturais e compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre protecdao do meio ambiente e controle da poluicao.

e) Exigido para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo
do meio ambiente, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA — é um instrumento do principio da
precaucao.

Comentarios
A alternativa A esta errada. Essa visdao de meio ambiente como um bem coletivo e essencial que deve

ser preservado como garantia de sobrevivéncia e bem-estar do homem é antropocéntrica, ndo ecocéntrica
e biocéntrica.

A alternativa B estd errada, pois o principio da prevencgao esta relacionado a grande certeza cientifica,
nao sua auséncia!

A alternativa C estd correta e é o nosso gabarito. Também chamado de Principio da Responsabilidade,
o Principio do Poluidor-pagador prevé que 0 poluidor responda pelos custos sociais da degradacao causada
por sua atividade impactante. Além dessa faceta preventiva do Principio do Poluidor-pagador, também se
considera que ele possui uma faceta reparadora. Nesse caso, em ambito nacional, o Principio do Poluidor-
pagador inspirou 0 § 1° do art. 14 da Lei 6.938/81:

§ 12 - Sem obstar a aplica¢éo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

A alternativa D estd errada. Segundo o art. 24 da CFRB/88, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao.

A alternativa E estd errada. Falou em EIA/RIMA ou estudos ambientais em geral, lembre-se que sdo
relacionados ao principio da prevencdo, ndo da precaucdo, pois eles buscam o grau de certeza cientifica a
respeito dos impactos do empreendimento!

28. (FCC/DPE-AM - 2021) In dubio pro ambiente ou in dubio pro natura: na davida sobre o perigo de
uma certa atividade para o ambiente, decide-se a favor do ambiente e contra o potencial poluidor.
Tal afirmacgdo, no ambito do Direito Ambiental, relaciona-se, direta ou indiretamente, ao principio

a) da precaucao.
b) do resguardo.
c) da protegao.

d) do risco ambiental.
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e) da preservacao.
Comentarios

Diferentemente do Principio da Prevencdo, o da Precaucdo trabalha com a ideia de um alto grau de
incerteza cientifica!

Assim, nos casos de perigo ambiental em que ndo haja certeza cientifica dos possiveis danos e sua
extensdo, é recomendavel que o poder publico ndo libere a atividade supostamente impactante até que haja
uma evolucdo cientifica a fim de melhor analisar a natureza e a extensdo dos potenciais males ambientais,
ndo sendo prudente arriscar (in dubio pro natura, in dubio pro salute — na duvida, deve-se adotar a medida
mais protetora ao meio ambiente e/ou a salde).

Gabarito: A.

29. (CEBRASPE/PGE-PB - 2021) Considere as seguintes assertivas.
I. A incerteza de conhecimentos cientificos, longe de desculpar deveria incitar a mais prudéncia.
Il. A ignorancia ndo pode ser um pretexto para ser imprudente.
Ill. Na duvida, opta-se pela solugdo que proteja imediatamente o ser humano.
As assertivas |, Il e lll invocam o contetido do seguinte principio geral do direito ambiental:

a) principio da reparacao.

b) principio da informacao.

c) principio do poluidor-pagador.
d) principio da precaucao.

e) principio da cooperacao.
Comentarios

Falou em adocdo de prudéncia em caso incerteza cientifica, falou em principio da precaucao!

Gabarito: D.

30. (CEBRASPE/MPE-AP — 2021) Assinale a opg¢do que indica o principio do direito ambiental segundo o
qual os cidadaos tém o direito de participar da elaboragdo de politicas publicas ambientais e de obter
de 6rgaos publicos informacgoes referentes a defesa do meio ambiente.

a) principio da prevencao
b) principio do equilibrio
c) principio da responsabilidade.

d) principio democratico.
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e) principio do poluidor pagador.
Comentarios

Também denominado Principio da Participacao Cidad3, Principio da Participacdo Popular ou Principio
Democratico, ele determina que as pessoas tém 0 direito de participar ativamente das decisdes politicas
ambientais, considerando o carater transindividual dos danos ambientais.

Considera-se que esse principio estd implicitamente consagrado no artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988 e que, na pratica, concretiza-se, por exemplo, quando sdo exigidas audiéncias publicas em
licenciamentos ambientais, consultas publicas na criacdo de unidades de conservacdao e também na
legitimacdo para propositura de acdes populares e ag¢des civis publicas.

Sem mais delongas, trata-se do principio democratico, contudo, aproveitaremos a questdo para
reforcar o estudo sobre os demais principios citados.

Gabarito: D.

31. (INSTITUTO MAIS/SETEC CAMPINAS — 2021) A respeito dos principios do Direito Ambiental, assinale
a alternativa correta.

a) A aplicagdo do principio da precaucdo pressupde a inversdao do Onus probatério, sendo da
competéncia do suposto agente causador do dano ambiental a comprovagdo de que ndo o causou ou de que
ndo é potencialmente lesiva a substancia langada no ambiente.

b) Na Constituicdo Federal ndo ha referéncia ao principio da obrigatoriedade de atuagao (intervencgao)
estatal.

c) O principio do usudrio-pagador se configura como uma espécie de san¢ao, de punicdo.

d) O principio da precaucdo se fundamenta na certeza cientifica do impacto ambiental que sera
causado por uma determinada atividade humana.

Comentarios

E com base no Principio da Precaugdo que parte da doutrina sustenta a possibilidade de inversdo do
onus da prova nas demandas ambientais, atribuindo ao réu a obrigacao de provar que a sua atividade ndo é
perigosa nem poluidora, em que pese inexistir regra expressa nesse sentido. Inclusive, a possibilidade de
inversdo do 6nus da prova com base no Principio da Precaugao foi tese foi recepcionada pelo STJ:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. ADIANTAMENTO DE
HONORARIOS PERICIAIS PELO PARQUET. MATERIA PREJUDICADA. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. ART. 62, VII, DA LEI 8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO.

1. Fica prejudicada o recurso especial fundado na violagdo do art. 18 da Lei 7.347/1985
(adiantamento de honordrios periciais), em raz@o de o juizo de 12 grau ter tornado sem efeito a
decis@o que determinou a pericia.
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2. 0 6nus probatdrio néo se confunde com o dever de o Ministério Publico arcar com os honordrios
periciais nas provas por ele requeridas, em ag¢do civil publica. SGo questdes distintas e
juridicamente independentes.

3. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a seguran¢a do empreendimento, a partir da
interpretagdo do art. 62, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao
Principio Ambiental da Precaugéo.

4. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ - REsp: 972902 RS 2007/0175882-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
25/08/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 14/09/2009, destaque nosso).

: -

SE LIGA!

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

SUMULA STJ n2 618

A inversdo do O6nus da prova aplica-se as a¢des de degradacdo ambiental. (Corte Especial,
julgado em 24/10/2018, Dje 30/10/2018).

Gabarito: A.

32. (UNESC/PGM-CRICIUMA-SC — 2021) Assinale a resposta incorreta acerca dos principios do direito
ambiental:

a) O principio do protetor-recebedor possui como fim a retribuicdo economicamente positiva aquele
gue em sua atividade gera externalidades ambientais positivas, protegendo o meio ambiente por meio de
suas agoes.

b) O principio da precaucdo se trata de previsdao normativa que visa evitar a realizacdo de acGes capazes
de provocar danos ambientais graves e irreversiveis, cujo potencial lesivo ja seja conhecido e diagnosticado
pela ciéncia.

c) Principio do poluidor-pagador impde ao poluidor o dever de arcar com as externalidades negativas
geradas na producdo de bens e servicos, de maneira a internalizar os custos ambientais produzidos, fazendo
com que tais custos ndo sejam absorvidos de forma indiscriminada por toda a sociedade.

d) O principio da solidariedade intergeracional estabelece compromissos das presentes geracdes de
salvaguardar os interesses das futuras geracdes quanto as condicdes ambientais necessdrias para o
desenvolvimento da vida humana na terra.
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e) O principio da cooperacdo, nacional e internacional, propugna que o enfretamento dos problemas
ambientais deve se dar de maneira cooperada e articulada entre atores publicos e privados, tanto no plano
nacional como internacional.

Comentarios

Pessoal, a alternativa relacionou o principio da precau¢do com “danos ambientais graves e
irreversiveis, cujo potencial lesivo ja seja conhecido e diagnosticado pela ciéncia”, ou seja, com alto grau de
certeza cientifica. Errado!

Gabarito: B.

33. (FGV/PC-RN - 2021) A vocagao redistributiva do Direito Ambiental indica que o poluidor deve
responder pelos custos sociais externos que acompanham o processo produtivo, ou seja, pela
poluicdo oudegradacao que causaao desenvolver suas atividades. Assim, o ordenamento
juridico busca a internalizagdo dos prejuizos ambientais, de maneira que aquele que internaliza e
se beneficia com o lucro, deve arcar e internalizar também os prejuizos que causou, por for¢a do
principio:

a) da prevencdo, que garante a integral reparacdo dos danos ambientais a coletividade, titular do
direito difuso;

b) da precaucao, que prevé, com base cientifica, os danos ambientais que serdo causados e ja os mitiga;

c) do poluidor-pagador, que visa a impedir a privatizagao dos lucros e a socializa¢dao das perdas;

d) da solidariedade intergeracional, que determina que a atual geracdo arque integralmente com os
danos pretéritos causados;

e) da fungdo socioambiental da propriedade, que permite a desapropriacdo quando o dano ambiental
nao for integralmente reparado.

Comentarios

Falou em internalizagdo das externalidades negativas promovidas pelo poluidor, falou de principio do
poluidor-pagador!

Gabarito: C.

34. (CEBRASPE/MPE-CE —2020) Ao avaliar um pedido de autorizacdo do uso de determinado agrotdxico,
0 6rgao ambiental competente, pautado em estudos cientificos, autorizou o uso do produto. Para
decidir, considerou que, no atual estagio do conhecimento cientifico, inexiste comprovacao de
efeitos nocivos a saude humana decorrentes da exposicio ao referido agrotdxico, conforme
parametros propostos pela Organizacao Mundial de Saude.

Considerando-se que, nessa situacdao hipotética, o risco de exposicdo ao agrotdxico possa ser
mensurado, é correto afirmar, com base na jurisprudéncia do STF, que a decisao do 6rgao ambiental
esta pautada no principio
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a) da precaucao.
b) da prevencao.
c) do limite.

d) da equidade.

e) do usudario-pagador.
Comentarios

Questdo tipica do Cebraspe quando este cobra os principios do Direito Ambiental, trazendo uma
contextualizacao e perguntando qual principio é aplicado no caso concreto.

No caso em tela, note que ha uma razodvel certeza cientifica acerca da baixa toxicidade do referido
agrotoéxico. Desse modo, estamos falando do Principio da Prevencao.

Gabarito: B.

35. (IBADE/CAMARA DE SAO FELIPE D-OESTE-RO — 2020) A Politica Nacional do Meio Ambiente é
regulada pela Lei n2. 6.938 de 1981, que, de forma expressa, consagrou o Principio do/da:

a) Estado Ambiental de Direito.

b) Prevencao.

c¢) Culpabilidade comum mitigada.

d) Impedimento de retrocesso ambiental.

e) Poluidor-pagador.
Comentarios

Das alternativas da questdo, apenas a alternativa E esta correta, pois o Principio do Poluidor-pagador
inspirou 0 § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81:

§ 12 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade.

36. (CEBRASPE/TJ-SC —2019) Uma associa¢do de moradores de um bairro de determinado municipio da
Federagdo propos uma agao civil publica (ACP) em desfavor da concessionaria de energia local, para
que seja determinada a redug¢ao do campo eletromagnético em linhas de transmissao de energia
elétrica localizadas nas proximidades das residéncias dos moradores do bairro, alegando eventuais
efeitos nocivos a saide humana em decorréncia desse campo eletromagnético. Apesar de estudos
desenvolvidos pela Organizagdo Mundial da Satude afirmarem a inexisténcia de evidéncias cientificas
convincentes que confirmem a relacdo entre a exposicdio humana a valores de campos
eletromagnéticos acima dos limites estabelecidos e efeitos adversos a saude, a entidade defende
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qgue ha incertezas cientificas sobre a possibilidade de esse servico desequilibrar o meio ambiente ou
atingir a saide humana, o que exige analise dos riscos.

Nessa situagao hipotética, o pedido da associacdao feito na referida ACP se pauta no principio
ambiental

a) da precaucao.

b) da proporcionalidade.
c) da equidade.

d) do poluidor-pagador.

e) do desenvolvimento sustentavel.
Comentarios

Quando se fala em evitar determinada atividade com base em algo para o qual ndo ha razodvel
comprovacao cientifica, fala-se no Principio da Precaucao!

Gabarito: A.

37. (CEBRASPE/MPE-PI - 2019) Varias pesquisas cientificas apontam no sentido de que o uso de sacolas
plasticas é um dos grandes vildoes contra a preservacao do meio ambiente. A justificativa consiste no
fato de que o plastico leva varios anos para se decompor. Leis foram aprovadas para que os
consumidores fossem obrigados a pagar por esse tipo de sacola.

A luz do direito ambiental, a referida obrigatoriedade de compra de sacolas plasticas é um exemplo
de aplica¢do do principio

a) da participagao.

b) da precaucao.

c) da ubiquidade.

d) do poluidor pagador.

e) da prevencao.
Comentarios
Questao complicada!

Se pensarmos no fato de que ha comprovacao cientifica dos males que as sacolas pldsticas causam,
poderiamos pensar na aplicacdo do Principio da Prevencdo.

Contudo, a questdo direciona a pergunta especificamente para a obrigatoriedade de compra das
sacolas por parte dos usuarios, o que foge um pouco da ideia do Principio da Prevencao.
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Na verdade, esse enfoque poderia levar o candidato a pensar no Principio do Usuario-pagador, mas
esse principio se aplica mais quando se fala em pagamento pela utilizagcdo de recursos naturais, o que nao é
o caso. Além disso, para ndo sobrar duvidas, esse principio sequer esta presente nas alternativas.

Por fim, poder-se-ia pensar no Principio do Poluidor-pagador, pois de fato a cobranca pelas sacolas é
uma tentativa de internalizagdo dos custos sociais e ambientais da polui¢do. E muito comum que esses de
custos internalizados sejam “repassados” ao preco final aplicado ao usudrio.

Gabarito: D.

38. (VUNESP/TJ-RO - 2019) Determinada industria quimica elimina seus rejeitos no rio que abastece
uma cidade, alterando as caracteristicas do meio ambiente e prejudicando a seguranca e o bem-estar
da populagdo. Nesse caso, o principio ambiental que visa a internalizacdo das externalidades
ambientais negativas e busca impedir a socializacao dos custos ambientais é o principio
a) do poluidor-pagador.

b) da participacdo social.
c) da ubiquidade.
d) da precaucao.

e) do usudrio-pagador
Comentarios

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que 0
poluidor responda pelos custos sociais da degradacdo causada por sua atividade impactante.

Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é concretizado pelo que se conhece por
internalizagdo das externalidades negativas, isto €, a incorporagao dos 6nus externos da atividade produtiva
no custo produtivo da atividade, evitando a privatizacdo os lucros e a socializagdo dos prejuizos ambientais.

Gabarito: A.

39. (VUNESP/TJ-AC —2019) Sobre os principios constitucionais ambientais, é correto afirmar que

a) o principio da responsabilizacdo integral envolve o dever do poluidor, pessoa fisica ou juridica, de
arcar com as consequéncias de sua conduta lesiva contra o meio ambiente, tanto na seara civil e
administrativa, quanto na penal.

b) as entidades privadas ndo estdo sujeitas ao principio da informacdo no que se relaciona a matéria
ambiental.

c) o principio da fungao socioambiental da propriedade possui caradter de dever individual, estando o
direito a propriedade garantido se sua funcdo social for cumprida.

d) o principio da prevencdo implica a ado¢do de medidas previamente a ocorréncia de um dano
concreto, embora ausente a certeza cientifica, com o fim de evitar a verificagdo desses danos.
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Comentarios

A alternativa A esta correta e é o nosso gabarito. Quando se fala da faceta reparadora do Principio do
Poluidor-pagador, pode-se falar, também, no Principio da Reparacao Integral do dano ambiental, que atribui
ao poluidor o dever de recompor o meio ambiente ao estado natural ou o mais préximo disso.

A alternativa B estd errada., ndo ha essa limitacdo. Como exemplo, lembre-se do relatério de impactos
sobre o meio ambiente (RIMA), que visa a divulgar o contelddo do respectivo estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) com uma linguagem objetiva e acessivel, conferindo transparéncia ao processo de
licenciamento.

A alternativa C esta errada, porque o direito a propriedade ndo é absoluto, mesmo se a funcdo social
for cumprida.

A alternativa D estd errada, visto que o Principio da Prevencao trabalha sim com a ideia de alto grau
de certeza cientifica a fim de prevenir os danos.

40. (FCC/SANASA CAMPINAS - 2019) Um municipe possui um lava-rapido na area central do municipio,
no qual capta agua de pogo artesiano, irregularmente instalado no local e despeja os residuos na
rede de esgoto da cidade. Os gestores publicos, preocupados com o consumo desregrado de agua,
decidem implementar medidas de politica publica visando a evitar a pratica desse tipo de abuso,
consubstanciadas na obrigacdo de utilizagdo de novas instalagdes hidraulicas, mais eficazes e
econdmicas, além da colocagdo de sistemas de filtragem antes do despejo na rede de esgoto, para
determinados tipos de atividades, tudo as expensas daqueles que as realizam. Estao relacionados
diretamente com a atuagdo do Poder Publico na situagao hipotética descrita os principios

a) da precaucdo e reparacao integral.

b) do usudrio pagador e poluidor pagador.

c) do poluidor pagador e ubiquidade.

d) da reparacdo integral e participacdo comunitdria.

e) do protetor recebedor e prevencgao.

Comentarios

Quando se fala em utilizacdo racional da dgua, um recurso natural, refere-se ao Principio do Usuario-
pagador. Ja quando se fala em responsabilizacdo do poluidor para que ele responsa pelos custos da sua

degradacao, refere-se ao Principio do Poluidor-pagador.

Note que o empreendedor estava utilizando para si um bem da coletividade, que é a 3agua, e
retornando a coletividade os custos ambientais da poluicdo (externalidade).

Gabarito: B.

41. (FCC/SANASA CAMPINAS - 2019) O Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento prevé que quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
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cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razao para se adiar a adog¢ao de medidas eficazes
em funcao dos custos para impedir a degradacdao do meio ambiente. Tal regra traduz em linhas gerais
0 que no ambito do Direito Ambiental se denomina principio da

a) precaucgao.
b) cautela.

c) protecdo.
d) prevencao.

e) prudéncia.
Comentarios

O Principio da Precaucao esta previsto expressamente como Principio 15 na Declara¢ao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta néGo deverad ser utilizada como razdo
para que seja adiada a ado¢do de medidas eficazes em fun¢do dos custos para impedir a
degradag¢do ambiental.

Assim, nos casos de perigo ambiental em que ndo haja certeza cientifica dos possiveis danos e sua
extensdo, é recomendavel que 0 poder publico ndo libere a atividade supostamente impactante até que haja
uma evolucdo cientifica a fim de melhor analisar a natureza e a extensdo dos potenciais males ambientais,
ndo sendo prudente arriscar (in dubio pro natura/salute — na divida, deve-se adotar a medida mais protetora
ao meio ambiente e a saude).

Gabarito: A.

42. (FCC/MPE-MT - 2019) No Direito Ambiental, o dever de recompor o meio ambiente lesado ou de
indenizar pelos danos causados refere-se ao principio

a) do poluidor-pagador.

b) do desenvolvimento sustentavel.
c) do equilibrio.

d) do limite.

e) da prevencao.
Comentarios

Em ambito nacional, o Principio do Poluidor-pagador inspirou 0 § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81:
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§ 12 - Sem obstar a aplica¢do das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Outrossim, a CFRB/88 faz uso desse principio quando prevé que o explorador de recursos minerais
deve recuperar o ambiente degradado e que os infratores devem sofrer san¢Ges penais e administrativas,
bem como reparar os danos ambientais (art. 225, §§ 22 e 32, respectivamente):

§ 29 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da
lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

Gabarito: A.

43. (INSTITUTO CONSULPLAN/MPE-SC —2019) O principio ambiental da prevengdo nao se confunde com
o principio ambiental da precaucdo. O principio da prevencdo se aplica quando existem elementos
seguros para afirmar que uma determinada atividade é perigosa, sendo que tém por objetivo
impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, por meio da imposi¢cao de medidas acautelatérias
antes da implantacdao de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras.

Comentarios
De fato, o Principio da Prevencdo preconiza uma ideia de prevenc¢ao de riscos no tocante a atividades
de vasto conhecimento humano, isto é, para as quais o risco seja certo, conhecido (hd um razoavel nivel de

certeza cientifica do potencial de dano ambiental).

O Principio da Prevencao parte da premissa de que os danos ao ambiente sdo, em regra, de dificil
reparacao, enaltecendo a importancia de evitar (prevenir) para ndo ter de remediar depois.

Gabarito: certo.

44. (INSTITUTO CONSULPLAN/MPE-SC — 2019) O principio ambiental do poluidor-pagador prevé a
obrigacdo do agente responsavel pela degrada¢do ambiental de recuperar e/ou indenizar os danos
causados ao meio ambiente.

Comentarios

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que 0
poluidor responda pelos custos sociais da degradacdo causada por sua atividade impactante.
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Em ambito nacional, o Principio do Poluidor-pagador inspirou 0 § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81:

§ 12 - Sem obstar a aplica¢do das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Outrossim, a CFRB/88 faz uso desse principio quando prevé que o explorador de recursos minerais
deve recuperar o ambiente degradado e que os infratores devem sofrer san¢Ges penais e administrativas,
bem como reparar os danos ambientais (art. 225, §§ 22 e 39, respectivamente):

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da
lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

Gabarito: certo.

45. (NC-UFPR/ITAIPU BINACIONAL — 2019) Sobre os principios do direito ambiental, identifique como
verdadeiras (V) ou falsas (F) as seguintes afirmativas:

() O estudo prévio de impacto ambiental concretiza o principio da informacao.

() Em agdo civil publica por dano ambiental, serd do réu o 6nus de provar que a atividade nao é
poluidora, vez que este assume o risco de causar danos ambientais.

() O principio da precaugdo determina que, quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradag¢do ambiental.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.
a)V-F-F.
b)F—F-V.
c)V-V-F.
dF-V-V.
e)V-F-V.

Comentarios

A primeira assertiva estd errada, pois o EIA concretiza o principio da prevencdo, porque visa
justamente a adquirir um nivel razodvel de certeza cientifica a respeito da viabilidade ambiental ou ndo do
empreendimento. Se a questao mencionasse o RIMA, ai sim poderiamos pensar em aplicagao do Principio
da Informacao.
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A segunda assertiva esta correta. Lembre-se da Simula n? 618 do STJ: “a inversao do 6nus da prova
aplica-se as a¢des de degradacdao ambiental”.

A terceira assertiva esta correta. Lembre-se do Principio 15 da Declarac¢do do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como razéo
para que seja adiada a adog¢do de medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a
degradagdo ambiental.

Gabarito: D.

46. (NUCEPE/PREFEITURA DE CAPITAO DE CAMPOS-PI — 2019) “Aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo
6rgao publico competente, na forma da lei.” (Artigo 225, §22, da Constitui¢do Federal).

Assinale a alternativa que contém o principio correspondente a previsao constitucional supracitada:
a) Principio da prevencao.

b) Principio do usuario-pagador.

c) Principio da precaucao.

d) Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

e) Principio do poluidor-pagador.
Comentarios

A CFRB/88 faz uso do Principio do Poluidor-pagador quando prevé que o explorador de recursos
minerais deve recuperar o ambiente degradado e que os infratores devem sofrer san¢Bes penais e
administrativas, bem como reparar os danos ambientais (art. 225, §§ 292 e 39, respectivamente):

§ 29 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da
lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

Gabarito: E.

47. (NUCEPE/PREFEITURA DE TIMON-MA - 2019) O principio ambiental segundo o qual, quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
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como razao para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacao
ambiental, denomina-se:

a) principio da informacao.

b) principio da prevencao.

c) principio da precaucao.

d) principio da educacao ambiental.

e) principio da funcdo socioambiental da propriedade.
Comentarios

O Principio da Precaucado esta previsto expressamente como Principio 15 na Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, trazendo uma ressalva importante:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugéio conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta néo devera ser utilizada como razéo
para que seja adiada a adog¢do de medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a
degradagdo ambiental.

Gabarito: C.

48. (NUCEPE/PREFEITURA DE TERESINA-PI — 2019) Dentre os principios dos quais se cercam o Direito
Ambiental, que colaboram com atitudes concretas para que haja um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, encontra-se o Principio do Poluidor Pagador. Marque a alternativa abaixo que melhor
expressa este principio:

a) principio que revela a primazia do interesse publico sobre o particular, decorre de previsao
constitucional que consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do
povo, competindo ao Poder Publico e a sociedade sua preservacdo e sua protecao;

b) prega que ndo se admite, em tempos atuais, que as atividades econ6micas se desenvolvam sem a
preservacao do meio ambiente, pois a ordem econ6mica também possui como fundamento a defesa e
preservag¢ao do meio ambiente;

c) reflete o 6nus que o causador de danos ambientais deve ter com a preservagao do meio ambiente,
pois todo aquele que polui deve ser responsabilizado por seus atos. O objetivo deste principio é obrigar a
iniciativa privada a internalizar os custos ambientais, causados pela producdo e pelo consumo na forma de
degradacao e de escasseamento dos recursos ambientais;

d) garante ao cidaddo o direito a informacdo e participagdao na elaborac¢do de politicas publicas que
asseguram um meio ambiente equilibrado, seja através de meios administrativos, legislativos ou judiciais;

e) pondera que para que se possa impedir uma atividade deve existir uma justificativa técnica
fundamentada em critérios cientificos aceitos pela comunidade internacional, a fim de evitar interrupcao de
experiéncias e projetos sociais relevantes.
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Comentarios

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que 0
poluidor responda pelos custos sociais da degradacao causada por sua atividade impactante.

Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é concretizado pelo que se conhece por
internalizacdo das externalidades negativas, isto é, a incorporacao dos 6nus externos da atividade produtiva
no custo produtivo da atividade, evitando a privatiza¢do os lucros e a socializagcdo dos prejuizos ambientais.

Gabarito: C.

49. (FUNDATEC/PREFEITURA DE SAO BORJA-RS —2019) No Direito Ambiental, o principio segundo o qual
o bem ambiental ndo encontra qualquer fronteira, seja espacial, territorial ou mesmo temporal, é
designado como principio:

a) Do poluidor pagador.

b) Da ubiquidade.

c) Da precaucado.

d) Da participacao.

e) Da cooperacao.

Comentarios

Ubiquidade é a propriedade do que é onipresente. Desse modo, o Principio da Ubiquidade pode ser

mencionado como principio do Direito Ambiental devido a onipresenc¢a do meio ambiente, que ndo encontra
qualquer fronteira territorial e ¢ um bem de natureza difusa.

Gabarito: B.
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LISTA DE QUESTOES - PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

- MULTIBANCAS

1. (FEPESE/POLICIA CIENTIFICA-SC — 2026) Assinale a alternativa correta sobre os principios
norteadores do direito ambiental.

a) Pelo principio da informacdo considera-se que os dados ambientais sdo publicos e o Poder Publico
tem o dever de fornecé-los, exceto quanto a produgdo de informagdo ambiental ndo disponivel para a
Administragao.

b) Por meio do principio da participacao, é assegurada a participacao no processo decisério ambiental
de populacgdes tradicionais, desde que integrem os colegiados paritarios formados para defini¢cdo de politicas
e normas regulamentares.

c) Havendo duvida quanto aos efeitos ambientais de determinada atividade, pelo principio da
prevencao, a preservagao tem preferéncia em relagao a restauracao.

d) Apesar de a legislacdo federal ndo prever, expressamente, os banhados como uma categoria
especifica de espaco territorial protegido, seus locais de ocorréncia podem ser enquadrados em diferentes
categorias de dareas protegidas, de forma que, mesmo diante de definicbes legais arbitrarias, se deva
empregar o principio in dubio pro natura para garantir sua multipla protecao.

e) Segundo o principio do poluidor-pagador, o poluidor deve arcar com os 6nus decorrentes da
poluicdo efetivamente gerada pela sua atividade.

2. (VUNESP/ESFCEX — 2025) O principio do Direito Ambiental que fundamenta a ideia de que é
preferivel evitar o dano ao meio ambiente antes que ele ocorra, mesmo diante de incertezas
cientificas sobre sua ocorréncia, é o principio

a) do desenvolvimento sustentdvel.
b) da precaucdo.

c) do poluidor-pagador.

d) da funcdo social da propriedade.

e) da supremacia do interesse publico sobre o privado.

3. (CEBRASPE/PGM ARACAJU - 2025) Em relagdo ao regime constitucional brasileiro sobre meio
ambiente, julgue o item a seguir.

Pelo principio da precaugdo, incumbe ao empreendedor o encargo de demonstrar que a sua atividade
econbémica é sequra do ponto de vista ambiental, ndo podendo ele alegar incertezas cientificas.

4. (CEBRASPE/CAESB-DF — 2025, ADAPTADA) Com relagdo aos principios ambientais, julgue o item a

seguir.
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Segundo o principio do acesso equitativo aos recursos minerais, os usudrios sé poderdo usar os bens
ambientais na propor¢do das suas necessidades presentes e futuras.

(CEBRASPE/CAESB-DF — 2025, ADAPTADA) Com relagdo aos principios ambientais, julgue o item a
seguir.

O principio do desenvolvimento sustentdvel asseqgura ao ser humano o direito de desenvolver-se e
realizar as suas potencialidades, quer individual, quer socialmente, além do direito de assegurar aos
seus pOsteros as mesmas condi¢cOes favordveis.

(CEBRASPE/PC-CE - 2025) A inversdo do dnus da prova em matéria ambiental é corolario do principio

a) da vedacdo ao retrocesso ambiental.
b) da prevencao.

c) da precaucdo.

d) do risco integral.

e) do poluidor-pagador.

(FUNDATEC/PREFEITURA DE TANGARA DA SERRA-MT — 2025) O principio da prevengdo no Direito
Ambiental brasileiro estabelece que:

a) Deve-se priorizar a recuperacdo de areas degradadas antes de novos empreendimentos.
b) A falta de certeza cientifica ndo deve impedir a adocdo de medidas para evitar danos ambientais.
c¢) O poluidor é obrigado a reparar integralmente o dano ambiental causado.

d) Os recursos naturais s6 podem ser explorados mediante autoriza¢cdo do 6rgdo competente.

(OBJETIVA/PREFEITURA DE ARVOREZINHA-RS — 2025) Agropecudria X pretende abrir filial no
Municipio Alfa. Ao consultar as normas pertinentes, descobriu que a norma federal lhe impode a
obrigacao de zelar pela destinagdao das embalagens vazias de agrotdxicos por ela comercializadas e
devolvidas pelos usudrios. Trata-se de materializagao do principio ambiental:

a) Do poluidor-pagador.
b) Do usudrio-pagador.
c) Da equidade intergeracional.

d) Da cooperacao.

(AVANCA SP/PREFEITURA DE VARGINHA-MG - 2025) As atividades econdmicas usualmente
produzem efeitos indiretos (externalidades negativas) que provocam perdas de bem-estar para os
individuos afetados. Uma das formas de corrigir esses efeitos adversos é a utilizacdo de instrumentos
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econdmicos, cuja fungdo principal é internalizar custos externos nas estruturas de produgio e
consumo da economia. Um dos instrumentos econdmicos de regulagao ambiental utilizados no Brasil
é a compensagao ambiental, que busca contrabalancear possiveis impactos ocorridos ou previstos.

Assinale que a alternativa que aponta corretamente o principio que fundamenta a cobranga da
compensag¢ao ambiental.

a) Funcdo socioambiental da propriedade
b) Poluidor-Pagador

c) Eficiéncia

d) Protetor-Recebedor

e) Ubiquidade

10. (CEBRASPE/TC-DF —2024) No que diz respeito aos principios estruturantes do direito ambiental, ao
dano ambiental e as respectivas responsabilidades administrativa, civil e penal, julgue o item a
seguir, considerando, no que couber, a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

O principio da precaugdo pressupde a inversdo do 6nus probatdrio em agdo indenizatdria decorrente
de dano ambiental e, por consequéncia, transfere ao empreendedor da atividade potencialmente
perigosa o 6nus de demonstrar que sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente.

11. (FGV/TRF-1 — 2024) Determinado ente da federagdo, no dmbito de suas competéncias, resolve
conceder incentivo fiscal a industrias e entidades dedicadas a reciclagem de residuos produzidos no
territorio nacional, conforme autorizado pelo Art. 44 da Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS).

Trata-se, portanto, de aplicacdo pratica do seguinte principio previsto na Politica Nacional de
Residuos Sélidos:

a) principio do protetor-recebedor;
b) principio do poluidor-pagador;
c) principio da participa¢do publica;
d) principio da responsabilidade;

e) principio da vedac¢do ao retrocesso ambiental.

12. (FGV/TRF-1 — 2024) A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n 12.305/2010) determina,
em seu Art. 51, que “[s]em prejuizo da obrigagcdao de, independentemente da existéncia de
culpa, reparar os danos causados, a agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as
sangoes previstas em lei”.
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O artigo acima transcrito exemplifica a adog¢ao do principio da Politica Nacional de Residuos Sélidos
conhecido como:

a) poluidor pagador;

b) principio da ubiquidade;

c) principio da vedacdo ao retrocesso ambiental;

d) responsabilizacdo subjetiva em matéria de residuos solidos;

e) responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

13. (FGV/CAMARA DE FORTALEZA - 2024) Dentre os principios consagrados em matéria ambiental, vem
se consolidando o designado principio do protetor recebedor, sendo correto apontar como exemplo
de medida voltada para a sua materializagao
a) o contrato de pagamento por servigos ambientais.

b) a inversdao do 6nus da prova nas demandas que versem sobre matéria ambiental.
c) aimposicao de uma multa para o empreendimento que tenha causado poluicdo ambiental.

d) a proibi¢do da realiza¢do de atividade que comprovadamente causara danos ao meio ambiente e a
saude humana.

e) o condicionamento a compensag¢do ambiental para a atividade que seja potencialmente causadora
de danos ao meio ambiente, para fins de licenciamento.

14. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS — 2023) A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), para
incentivar o produtor rural a investir em a¢bes que ajudem a preservar a agua, criou o Programa
Produtor de Agua. O programa estimula os produtores a investir no cuidado do trato com as aguas,
recebendo apoio técnico e financeiro para implementacgao de praticas conservacionistas e concretiza
diretamente os seguintes principios de direito ambiental:

a) Principios do Poluidor-Pagador e da Vedag¢ao do Retrocesso.
b) Principios do Usudrio-Pagador e da Informacao.

c) Principios do Protetor-Recebedor e da Prevencao.

d) Principios da Informacao e da Participagao.

e) Principios da Vedacdo do Retrocesso e da Responsabilidade Comum, Porém Diferenciada.

15. (FGV/CAMARA DOS DEPUTADOS — 2023) Jodo e Maria, alunos do Curso de Direito de uma
universidade publica, debatiam a necessidade de se implementar uma politica publica, em ambito
nacional, visando a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em especial no que atina
a seara dos riscos desconhecidos. Caio, professor, ao ouvir as intensas conversas, aduziu que ha um
principio que busca proteger o meio ambiente, impondo os deveres de cautela e de prudéncia diante
de atividades cujos efeitos e riscos ambientais ndao sao conhecidos.
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Nesse cenario, é correto afirmar que Caio se refere ao principio do(a)

a) protetor-recebedor, que nao dispde de previsdo expressa na ordem juridica patria, mas é fruto de
construcdo doutrinaria.

b) prevencao, que ndo dispde de previsdo expressa na ordem juridica patria, mas é fruto de construcao
doutrinaria.

c) precaucgdo, que ndo dispde de previsdao expressa na ordem juridica patria, mas é fruto de construcao
doutrinaria.

d) prevencdo, que dispoe de previsdo expressa na ordem juridica patria.

e) precaucdo, que dispOe de previsdo expressa na ordem juridica patria.

16. (FGV/SENADO FEDERAL - 2022) De acordo com a Doutrina de Direito Ambiental e o ordenamento
juridico, em matéria de principios ambientais, o principio da solidariedade intergeracional ou
equidade intergeracional esta relacionado a ideia de que

a) responsabilizam-se, solidariamente, todos que, de alguma forma, contribuiram para a ocorréncia de
gualquer dano ambiental.

b) deve-se promover a internalizacdo dos custos ambientais, que devem ser suportados pelo
empreendedor, afastando-os da coletividade.

c) cabe a presente geracdo utilizar os recursos naturais disponiveis sem comprometer a capacidade de
suporte e sobrevivéncia das geragdes futuras.

d) deve-se exigir o pagamento daquele que estiver utilizando recursos escassos, de maneira a
compensar a coletividade, que é titular do direito difuso a biodiversidade preservada.

e) deve-se prevenir o dano ambiental, diante de certezas cientificas, com a obrigatoriedade do uso de
medidas liquidas e certas para impedir impactos negativos ao meio ambiente.

17. (FGV/SENADO FEDERAL — 2022) Leia o fragmento a seguir.

A auséncia de absoluta certeza cientifica, quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
nao podera servir de razao para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para precaver
a degradagcao ambiental. Assim, a incerteza cientifica age em favor do meio ambiente.

Em Direito Ambiental, o fragmento acima retrata o principio de

a) prevencao.

b) desenvolvimento sustentavel.

c) precaucao.

d) reparagdo integral do dano ambiental.

e) poluidor-pagador.
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18. (FGV/PC-AM —2022) A Constitui¢dao da Republica, em seu Art. 225, dispde que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes. A parte final do dispositivo deixa claro que as presentes
geracoes devem observar a preservagdao do meio ambiente, adotando politicas ambientais que
permitam as presentes e futuras geragdes a utilizagdo do meio ambiente, ndo podendo usufruir dos
recursos ambientais de forma a privar seus descendentes desses recursos naturais.

Trata-se do principio de Direito Ambiental do(a)

a) poluidor-pagador.

b) solidariedade intergeracional.
c) prevencgao.

d) usudrio-pagador.

e) precaucdo.

19. (CEBRASPE/MPC-SC — 2022) Acerca dos principios ambientais, das competéncias em matéria
ambiental e do direito ambiental constitucional, julgue o item a seguir.

O principio do poluidor-pagador é amparado em previséo constitucional, sequndo a qual as atividades
lesivas ao meio ambiente sujeitarGo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangées penais e
administrativas, sem prejuizo do dever de reparar os danos causados.

20. (CEBRASPE/MPC-SC — 2022) Acerca dos principios ambientais, das competéncias em matéria
ambiental e do direito ambiental constitucional, julgue o item a seguir.

O principio constitucional do desenvolvimento sustentdvel deve ser observado pelos cidaddos, pelo
poder publico e nas atividades econémicas com vistas a promover a defesa e a prote¢do do meio
ambiente em solidariedade com as geracgdbes atual e futura.

21. (CEBRASPE/IBAMA - 2022) A respeito do meio ambiente, dos principios do direito ambiental e do
dano ambiental, julgue o item subsequente.

O principio da prevencdo é adotado pela Politica Nacional do Meio Ambiente como um dos seus
objetivos.

22. (CEBRASPE/IBAMA - 2022) A respeito do meio ambiente, dos principios do direito ambiental e do
dano ambiental, julgue o item subsequente.

Pelo principio do poluidor pagador, aquele que poluir deverd responder pelo prejuizo que causar ao
meio ambiente, de forma pecunidria ou mediante a prdtica de atos.
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23. (CEBRASPE/DPE-TO — 2022) De acordo com preceitos legais, quem utiliza o recurso ambiental com
fins econdomicos deve suportar seus custos por forga do principio do(a)

a) participacao.

b) poluidor-pagador.
c) cooperacao.

d) gestdao democratica.

e) compensacao.

24. (VUNESP/TJ-SC — 2022) Acerca dos principios fundamentais do direito ambiental, assinale a
alternativa correta.

a) O principio da solidariedade intergeracional comete ao Poder Publico, com exclusividade, o dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

b) O principio “poluidor-pagador” imp&e ao poluidor o dever de prevenir a ocorréncia de danos
ambientais e de repara-los quando decorrentes de sua conduta, de modo a impedir a socializagao dos 6nus
e a privatizacdo dos bonus da atividade econ6mica.

c) O principio da natureza publica da protecdo ambiental determina ao Estado a realiza¢do de esforgos
para alcangar o equilibrio dinamico dos sistemas socioambientais para ndo vulnerar a fungao social da
empresa.

d) O principio da funcdo socioambiental da propriedade determina que os estabelecimentos
comerciais que decidirem abrigar areas destinadas exclusivamente aos fumantes devem informa-lo aos
frequentadores de forma clara para viabilizar seu consentimento.

25. (FEPESE/PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS-SC — 2022) O Superior Tribunal de Justica editou a Simula
613 com a seguinte redacao:

“Nao se admite a aplicagao da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental”. Dentre os
precedentes que deram origem a tal verbete sumular cita-se o seguinte: “[...] ACAO CIVIL PUBLICA.
[...] FUNGAO SOCIAL E FUNGAO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE E DA POSSE. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE. RESERVA LEGAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO DANO AMBIENTAL.
OBRIGAGAO PROPTER REM.

DIREITO ADQUIRIDO DE POLUIR. [...] Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente.
O tempo é incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos sujeitos
tutelados - as geragdes futuras - carece de voz e de representantes que falem ou se omitam em seu
nome. 3. Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto ao proprietario ou
posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam legais praticas vedadas pelo legislador,
sobretudo no ambito de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as geragdes futuras,
como é o caso da protecao do meio ambiente. 4. As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde ha
vegetacao nativa remanescente, mas com maior razao onde, em consequéncia de desmatamento

SED-SC (Professor - Direito) Direito Ambiental - 2026 (P6s-Edital) 79
www.estrategiaconcursos.com.br 90

©




André Rocha
Aula 00

ilegal, a flora local ja ndo existe, embora devesse existir. 5. Os deveres associados as APPs e a Reserva
Legal tém natureza de obrigacdo propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse. [...]".

(REsp 948921 SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009).

O principio do Direito Ambiental que reflete as raz6es determinantes expostas no excerto do citado
precedente jurisdicional é o principio:

a) da prevencao.

b) da cooperacao.

c) do poluidor-pagador.

d) da equidade intergeracional.

e) da responsabilidade objetiva.

26. (OBJETIVA/PREFEITURA DE VARGINHA-MG - 2022) De acordo com ANTUNES, em relagdo aos
principios do Direito Ambiental, assinalar a alternativa CORRETA:

a) O principio do poluidor-pagador parte da constatacdo de que os recursos ambientais sdo escassos e
gue o seu uso na producdo e no consumo acarretam a sua reducdo e degradacdo. Assim, se o custo da
reducdo dos recursos naturais ndo for considerado no sistema de precos, o mercado nao sera capaz de
refletir a escassez. Portanto, sdo necessarias politicas publicas capazes de eliminar a falha de mercado, de
forma a assegurar que os precos dos produtos reflitam os custos ambientais.

b) O principio do desenvolvimento assegura aos cidaddos o direito de, na forma da lei ou regulamento,
participar das discussdes para a elaboragao das politicas publicas ambientais e obter informacdes dos érgaos
publicos sobre matéria referente a defesa do meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais e que tenham significativas repercussdes sobre o ambiente, resguardado o sigilo industrial.

c¢) O principio da capacidade de suporte materializa-se no direito ao desenvolvimento sustentavel, que
se encontra presente em diferentes textos normativos nacionais e internacionais. H4, evidentemente, uma
zona de friccdo entre o principio da capacidade de suporte e o chamado principio da precaucao.

d) Pelo principio da responsabilidade, os aplicadores da politica ambiental e do Direito Ambiental
devem pesar as consequéncias previsiveis da adog¢ao de uma determinada medida, de forma que esta possa
ser Util a comunidade e ndo importar gravames excessivos aos ecossistemas e a vida humana. Assim, deve
ser realizado um balango entre as diferentes repercussdes do projeto a ser implantado.

27. (INSTITUTO AOCP/SANESUL - 2021) Acerca da concepgdo constitucional sobre o meio ambiente, bem
como da competéncia legislativa em matéria ambiental e dos principios informadores do Direito
Ambiental, assinale a alternativa correta.

a) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 adotou a concepg¢do ecocéntrica ou
biocéntrica sobre o meio ambiente, na medida em que estabeleceu o meio ambiente como um bem coletivo
e essencial que deve ser preservado como garantia de sobrevivéncia e bem-estar do homem.
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b) O principio da prevencdo orienta o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas publicas no sentido
de evitar a ocorréncia de dano grave e irreversivel quando ainda ausente certeza cientifica do nexo causal
entre determinada conduta e seus efeitos, sendo, pois, uma garantia contra riscos em potencial.

c) O principio do poluidor-pagador enuncia que o poluidor deve suportar as despesas de prevencdo e
reparacao dos danos ambientais, o que significa que o poluidor deve arcar com os custos necessarios a
diminuicdo, eliminagdo ou neutralizacdo do dano ambiental e deve, também, reparar a coletividade por
eventuais danos ambientais causados pela atividade que desenvolve.

d) Compete privativamente a Unido legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza e defesa do solo e dos recursos naturais e compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre protecdao do meio ambiente e controle da poluicao.

e) Exigido para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA — é um instrumento do principio da
precaugao.

28. (FCC/DPE-AM - 2021) In dubio pro ambiente ou in dubio pro natura: na divida sobre o perigo de
uma certa atividade para o ambiente, decide-se a favor do ambiente e contra o potencial poluidor.
Tal afirmacgdo, no ambito do Direito Ambiental, relaciona-se, direta ou indiretamente, ao principio

a) da precaucao.

b) do resguardo.

c) da protecao.

d) do risco ambiental.

e) da preservacao.

29. (CEBRASPE/PGE-PB - 2021) Considere as seguintes assertivas.
I. A incerteza de conhecimentos cientificos, longe de desculpar deveria incitar a mais prudéncia.
Il. A ignorancia ndo pode ser um pretexto para ser imprudente.
Ill. Na davida, opta-se pela solugdo que proteja imediatamente o ser humano.
As assertivas |, Il e lll invocam o contetido do seguinte principio geral do direito ambiental:
a) principio da reparacao.
b) principio da informacao.
c) principio do poluidor-pagador.
d) principio da precaucdo.

e) principio da cooperacao.
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30. (CEBRASPE/MPE-AP — 2021) Assinale a opgdo que indica o principio do direito ambiental segundo o
qual os cidadaos tém o direito de participar da elaboragao de politicas publicas ambientais e de obter
de 6rgaos publicos informacgoes referentes a defesa do meio ambiente.

a) principio da prevencao
b) principio do equilibrio
c) principio da responsabilidade.
d) principio democratico.

e) principio do poluidor pagador.

31. (INSTITUTO MAIS/SETEC CAMPINAS — 2021) A respeito dos principios do Direito Ambiental, assinale
a alternativa correta.

a) A aplicacdo do principio da precaucdo pressupde a inversdo do Onus probatdrio, sendo da
competéncia do suposto agente causador do dano ambiental a comprovacdo de que ndo o causou ou de que
nao é potencialmente lesiva a substancia langada no ambiente.

b) Na Constituicdo Federal ndo ha referéncia ao principio da obrigatoriedade de atuagao (intervencgao)
estatal.

c) O principio do usudrio-pagador se configura como uma espécie de san¢ao, de punicdo.

d) O principio da precaucdo se fundamenta na certeza cientifica do impacto ambiental que sera
causado por uma determinada atividade humana.

32. (UNESC/PGM-CRICIUMA-SC — 2021) Assinale a resposta incorreta acerca dos principios do direito
ambiental:

a) O principio do protetor-recebedor possui como fim a retribuicdo economicamente positiva aquele
gue em sua atividade gera externalidades ambientais positivas, protegendo o meio ambiente por meio de
suas agoes.

b) O principio da precaucgdo se trata de previsdao normativa que visa evitar a realizacdo de a¢Ges capazes
de provocar danos ambientais graves e irreversiveis, cujo potencial lesivo ja seja conhecido e diagnosticado
pela ciéncia.

¢) Principio do poluidor-pagador imp&e ao poluidor o dever de arcar com as externalidades negativas
geradas na producdo de bens e servicos, de maneira a internalizar os custos ambientais produzidos, fazendo
com que tais custos ndo sejam absorvidos de forma indiscriminada por toda a sociedade.

d) O principio da solidariedade intergeracional estabelece compromissos das presentes geracdes de
salvaguardar os interesses das futuras geracbes quanto as condicdes ambientais necessdrias para o
desenvolvimento da vida humana na terra.

e) O principio da cooperacdo, nacional e internacional, propugna que o enfretamento dos problemas
ambientais deve se dar de maneira cooperada e articulada entre atores publicos e privados, tanto no plano
nacional como internacional.
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33.

(FGV/PC-RN - 2021) A vocagao redistributiva do Direito Ambiental indica que o poluidor deve
responder pelos custos sociais externos que acompanham o processo produtivo, ou seja, pela
poluicdo oudegradacao que causaao desenvolver suas atividades. Assim, o ordenamento
juridico busca a internalizacdo dos prejuizos ambientais, de maneira que aquele que internaliza e
se beneficia com o lucro, deve arcar e internalizar também os prejuizos que causou, por for¢a do
principio:

a) da prevencdo, que garante a integral reparacdo dos danos ambientais a coletividade, titular do

direito difuso;

b) da precaucdo, que prevé, com base cientifica, os danos ambientais que serdo causados e ja os mitiga;
c) do poluidor-pagador, que visa a impedir a privatiza¢do dos lucros e a socializacdo das perdas;

d) da solidariedade intergeracional, que determina que a atual geragdo arque integralmente com os

danos pretéritos causados;

e) da fungdo socioambiental da propriedade, que permite a desapropriacdo quando o dano ambiental

ndo for integralmente reparado.

34.

35.

©

(CEBRASPE/MPE-CE — 2020) Ao avaliar um pedido de autorizagdo do uso de determinado agrotdxico,
0 6rgao ambiental competente, pautado em estudos cientificos, autorizou o uso do produto. Para
decidir, considerou que, no atual estagio do conhecimento cientifico, inexiste comprovacao de
efeitos nocivos a saude humana decorrentes da exposicio ao referido agrotdxico, conforme
parametros propostos pela Organizacao Mundial de Saude.

Considerando-se que, nessa situagao hipotética, o risco de exposicdo ao agrotdxico possa ser
mensurado, é correto afirmar, com base na jurisprudéncia do STF, que a decisao do 6rgao ambiental
esta pautada no principio

a) da precaucao.
b) da prevencao.
c) do limite.

d) da equidade.

e) do usuario-pagador.

(IBADE/CAMARA DE SAO FELIPE D-OESTE-RO — 2020) A Politica Nacional do Meio Ambiente é
regulada pela Lei n2. 6.938 de 1981, que, de forma expressa, consagrou o Principio do/da:

a) Estado Ambiental de Direito.

b) Prevencdo.

c) Culpabilidade comum mitigada.

d) Impedimento de retrocesso ambiental.

e) Poluidor-pagador.
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38.
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(CEBRASPE/TJ-SC — 2019) Uma associagdao de moradores de um bairro de determinado municipio da
Federagdo propos uma agao civil publica (ACP) em desfavor da concessionaria de energia local, para
que seja determinada a redug¢dao do campo eletromagnético em linhas de transmissdo de energia
elétrica localizadas nas proximidades das residéncias dos moradores do bairro, alegando eventuais
efeitos nocivos a saide humana em decorréncia desse campo eletromagnético. Apesar de estudos
desenvolvidos pela Organizagdao Mundial da Satude afirmarem a inexisténcia de evidéncias cientificas
convincentes que confirmem a relagio entre a exposicdio humana a valores de campos
eletromagnéticos acima dos limites estabelecidos e efeitos adversos a saude, a entidade defende
gue ha incertezas cientificas sobre a possibilidade de esse servigo desequilibrar o meio ambiente ou
atingir a saide humana, o que exige analise dos riscos.

Nessa situagao hipotética, o pedido da associacdao feito na referida ACP se pauta no principio
ambiental

a) da precaucao.

b) da proporcionalidade.
c) da equidade.

d) do poluidor-pagador.

e) do desenvolvimento sustentavel.

(CEBRASPE/MPE-PI — 2019) Varias pesquisas cientificas apontam no sentido de que o uso de sacolas
plasticas é um dos grandes vildoes contra a preservacao do meio ambiente. A justificativa consiste no
fato de que o plastico leva varios anos para se decompor. Leis foram aprovadas para que os
consumidores fossem obrigados a pagar por esse tipo de sacola.

A luz do direito ambiental, a referida obrigatoriedade de compra de sacolas plasticas é um exemplo
de aplicagao do principio

a) da participagao.

b) da precaugao.

c) da ubiquidade.

d) do poluidor pagador.

e) da prevengao.

(VUNESP/TJ-RO - 2019) Determinada industria quimica elimina seus rejeitos no rio que abastece
uma cidade, alterando as caracteristicas do meio ambiente e prejudicando a seguranca e o bem-estar
da populagdo. Nesse caso, o principio ambiental que visa a internalizacao das externalidades
ambientais negativas e busca impedir a socializacdo dos custos ambientais é o principio

a) do poluidor-pagador.

b) da participagado social.
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39.

c) da ubiquidade.
d) da precaucao.

e) do usuario-pagador

(VUNESP/TJ-AC — 2019) Sobre os principios constitucionais ambientais, é correto afirmar que

a) o principio da responsabilizacdo integral envolve o dever do poluidor, pessoa fisica ou juridica, de

arcar com as consequéncias de sua conduta lesiva contra o meio ambiente, tanto na seara civil e
administrativa, quanto na penal.

b) as entidades privadas ndo estdo sujeitas ao principio da informacdo no que se relaciona a matéria

ambiental.

c) o principio da fung¢do socioambiental da propriedade possui carater de dever individual, estando o

direito a propriedade garantido se sua func¢do social for cumprida.

d) o principio da prevencdo implica a ado¢do de medidas previamente a ocorréncia de um dano

concreto, embora ausente a certeza cientifica, com o fim de evitar a verificacdo desses danos.

40.

41.

©

(FCC/SANASA CAMPINAS — 2019) Um municipe possui um lava-rapido na area central do municipio,
no qual capta dgua de pogo artesiano, irregularmente instalado no local e despeja os residuos na
rede de esgoto da cidade. Os gestores publicos, preocupados com o consumo desregrado de agua,
decidem implementar medidas de politica publica visando a evitar a pratica desse tipo de abuso,
consubstanciadas na obrigacdo de utilizacdo de novas instala¢gées hidrdulicas, mais eficazes e
econdmicas, além da colocagdo de sistemas de filtragem antes do despejo na rede de esgoto, para
determinados tipos de atividades, tudo as expensas daqueles que as realizam. Estao relacionados
diretamente com a atuag¢dao do Poder Publico na situagao hipotética descrita os principios

a) da precaucdo e reparacao integral.

b) do usuario pagador e poluidor pagador.

c) do poluidor pagador e ubiquidade.

d) da reparacdo integral e participacdo comunitaria.

e) do protetor recebedor e prevencao.

(FCC/SANASA CAMPINAS — 2019) O Principio 15 da Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento prevé que quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razdo para se adiar a ado¢ao de medidas eficazes
em fungao dos custos para impedir a degrada¢do do meio ambiente. Tal regra traduz em linhas gerais
o que no ambito do Direito Ambiental se denomina principio da

a) precaucao.

b) cautela.
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42,

43,

44,

45.
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c) protecdo.
d) prevencao.

e) prudéncia.

(FCC/MPE-MT - 2019) No Direito Ambiental, o dever de recompor o meio ambiente lesado ou de
indenizar pelos danos causados refere-se ao principio

a) do poluidor-pagador.

b) do desenvolvimento sustentavel.

c) do equilibrio.

d) do limite.

e) da prevencao.

(INSTITUTO CONSULPLAN/MPE-SC — 2019) O principio ambiental da preven¢io n3o se confunde com
o principio ambiental da precaucdo. O principio da prevencdo se aplica quando existem elementos
seguros para afirmar que uma determinada atividade é perigosa, sendo que tém por objetivo
impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, por meio da imposicao de medidas acautelatdrias
antes da implantagdao de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras.

(INSTITUTO CONSULPLAN/MPE-SC — 2019) O principio ambiental do poluidor-pagador prevé a
obrigacdo do agente responsavel pela degrada¢do ambiental de recuperar e/ou indenizar os danos
causados ao meio ambiente.

(NC-UFPR/ITAIPU BINACIONAL - 2019) Sobre os principios do direito ambiental, identifique como
verdadeiras (V) ou falsas (F) as seguintes afirmativas:

() O estudo prévio de impacto ambiental concretiza o principio da informacao.

( ) Em agdo civil publica por dano ambiental, sera do réu o 6nus de provar que a atividade nao é
poluidora, vez que este assume o risco de causar danos ambientais.

() O principio da precaugio determina que, quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.

a)V-F-F.

b) F-F-V.
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46.

47.

48.

c)V-V-F.
d)F-V-V.
e)V-F-V.

(NUCEPE/PREFEITURA DE CAPITAO DE CAMPOS-PI — 2019) “Aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo
6rgao publico competente, na forma da lei.” (Artigo 225, §22, da Constituicdo Federal).

Assinale a alternativa que contém o principio correspondente a previsao constitucional supracitada:
a) Principio da prevencao.

b) Principio do usuario-pagador.

¢) Principio da precaucao.

d) Principio do Desenvolvimento Sustentdvel.

e) Principio do poluidor-pagador.

(NUCEPE/PREFEITURA DE TIMON-MA - 2019) O principio ambiental segundo o qual, quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
como razdo para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacao
ambiental, denomina-se:

a) principio da informacao.

b) principio da prevengao.

c) principio da precaucao.

d) principio da educagdao ambiental.

e) principio da func¢do socioambiental da propriedade.

(NUCEPE/PREFEITURA DE TERESINA-PI — 2019) Dentre os principios dos quais se cercam o Direito
Ambiental, que colaboram com atitudes concretas para que haja um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, encontra-se o Principio do Poluidor Pagador. Marque a alternativa abaixo que melhor
expressa este principio:

a) principio que revela a primazia do interesse publico sobre o particular, decorre de previsao

constitucional que consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do
povo, competindo ao Poder Publico e a sociedade sua preservacgao e sua protecao;

b) prega que ndo se admite, em tempos atuais, que as atividades econ6micas se desenvolvam sem a

preservacao do meio ambiente, pois a ordem econ6mica também possui como fundamento a defesa e
preservacao do meio ambiente;

©
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c) reflete o 6nus que o causador de danos ambientais deve ter com a preservacdo do meio ambiente,
pois todo aquele que polui deve ser responsabilizado por seus atos. O objetivo deste principio é obrigar a
iniciativa privada a internalizar os custos ambientais, causados pela producdo e pelo consumo na forma de
degradacao e de escasseamento dos recursos ambientais;

d) garante ao cidaddo o direito a informacao e participacdo na elaboracdo de politicas publicas que
asseguram um meio ambiente equilibrado, seja através de meios administrativos, legislativos ou judiciais;

e) pondera que para que se possa impedir uma atividade deve existir uma justificativa técnica
fundamentada em critérios cientificos aceitos pela comunidade internacional, a fim de evitar interrupcao de
experiéncias e projetos sociais relevantes.

49. (FUNDATEC/PREFEITURA DE SAO BORJA-RS —2019) No Direito Ambiental, o principio segundo o qual
o bem ambiental ndo encontra qualquer fronteira, seja espacial, territorial ou mesmo temporal, é
designado como principio:

a) Do poluidor pagador.
b) Da ubiquidade.

c) Da precaucdo.

d) Da participacao.

e) Da cooperagao.

SED-SC (Professor - Direito) Direito Ambiental - 2026 (P6s-Edital) 88
www.estrategiaconcursos.com.br 90

©




André Rocha
Aula 00

GABARITO

GABARITO

1. D 18. B 35. E

2. B 19. CERTO 36. A

3. CERTO 20. CERTO 37. D

4. ERRADO 21. CERTO* 38. A

5. CERTO 22. CERTO 39. A

6. CERTO 23. B 40. B

7. B* 24. B 41. A

8. A 25. D 42. A

9. B 26. A 43. CERTO

10. CERTO 27. C 44, CERTO

11. A 28. A 45. D

12. A 29. D 46. E

13. A 30. D 47. C

14. C 31. A 48. C

15. E 32. B 49. B

16. C 33. C

17. C 34. B
a SED-SC (Professor - Direito) Direito Ambiental - 2026 (P6s-Edital) 89
, www.estrategiaconcursos.com.br 90




PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




