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APRESENTACAO
0la!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhegca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para 0 mesmo cargo nos concursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).

Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
conviccdo de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais

adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte
dos alunos que nio conseguirio estudar todo o contetido do curso regular.
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Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

[sso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisarda de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatorio, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avan¢ada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!

a INSS (Técnico do Seguro Social) Passo Estratégico de Nog¢8es de Direito Constitucional 4
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ANALISE ESTATISTICA DO CURSO

AVISO IMPORTANTE!

No Passo Estratégico, apresentamos dois niveis de analise estatistica: uma analise estatistica no

nivel de assuntos (demonstrando quais aulas sdo mais ou menos cobradas) e outra anélise
estatistica no nivel de subassuntos (demonstrando quais sdo os topicos, dentro de uma mesma
aula, que sdo mais cobrados).

Na nossa matéria, a anélise estatistica no nivel de assuntos encontra-se em uma aula extra exclusiva
no final do curso.

Ja a andlise estatistica no nivel de subassuntos encontra-se dentro de cada aula.

9]

SE LIGA!

Portanto, nao se esquecga de acessar a aula extra contendo a andlise estatistica
dos assuntos que compdem o nosso curso, para saber quais assuntos merecem
maior atencao e priorizagao ;)

a INSS (Técnico do Seguro Social) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Constitucional S
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JURISPRUDENCIA

AVISO IMPORTANTE!

Coruja,

O conhecimento da literalidade dos dispositivos normativos é o pilar mais importante para ir bem
em provas da nossa matéria. Exatamente por isso, no nosso curso sao trazidos os principais
dispositivos normativos em sua literalidade, para que vocé ganhe muita familiaridade com eles.

Porém, as bancas vém cobrando cada vez mais jurisprudéncia, portanto nosso curso contera
também os principais entendimentos jurisprudenciais com potencial de serem cobrados em prova.

A jurisprudéncia mais basica ja se encontra em cada aula, na secdo “Roteiro de Revisdo”, e é
suficiente para resolver as questdes mais simples envolvendo jurisprudéncia.

Para bancas/concursos mais desafiadores, onde a tendéncia de cobranca de jurisprudéncia
aumenta, disponibilizamos mais entendimentos jurisprudenciais importantes em cadernos
situados ao final do curso, como um adendo.

Portanto, ndo se esqueca de verificar se no final do seu curso ha uma aula
prépria contendo cadernos com entendimentos jurisprudenciais!

A depender do curso, essa aula no final do curso pode conter até dois cadernos com
entendimentos jurisprudenciais: “Caderno de Jurisprudéncia” e “Caderno de Jurisprudéncia
Complementar”.

Por outro lado, se ndo houver essa aula de jurisprudéncia no final do curso, significa que
entendemos que a jurisprudéncia inserida em cada aula ja é suficiente para o seu concurso ;)

Bons estudos!

a INSS (Técnico do Seguro Social) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Constitucional 6
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DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

O que é mais cobrado dentro do assunto?

A anélise a sequir refere-se a uma amostra de 187 questées, abrangendo provas realizadas pela
banca Cebraspe para nivel médlio e superior no periodo de 2024 a 2026.

Considerando os topicos que compdoem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicdo

percentual:

% de cobranca

Cebraspe
Teoria geral dos direitos fundamentais 11,23%
Catalogo de direitos e deveres individuais e coletivos estabelecidos 59 899

no art. 5° da CF/88, exceto remédios constitucionais
Remédios constitucionais - mandado de seguranca, mandado de

injuncao, habeas corpus, habeas data e agao popular (art. 5°, incisos 21,39%
LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, LXXII e LXXIII da CF/88)
Aplicabilidade imediata (art. 5°, § 1° da CF/88) 1,60%
Enumeracao aberta (art. 5°, § 2° da CF/88) 2,14%
Tratados e Convencdes internacionais com forca de emenda 374%
constitucional (art. 5°, § 3° da CF/88) '
Tribunal Penal Internacional (art. 5°, § 4° da CF/88) 0,00%

a INSS (Técnico do Seguro Social) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Constitucional
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE (PARTE 1 DE 2)

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgao.

Antes de adentrar na revisdo do catadlogo dos direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°,
caput e incisos | a LXXIX da CF/88), ponto do assunto geralmente mais explorado por todas as
bancas, é importante relembrarmos alguns conceitos doutrinarios e disposi¢cdes constitucionais.

Teoria geral dos direitos fundamentais

- Os direitos fundamentais surgiram para proteger a liberdade do individuo contra a atuagao
abusiva do Estado (feicdo negativa). Posteriormente, evoluiram no sentido de também exigir uma
atuacdo comissiva do Estado em favor do bem-estar da populacao (feicao positiva).

- Direitos fundamentais x direitos humanos:

A expressdao “direitos fundamentais” designa os direitos relacionados as pessoas, assim
reconhecidos no ordenamento juridico de cada Estado. Por estarem vinculados a determinada
ordem juridica, sao garantidos e limitados no espago (ou seja, onde vigora a ordem juridica) e no
tempo (ou seja, enquanto essa ordem juridica estiver vigorando).

Por sua vez, a expressao “direitos humanos” aponta para direitos do homem universalmente
considerado e, por possuirem uma natureza filoséfica, ndo possuem referéncia a determinado
ordenamento juridico ou limitacdo geogréfica.

- Principais caracteristicas dos direitos fundamentais:

a) Universalidade: abrangem todos os individuos, de modo indiscriminado, independentemente
de nacionalidade, sexo, raga, credo, ideologia, convic¢des politicas etc.;

b) Historicidade: sdo fruto de conquistas acumuladas ao longo da histéria, desde o Cristianismo
até aos dias atuais;

c) Inalienabilidade: ndo podem ser transferidos, alienados a outrem, por ndo possuirem
conteludo econdmico-patrimonial;

d) Imprescritibilidade: nao desaparecem com o decurso do tempo, podendo sempre serem
exercidos (ndo perdem sua exigibilidade pelo seu ndao exercicio ao longo de determinado
periodo);

a INSS (Técnico do Seguro Social) Passo Estratégico de Nog¢des de Direito Constitucional 8
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e) Irrenunciabilidade: nao podem ser renunciados, dispostos, pelos seus titulares, como regra
(atualmente, em razdo de peculiaridades de um caso concreto, admite-se a renlncia temporaria
e excepcional a direito fundamental). Isso ndo impede, por outro lado, que deixem de serem
exercidos por seu titular;

f) Relatividade (ou limitabilidade): ndo possuem natureza absoluta, sendo limitados por outros
direitos fundamentais previstos constitucionalmente. Ndo podem, por exemplo, ser utilizados
para acobertar a pratica de atividades ilicitas, ou para afastar ou diminuir a responsabilidade
pelo exercicio de tais atividades. Além disso, os direitos fundamentais também podem ser
restringidos por normas infraconstitucionais, desde que haja autorizagdo explicita na CF, - via
reserva legal — ou até mesmo implicita no texto constitucional;

g) Complementaridade: ndo devem ser interpretados isoladamente, mas como um conjunto
Unico;

h) Concorréncia: sdao passiveis de exercicio em conjunto, cumulativamente, varios deles ao
mesmo tempo;

i) Efetividade: a atividade do Estado deve estar voltada a efetivacdo dos direitos fundamentais;
e

j) Inviolabilidade: ndo podem ser afrontados, violados, inobservados pelas leis e pelos agentes
publicos.

- Geracgoes de direitos fundamentais:

As trés geracbes (ou dimensdes) de direitos fundamentais classicamente identificadas pela
doutrina:

a) Primeira geracao: formada pelos direitos que caracterizam uma obrigacdo de ndo-fazer, um
dever de abstencao estatal aos individuos, ja que diz respeito aos direitos que buscam restringir

a acao do Estado sobre os individuos, a fim de livra-los da ingeréncia abusiva estatal. Sao
também chamados de “direitos negativos”, “liberdades negativas”, ou, ainda, de “direitos de
defesa”.

Os direitos de primeira geracdo realcam o principio da liberdade, com foco no homem
individualmente considerado, consagrando direitos civis e politicos. Exemplos: direitos a vida,
a liberdade, a propriedade, a liberdade de expressao, a participagao politica e religiosa etc.

b) Segunda geracdo: formada precipuamente pelos direitos que caracterizam uma obrigacdo
de fazer estatal em prol da populagédo, envolvendo o desempenho de prestagdes positivas por
parte do Estado aos individuos, concretizadas por meio de politicas e servigos publicos, com a
finalidade de proporcionar igualdade material (ou “substantiva”) e bem-estar a populagédo. Por

-"-FFFF‘-'_'-'_
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isso, sao também chamados de “direitos positivos”, “liberdades positivas”, “direitos do bem-
estar” ou, ainda, “direitos dos desamparados”.

Em menor escala, ha direitos de segunda geracao de natureza negativa, como os direitos de
liberdade sindical e o de liberdade de greve. Tais direitos sdo considerados de segunda geracado
em razdo de sua finalidade, que é a mesma das liberdades positivas: promover a igualdade
substantiva, por meio da intervencdo estatal em defesa dos desamparados, dos
hipossuficientes.

Assim, os direitos de segunda geragédo realcam o valor-fonte igualdade, consagrando direitos
econdmicos, sociais e culturais. Exemplos: direitos a educagdo, a salde, ao trabalho, a
habitacao, a previdéncia social, a assisténcia social etc.

c) Terceira geragado: formada pelos direitos que transcendem os interesses individuais para se
preocupar com a coletividade, consagrando direitos transindividuais, supraindividuais, de
titularidade coletiva ou difusa.

Os direitos de terceira geragdo realcam o principio da fraternidade (ou solidariedade),
consagrando os direitos difusos e os coletivos. Exemplos: direitos do consumidor, direitos ao

meio-ambiente ecologicamente equilibrado, ao desenvolvimento, a autodeterminacao dos
povos etc.

Além das trés geracdes classicas de direitos fundamentais, sdo também apontadas por alguns
doutrinadores a quarta e a quinta geracdes de direitos fundamentais:

d) Quarta geracgdo: para Paulo Bonavides, seriam os direitos relacionados a globalizagao -
direitos a democracia (direta), a informacéo e ao pluralismo'. Para Norberto Bobbio, seriam os
direitos relacionados a engenharia genética®.

e) Quinta geracao: para Paulo Bonavides, seria o direito a paz® (Karel Vasak classifica o direito a
paz como de terceira geragao).

Vale relembrar que as geracdes de direitos fundamentais ndo substituem umas as outras: com
efeito, os direitos da geracdo seguinte se acumulam com os das geragdes anteriores, que
permanecem plenamente eficazes, ou seja, uma nova geracdo nao abandona as conquistas
promovidas pelas dimensoes anteriores.

- Dimensdes subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais:

' P. Bonavides, Curso de direito constitucional, 25. ed., p. 569 apud Lenza, 2016, p. 1158.
2 Norberto Bobbio, A era dos direitos, p. 6 apud Lenza, 2016, p. 1158.
3 P. Bonavides, Curso de direito constitucional, 25. ed., p. 593 apud Lenza, 2016, p. 1159.
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Na perspectiva (ou “dimensao”) subjetiva, os direitos fundamentais sdo compreendidos como os
direitos negativos e positivos do individuo, que pode obter do Estado a satisfacdo de seus
interesses juridicamente protegidos.

Na perspectiva objetiva, também chamada de “eficacia irradiante dos direitos fundamentais”, os
direitos fundamentais sdo compreendidos como um conjunto de valores basicos da sociedade que
direcionam e conformam a atuacdo do Estado (Poder Legislativo, Executivo e Judiciario) no
sentido de assegura-los e protegé-los.

Direitos fundamentais na CF/88

- O Titulo Il da CF/88 trata dos "direitos e garantias fundamentais". Aqui, é importante relembrar
que os "direitos fundamentais" sdo os bens juridicos protegidos pela Constituicao, enquanto as
"garantias fundamentais" sdo os instrumentos previstos na Carta Magna para proteger aqueles
bens.

- Na CF/88, os direitos fundamentais vieram previstos em cinco grupos distintos:
a) direitos individuais e coletivos (art. 5°);
b) direitos sociais (arts. 6°a 11);
c) direitos de nacionalidade (arts. 12 e 13);
d) direitos politicos (arts. 14 a 16); e
e) direitos relacionados a existéncia, organizagado e participacao dos partidos politicos (art. 17).

- O principio-matriz de todos os direitos fundamentais pode ser considerado o principio da
dignidade da pessoa humana* (art. 1°, inciso Ill da CF/88).

- Reserva legal:
a) simples x qualificada:

A reserva legal simples exige lei formal para dispor sobre determinada matéria, mas nao
especifica qual o conteldo ou a finalidade do ato, deixando, portanto, maior liberdade para o
legislador.

Ja a reserva legal qualificada, além de exigir lei formal para dispor sobre determinada matéria,
ja define, previamente, o contetido da lei e a finalidade do ato.

4 Lenza, 2016, p. 1164.

.a-”’fﬂf
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b) absoluta x relativa:

Na reserva legal absoluta, a norma constitucional exige, para sua integral regulamentacao, a
edicdo de lei formal, entendida como ato normativo emanado do Congresso Nacional e
elaborado de acordo com o processo legislativo previsto pela CF.

Ja na reserva legal relativa, apesar de a Constituicdo também exigir lei formal, permite que tal
lei apenas fixe parametros de atuacdo para o 6érgao administrativo, que, por sua vez, podera
complementa-la por ato infralegal, respeitados os limites estabelecidos pela legislacao.

Finalizando a revisdo sobre reserva legal, vale relembrar que os direitos fundamentais ndo podem
ser legalmente restringidos de maneira ilimitada, de modo que o legislador deve respeitar a
“teoria dos limites dos limites”, segundo a qual as restricoes impostas pela lei devem razoaveis,
proporcionais, ndo excessivas, de modo a preservar o nucleo essencial do direito fundamental a
ser objeto de restricao.

- Eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais:

A eficacia vertical implica que os direitos fundamentais aplicam-se as chamadas “relagdes
verticais”, que sao as relagoes entre os particulares e o Estado.

Por sua vez, a eficacia horizontal (também chamada de eficacia “privada” ou “externa”) implica
que os direitos fundamentais também incidem nas “relagdes horizontais”, ou seja, nas relacdes
privadas, entre particulares, nos negécios privados.

No Brasil, os direitos fundamentais possuem tanto eficicia vertical, quanto eficacia horizontal.
Inclusive, ha diversos precedentes em que o STF entendeu pela aplicacdo dos direitos
fundamentais as relacdes privadas®.

- Teorias da eficacia indireta e direta de aplicacdo dos direitos fundamentais as relagdes privadas:

A teoria da eficacia indireta preceitua que cabe ao legislador elencar quais direitos fundamentais
devem ser aplicados as relagdes particulares.

Por sua vez, a teoria da eficicia direta, que prevalece no Brasil, preceitua que os direitos
fundamentais podem ser aplicados as relacdes privadas diretamente, sem necessidade de edicédo
de lei intermediadora.

- N3o ha hierarquia entre direitos fundamentais, de modo que na hipétese de conflito entre dois
ou mais deles, o intérprete deve realizar um juizo de ponderacao, fazendo uso do principio da

5 Lenza, 2016, p. 1165-1166.
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concordancia pratica (ou da harmonizacado), evitando o sacrificio total de uns em relacdo aos
outros.

Aplicacdo imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°, § 1° da

CF/88)

Art. 5°, § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

- Ter "aplicacao imediata" significa que essas normas “sao dotadas de todos os meios e elementos
necessarios a sua pronta incidéncia aos fatos, situacdes, condutas ou comportamentos que elas
regulam”®.

E dizer: sdo aplicaveis desde ja no limite do possivel, até onde haja condi¢cbes para seu
atendimento por parte das instituicdes — inclusive o Poder Judiciario ndo pode deixar de aplica-
las, caso provocado em uma situacao concreta nelas garantida.

Por outro lado, é importante destacar que ndo se deve confundir “aplicacdo imediata” com a
aplicabilidade imediata das normas de eficacia plena e contida.

Isso porque embora grande parcela das normas que definem os direitos e garantias fundamentais
possuam aplicabilidade imediata (notadamente as instituidoras de direitos e garantias individuais),
ha ainda uma outra parcela que depende de providéncias ulteriores (como a edicdo de uma lei
integradora) que lhe completem a eficacia (como algumas normas que definem os direitos sociais,
culturais e econémicos), possuindo, portanto, aplicabilidade indireta.

Mesmo assim, conquanto se diferenciem em sua aplicabilidade, todas as normas definidoras de

direitos e garantias fundamentais continuam tendo aplicacdo imediata, nos termos do art. 5°, § 1°
da CF/88.

- Hipdteses de restricdes e suspensdes temporarias de direitos fundamentais admitidas
constitucionalmente:

Na vigéncia de estado de defesa (art. 136, § 1°, | da CF/88), é possivel a imposicado de restricdes
aos direitos de:

a) reuniao, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

¢ Silva, José Afonso da. Comentério Contextual a Constituicdo, 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 408 apud
Lenza, 2016, p. 266.
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c) sigilo de comunicagao telegrafica e telefénica.

Ja na vigéncia de estado de sitio decretado em fungdo de comocgao grave de repercussao nacional

ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa
(arts. 137, I e 139 da CF/88), as seguintes (e Unicas) medidas podem ser tomadas:

a) obrigagao de permanéncia em localidade determinada;
b) detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;

c) restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a
prestacdo de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusao e televisao, na forma da lei
(ndo se inclui em tais restricdes a difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados em
suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa);

d) suspensao da liberdade de reuniao;

e) busca e apreensao em domicilio;

f) intervencdo nas empresas de servigcos publicos;
g) requisicdo de bens.

Por outro lado, na vigéncia de estado de sitio decretado em funcao de declaracao de estado de
guerra ou resposta a agressao armada estrangeira (art. 137, Il da CF/88), havendo necessidade,
quaisquer direitos ou garantias fundamentais poderao ser objeto de restricdo ou suspensao.

Por fim, vale relembrar que apesar de as restricdes e suspensodes de direitos fundamentais no
estado de defesa e no de sitio ndo necessitarem de autorizagdo prévia do Poder Judiciario para
serem efetivadas, permanece vigente em tais situagdes de excecao o principio da inafastabilidade
de jurisdicao (art. 5°, inciso XXXV da CF/88), de modo que eventuais abusos na efetivacao de tais
restricoes e suspensdes podem ser controlados a posteriori pelo Poder Judiciario, caso provocado.

N3ao taxatividade dos direitos fundamentais (art. 5°, § 2° da CF/88)

Art. 5°, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte.

- O dispositivo prevé que os direitos e garantias fundamentais expressamente na Constituicdo nao
constituem uma lista exaustiva.

O Brasil possui um sistema aberto (ndo estanque) de direitos fundamentais, sendo possivel a
existéncia de outros direitos fundamentais ndo expressamente previstos na CF/88, mas

.a-”’fﬂf
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decorrentes dos principios por ela adotados ou da assinatura de tratados internacionais pela
Republica Federativa do Brasil, consoante o dispositivo transcrito.

Logo, ndo é necesséario que, para ser considerado fundamental, o direito seja constitucionalizado:
o que importa é sua esséncia, seu conteldo (ideia de “fundamentalidade material”).

Vale relembrar, ainda, que ha direitos fundamentais constitucionalmente previstos fora do art. 5°
ou do Titulo ll, como o direito ao meio ambiente (art. 225) e o principio da anterioridade tributaria
(art.150, Ill, “b").

Tratados e convencdes internacionais incorporados ao direito brasileiro (art. 5°, §§ 2° e 3° da

CF/88)

Art. 5°, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

§ 3° Os tratados e convengédes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

- Status dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte:

a) tratados e convencgdes internacionais, sobre direitos humanos, aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional em dois turnos por trés quintos dos votos dos respectivos membros: status
de emenda constitucional;

b) tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos aprovados pelo rito ordinario:
status de norma supralegal’: situam-se hierarquicamente logo abaixo da Constituicdo e acima
das demais normas do ordenamento juridico, ou seja, possuem forca normativa acima das leis,
mas abaixo da Carta Magna;

c) Tratados e convencgoes internacionais de que o Brasil seja parte, versando sobre outros temas
que nao direitos humanos: status de lei ordinaria.

- Compete ao Presidente da Republica celebrar tratados e convencdes internacionais (art. 84, VIII
da CF/88) e ao Congresso Nacional referenda-los e aprova-los posteriormente (art. 49, | da CF/88).

Submissao a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional (art. 5°, § 4° da CF/88)

Art. 5° § 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adesao.

7 STF — RE 466.343, RE — 3149.703, dentre outros.
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- Atentar para o fato de que o tribunal necessariamente deve possuir natureza “penal”.

- A submissao do Brasil a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional (TPI) a cuja criagao tenha
manifestado adesdo também prestigia a protegdo aos direitos humanos (assim como o § 3° do art.
5° da CF/88): aqui, a ideia é que o TPI, uma Corte independente, ndo vinculada a nenhum pais
especificamente, julgue crimes de maior gravidade em situagdes excepcionais, quando, por
exemplo, o Estado se omita ou se revele incapaz no julgamento de tais crimes.

Ha autores que falam, inclusive, que o acatamento de decisao judicial do TPI por parte do Brasil
seria uma pequena flexibilizacdo da soberania nacional em prol do fortalecimento dos direitos
humanos.

- Compete ao Presidente da Republica manifestar adesao a criacdo do TPI (art. 84, VIII da CF/88)
e ao Congresso Nacional referendar o ato posteriormente (art. 49, | da CF/88).

Feita essa pequena revisdo introdutdria, passemos a revisao especifica do catadlogo dos direitos e
deveres individuais e coletivos!

Catalogo dos direitos e deveres individuais e coletivos—art. 5°, caput e incisos
| a LXXIX da CF/88

Direitos fundamentais basicos (caput)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

- Sao direitos fundamentais basicos: direito a vida; direito a liberdade; direito a igualdade; direito
a seguranca; e direito a propriedade.

- Mnemonico para guardar o rol do dispositivo: "ProLiVig-Se ".

Pro = propriedade;

Li = liberdade;
V = vida;
Ilg = igualdade;

Se = segurancga.
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Outra forma de memorizar o rol: pense numa figura de uma casa, de nimero 5, em que um casal
de irmaos, o rapaz, tatuado e com estilo mais "despojado” e, a menina, no estilo mais "nerd",
estdo saindo da moradia apds receberem, cada um, 30 reais de seus pais para gastarem em seu
passeio.

Ao mesmo tempo em que passam pela porta da residéncia, os jovens acenam para os policiais
que estdo passando de carro na rua em frente a casa, permanecendo na habitacdo um bebé aos
cuidados de seus pais.

Nesse caso:
a) o nimero 5 da casa representaria a quantidade de direitos a serem memorizados;
b) os irmaos saindo da casa representariam a o direito a liberdade;
c) os irmaos recebendo a mesma quantia em dinheiro representariam o direito a igualdade;
d) os policiais representariam o direito a seguranca;
e) o bebé representaria o direito a vida;
f) a casa representaria o direito a propriedade.

- Os estrangeiros podem ser titulares de direitos fundamentais, mesmo que nao residam no pais,
ao contrario da literalidade do art. 5°, caput, conforme consenso doutrinario e jurisprudéncia do
STF (HC 94.477, HC 94.016).

- Ha a possibilidade de que, além das pessoas naturais, as pessoas juridicas e o préprio Estado
sejam titulares de direitos fundamentais, apesar de inexisténcia de previsdo constitucional
expressa no art. 5°, caput.

- O direito a vida abrange tanto a vida uterina quanto a extrauterina.

- O direito a vida é relativo, ja que a CF/88 admite a possibilidade de pena de morte em caso de
guerra declarada (art. 5°, inciso XLVII).

Principio da igualdade (caput e inciso )

Art. 5°, | - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagées, nos termos desta Constituicao;

- Corresponde a igualdade "na lei" e "perante a lei".

A igualdade "na lei” destina-se ao legislador, para que nao inclua fatores de discriminacao que
rompam com a ordem isondmica quando da formacao das leis.

.a-”’fﬂf
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Ja a igualdade "perante a lei” destina-se aos aplicadores do direito, pressupondo a lei ja
elaborada, imp&e que sua aplicacdo nao seja subordinada a critérios que ensejem tratamento
seletivo ou discriminatério.

- Inexiste ofensa ao principio da igualdade quando o préprio constituinte prevé casos de
tratamento desigual (ex: art. 7°, XX, art. 12, § 3°, art. 40, art. 179, todos da CF/88).

- Também nao ofende o principio da igualdade o tratamento diferenciado em razdo de grupo
social, de sexo, de profissao, de condicao econémica, de idade etc., obedecido o principio da
razoabilidade.

- O STF entende que a tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por contrariar os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF), da protecao a vida
e da igualdade de género (art. 5°, caput, da CF)8.

A tese da legitima defesa da honra era utilizada em casos de feminicidio ou agressdes contra
mulher para justificar o comportamento do acusado. O argumento era de que o assassinato ou a
agressao eram aceitaveis quando a conduta da vitima supostamente ferisse a honra do agressor®.

- Com relacao ao principio da igualdade, o STF vem reconhecendo diversos direitos a pessoas
transexuais e travesitis, bem como a casais homoafetivos. Nesse sentido, o STF:

a) decidiu que o Ministério da Saude deve adotar as medidas necessarias para garantir o
atendimento no ambito do Sistema Unico de Saldde (SUS), especialmente (mas ndo apenas)
agendamento de consultas e exames, independentemente do registro do sexo bioldgico, de
forma a evitar entraves burocraticos que causem constragimento ou dificuldade de acesso as
pessoas transexuais, informando aos Estados e Municipios as alteracdes realizadas nos sistemas
informatizados e adequando, ainda, o formulario da Declaracdo de Nascido Vivo (DNV), em
conformidade com a autodeclarada identidade de género dos genitores'; e

b) reconheceu a mora legislativa e determinou a incidéncia da norma protetiva da Lei Maria da
Penha aos casais homoafetivos do sexo masculino e as mulheres travestis ou transexuais nas
relagdes intrafamiliares."".

Principio da legalidade (inciso )

Art. 5°, I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

8 STF — ADPF 779.

? https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=511556&tip=UN.
10STF — ADPF 787.

I'STF — MI 7452.
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- Aplicavel tanto aos particulares quanto ao Poder Publico.
- Legalidade x principio da reserva legal:

O principio da legalidade é mais abrangente: representa o dever geral de submissdo a lei em
sentido amplo, o que engloba a obediéncia qualquer ato normativo estatal. J& o principio da
reserva legal se baseia na imposicao constitucional de que determinadas matérias sejam
regulamentadas por lei formal.

Vedacéo a tortura e ao tratamento desumano ou degradante (inciso lll)

Art. 5°, Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

- Vale relembrar que a pratica de tortura devera ser considerada crime inafiancavel e insuscetivel
de graca ou anistia pela lei (art. 5°, inciso XLIIl da CF/8).

- Precedente(s) e/ou entendimento(s) jurisprudencial(is) importante(s):

JURISPRUDENCIA

“S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade
por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado”™.

Liberdade de expresséo (incisos IV, V, IX e XIV)

Art. 5°, |V - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem; (...)

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente
de censura ou licenca; (...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necesséario ao
exercicio profissional;

- E assegurada a liberdade de expressdo, porém é vedado o anonimato, como forma de evitar
abusos ao exercicio de tal liberdade (inciso IV).

- O direito de resposta deve ser proporcional ao agravo e ndo exclui eventual indenizagdo por
dano material, moral ou a imagem (inciso V).

12 STF — Simula Vinculante 11.
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- No direito de acesso a informacdo para o exercicio profissional (inciso XIV), a previsdo de
resguardo do sigilo da fonte ndo conflita com a previsdo de vedacdo ao anonimato prevista no
inciso V.

- Ainviolabilidade da privacidade e da intimidade do individuo (inciso X), bem como a vedagao ao
racismo (inciso XLII) atuam como limites a liberdade de expressao.

Liberdade de crenca religiosa e convicgdo politica e filoséfica (incisos VI a VIII)

Art. 5°, VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei;

- Na escusa de consciéncia (inciso VIII), hd a possibilidade de perda ou suspensao de direitos
politicos daquele que se recusa a cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacao alternativa
estabelecida em lei, em razdo da regra do art. 15, inciso IV da CF/88:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio sé se dara nos casos de: (...)
IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

- A assisténcia religiosa prevista no inciso VIl possui carater privado, de incumbéncia dos
representantes habilitados de cada religido (vale relembrar que o Brasil € um Estado laico).

- A liberdade de crenca religiosa e conviccao politica e filoséfica estdo em sintonia com a previsdo
de o Brasil ser um Estado laico (art. 19, inciso | da CF/88):

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: |
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter

- com eles ou seus representantes relacbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracao de interesse publico;

Inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (inciso X)

Art.5°, X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

- E possivel o reconhecimento de direito a indenizagdo por dano material e moral,
cumulativamente, decorrente de violacdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
da pessoa.
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- Também podem ser indenizados por danos morais as pessoas juridicas (entendimento do STF e
do STJ).

- O sigilo bancério é espécie do direito a privacidade, mas pode ser afastado excepcionalmente:

a) pelo Poder Judiciario;

b) pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, no caso de operagdes que
envolvam recursos publicos (apenas nesta hipdtese!);

c) pelo Poder Legislativo Federal e pelas Comissées Parlamentares de Inquérito (federais e
estaduais), nos termos do art. 4° da Lei Complementar 105/2001:

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios, nas areas de suas atribuicées, e as
instituicoes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as informagbes e os documentos sigilosos
que, fundamentadamente, se fizerem necessdrios ao exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.

§ 1° As comissées parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia constitucional e legal de
ampla investigacao, obterdo as informagées e documentos sigilosos de que necessitarem, diretamente das
instituicoes financeiras, ou por intermédio do Banco Central do Brasil ou da Comissdo de Valores
Mobiliarios.

§ 2° As solicitagées de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas pelo Plenario da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, ou do plendrio de suas respectivas comissées parlamentares de
inquérito.

O STF entende que é extensivel as CPls estaduais o poder de determinar a quebra de sigilo

bancario, conforme outorgado pela Lei Complementar 105/2001 as CPIs federais, com base
no art. 58, § 3° da CF/8813.

As CPIs municipais, portanto, ndo tém competéncia para determinar a quebra de sigilo
bancario.

d) embora n3o se trate exatamente de "quebra" de sigilo bancério, mas de transferéncia para
o sigilo fiscal de informagdes que estavam protegidas pelo sigilo bancério, as autoridades e
agentes fiscais tributarios podem examinar documentos, livros e registros de instituicdes

financeiras, desde que haja processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e que tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente’.

13 STF - ACO 730/RJ.
4 Lei Complementar 105/2001, art. 6° (declarado constitucional pelo STF, inclusive).
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Inviolabilidade domiciliar (inciso XI)

Art. 5°, XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagéo judicial;

- O ingresso na “casa” de um individuo podera ocorrer nas seguintes situagcoes:
a) Com o consentimento do morador.

b) Sem o consentimento do morador, sob ordem judicial, apenas durante o dia. Perceba que,
mesmo com ordem judicial, nao é possivel o ingresso na casa do individuo durante o periodo
noturno.

c) A qualquer hora, sem consentimento do individuo, em caso de flagrante delito ou desastre,
ou, ainda, para prestar socorro.

- O conceito de “casa” abrange: a) qualquer compartimento habitado; b) qualquer aposento
ocupado de habitacao coletiva; e c) qualquer compartimento privado nao aberto ao publico, onde
alguém exerce profissdo ou atividade pessoal®.

Inviolabilidade das correspondéncias e das comunicagdes (inciso XII)

Art. 5°, Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacées telegraficas, de dados e das
comunicagées telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢cdo processual penal;

- A despeito da literalidade do dispositivo, o entendimento prevalecente é o de que ndo apenas
o sigilo das comunicagdes telefonicas pode ser excepcionalmente violado, mas também o das
correspondéncias e o das comunicacdes telegraficas e de dados (uma vez que nao ha direitos
garantias fundamentais de carater absoluto).

Nesse sentido, por exemplo, o STF entendeu ser vélida a prova obtida mediante a violagcdo de
encomenda postada pelo Correio, desde que haja indicios de pratica de atividades ilicitas, uma
vez que o direito ao sigilo da correspondéncia ndo é absoluto e deve ser equilibrado com o
interesse do poder publico de reprimir condutas criminosas. No caso, foi firmada a seguinte tese
de repercussao geral's:

JURISPRUDENCIA
15 STF - HC 93.050.
6 STF — RE 1116949 ED/PR.
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“1. Sem autorizagdo judicial ou fora das hipdteses legais, é ilicita a prova obtida mediante abertura de carta,
telegrama, pacote ou meio analogo, salvo se ocorrida em estabelecimento penitenciario, quando houver
fundados indicios da pratica de atividades ilicitas.

2. Em relagdo a abertura de encomendas postadas nos Correios, a prova somente sera licita quando houver
fundados indicios da pratica de atividades ilicitas, formalizando-se as providéncias adotadas para fins de
controle administrativo ou judicial.”

- A inviolabilidade das correspondéncias e das comunicagdes pode ser restringida, também, na
vigéncia dos estados de defesa e de sitio (CF/88, arts. 136, § 1° e 139).

- Requisitos que permitem a interceptagdo das comunicagdes telefénicas: a) a ordem judicial; b) a
existéncia de investigagao criminal ou instrucao processual penal; c) lei que preveja as hipdteses e
a forma em que esta podera ocorrer.

- Diferenca entre interceptacgao telefonica, escuta telefénica e gravagao telefonica™:

Interceptacao telefénica = captagdo de conversas telefonicas feita por terceiro (autoridade policial,
autorizado pelo Poder Judiciario) sem o conhecimento de nenhum dos interlocutores.

Escuta telefénica = captacdo de conversa telefonica feita por um terceiro, com o conhecimento
de apenas um dos interlocutores.

Gravacao telefénica = gravacgao feita por um dos interlocutores do didlogo, sem o consentimento
ou ciéncia do outro.

Liberdade de atividade profissional (inciso XIlI)

Art. 5° Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer;

- Inexistindo lei que estipule qualificacbes para o exercicio de uma dada profissdo, seu exercicio é
livre por parte de qualquer pessoa; existindo lei, a profissdo sé podera ser exercida por aqueles
que atenderem as qualificacbes nela previstas.

- Uma vez que a regra ¢ a liberdade, nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionadas
ao cumprimento de condicOes legais para o seu exercicio, devendo haver potencial lesivo na
atividade para que se possa exigir inscricigo em conselho de fiscalizagdo profissional, sendo
desnecessario o controle da atividade de musico, por exemplo (entendimento do STF).

7°STJ - HC 161.053/SP.
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Também no mesmo sentido, a Suprema Corte considera inconstitucional a exigéncia de diploma
para o exercicio da profissao de jornalista.

Direito ao acesso a informacéo (inciso XIV)

Art. 5°, XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

- O sigilo da fonte resguarda notadamente os jornalistas e ndo conflita com a vedacao ao
anonimato prevista no inciso IV do art. 5° da CF/88.

Liberdade de locomocéo (inciso XV)

Art. 5°, XV - é livre a locomogéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

- Tal liberdade, como prevista na CF/88, s6 existe em “tempo de paz”.
- Abrange também os bens, ndo somente as pessoas.
- E possivel sua restricdo por meio de lei.

- Remédio constitucional apto a tutelar a liberdade de locomogédo = habeas corpus (art. 5°, LXVIII
da CF/88).

Liberdade de reunido (inciso XVI)

Art. 5°, XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para
o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

- Requisitos para o exercicio do direito de reunido, nos termos da CF/88:
a) ocorrer de maneira pacifica;
b) auséncia de armas;
c) realizacdo em locais abertos ao publico;
d) ndo podera frustrar outra reunido convocada anteriormente para o mesmo local;
e) prévio aviso a autoridade competente, sendo desnecesséria autorizagao.

- Ndo confundir o “prévio aviso” (necessario, nos termos da CF/88, com ressalvas, conforme
entendimento do STF) com “autorizagao” (desnecessaria)!
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- E possivel a restricdo ou até mesmo a suspensao da liberdade de reunido, nos casos de vigéncia
de estado de defesa (CF/88, art. 136, § 1°, I, “a") ou de sitio (CF/88, art. 139, IV).

- Remédio constitucional cabivel para a protecao da liberdade de reuniao: mandado de seguranca
(ndo o habeas corpus - cuidado!).

- O STF ja considerou vélida a realizacao de "Marcha da Maconha", desde que sejam atendidos
os requisitos constitucionais e ndo ocorra a incitagdo, o incentivo ou o estimulo ao consumo de
entorpecentes na sua realizagdo™.

Direito de associacdo (incisos XVIl a XXl)

Art. 5°, XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacées e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes sé poderdao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;

- Requisitos da existéncia de uma associacao: pluralidade de pessoas, estabilidade (ao contrario
das reunides, que sao transitérias, esporadicas) e origem a partir de um ato de vontade.

- A existéncia da associacao independe da aquisicao de personalidade juridica.
- Requisitos para a liberdade plena de associacao: finalidade licita e vedagdo ao carater paramilitar.

- E desnecessaria autorizacdo do poder publico para a criacdo das associacdes e, na forma da lei,
de cooperativas (veja que so é prevista lei nesse Ultimo caso, ou seja, para regular a liberdade de
criacao de cooperativas).

- E vedada a interferéncia estatal no funcionamento das associagdes e das cooperativas.

- Tanto a dissolugao compulséria quanto a suspensado das atividades das associacdes s6 podem
ocorrer por meio de decisao judicial, entretanto, dessas duas medidas, a mais gravosa, qual seja,
a dissolucao compulséria, exige que a decisao judicial esteja transitada em julgado (requisito mais
dificil, portanto, que uma simples decisao judicial).

- E proibido que alguém seja obrigado a se associar ou a permanecer associado.

'8 STF — ADPF 187.
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- O inciso fala "representar", o que ndo deve ser confundido com "substituir”.
- Para representar seus filiados, a associagao necessita de autorizagdo expressa daqueles.
- A autorizagao nao pode ser substituida por uma autorizagdo genérica prevista em estatuto.

- A representagdo pode ocorrer tanto na esfera judicial quanto na extrajudicial.

Direito de propriedade (incisos XXII a XXVI)

Art. 5°, XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

- O direito de propriedade alcanca tanto bens corpéreos quanto incorpéreos.

- Em que pese o inciso XXIl ndo trazer restricoes a garantia do direito de propriedade, dando a
entender que se trata de norma de eficacia plena (e, portanto, ndo restringivel), trata-se de norma
de eficacia contida (e, portanto, restringivel).

Isso, porque tal direito pode ser restringido pelo Poder Plblico em razdo das previsdes
constitucionais que impdem requisitos ao exercicio do direito de propriedade — ex: necessidade
de atendimento da funcéo social da propriedade, sob pena de o proprietario sofrer sancdes
administrativas e/ou desapropriacao por interesse social (arts. 5°, XXIll, 182 e 186 da CF/88) — ou
a ele aplicam flexibilizacoes — ex: desapropriacdo por utilidade ou necessidade publica ou, ainda,
requisicao administrativa (art. 5°, XXIV e XXV da CF/88).

- Regras previstas na CF/88 sobre o atendimento da fungéo social por parte da propriedade. Sao
elas:

a) Propriedade urbana (art. 182, § 2° da CF/88) — para cumprir sua funcao social, deve atender
as exigéncias fundamentais de ordenacgao da cidade expressas no plano diretor.

b) Propriedade rural (art. 186 da CF/88) — para cumprir sua funcao social, deve atender
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

- aproveitamento racional e adequado;
- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
- observancia das disposicoes que regulam as relacoes de trabalho;

- exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

.a-”’fﬂf
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Desapropriagéo (inciso XXIV)

Art. 5°, XXIV a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos previstos

nesta Constituicao;

- Hipéteses de desapropriagdo: a) necessidade publica, b) utilidade publica e c) interesse social.

- Via de regra, a indenizacao decorrente da desapropriacao deve ser prévia, justa e em dinheiro.
As exce¢Oes devem estar previstas na Constituicao Federal. Sao elas:

Objeto

Desapropriagao, por
interesse social, para fins

de reforma agraria
(art. 184 da CF/88)

Imovel rural que nao esteja
cumprindo sua func¢ao social.

Desapropriagao de

imével urbano nao-

edificado que nao

cumpriu sua fungao
social

(art. 182, § 4°, lll da CF/88)

Solo urbano nao edificado,

Desapropriagao
confiscatéria

(art. 243 da CF/88)

Propriedades rurais e
urbanas de qualquer

subutilizado ou ndo
utilizado, além das demais
condigdes previstas no art.
182 da CF/88
(descumprindo, portanto
sua funcao social).

regiao do Pais onde
forem localizadas
culturas ilegais de
plantas psicotrdpicas ou

a exploracdo de
trabalho escravo na
forma da lei.

Forma de
Indenizacao

Prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agréria com
clausula de preservacédo do

valor real, resgataveis no prazo
de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, e
cuja utilizagdo sera definida em
lei. As benfeitorias Uteis e
necessarias, entretanto, serao
indenizadas em dinheiro.

Titulos da divida publica de
emissao previamente
aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de
resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e
os juros legais.

Nao ha indenizacao.

Requisicdo administrativa (inciso XXV)

Art. 5°, XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

- O direito fundamental de requisicdo administrativa é de titularidade do Estado.

(]
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- O perigo publico deve ser iminente.
- Possui carater compulsério para o particular (poder de império do Estado).
- A cessao da propriedade é gratuita e s6 havera indenizacdo em caso de dano.

- A requisicao de bens é medida possivel também na vigéncia de estado de sitio (art. 139, VIl da
CF/88).

Impenhorabilidade da pequena propriedade rural (inciso XXVI)

Art. 5°, XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
serad objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

- A garantia é aplicavel apenas a propriedade rural que seja considerada "pequena”.

- A definicao de "pequena" deve ser prevista em lei (reserva legal).

- Requisitos constitucionais para a garantia de impenhorabilidade da pequena propriedade rural:
a) deve ser trabalhada pela familia; e
b) o débito deve decorrer da atividade produtiva da propriedade.

- Os meios de financiar o desenvolvimento da pequena propriedade rural deverao ser dispostos
em lei (reserva legal).

Direito do autor (incisos XXVII e XXVIII)

Art. 5°, XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagées individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais e associativas;

- O autor tem controle pleno sobre a utilizagao, publicacao ou reproducao de suas obras, enquanto
estiver vivo (trata-se de um direito "exclusivo").

- Apds a morte do autor, o direito serd temporalmente limitado aos seus herdeiros (limitacao
temporal fixada em lei).
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- Sobre o inciso XVIII, é importante perceber que o dispositivo assegura protecdes (alinea "a") e
direito de fiscalizacdo (alinea "b"). Assim, assegura-se:

a) Protecao:
- as participagdes individuais em obras coletivas;

- a reproducao da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas.

a) Direito de fiscalizag3o:

- Sujeitos que detém o direito: criadores, intérpretes e respectivas representacdes sindicais
e associativas.

- Objeto a ser fiscalizado: aproveitamento econémico das obras que criarem ou de que
participarem os mencionados sujeitos.

Direito de propriedade industrial (inciso XXIX)

Art. 5°, XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagao,
bem como protecao as criagées industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

- Os autores de inventos industriais possuem privilégio temporario para sua utilizacdo, ao contrario
dos direitos autorais, que sdo assegurados ao autor de forma vitalicia (inciso XXVII).

- Sobre a segunda parte do dispositivo, € importante notar que a lei deve proteger:
a) as criacoes industriais;
b) a propriedade das marcas;
c) os nomes de empresas;
d) outros signos distintivos.
- A protecao a ser conferida deve ter em vista dois fatores:
a) o interesse social;

b) o desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais.
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