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APRESENTACAO

Ol3, Aluno e Aluna Coruja! Tudo bem?
Sejam muito bem-vindos ao nosso curso de Administracao Financeira e Orcamentaria (AFO).

Estamos muito felizes em iniciar esse curso que trard uma abordagem tedrica completa sobre o contelddo
de AFO, incluindo a resolucdo de muitas questdes recentes, visando a preparacao eficiente para o seu
concurso.

Desde ja, vale dizer que, além do livro digital, vocés terdo acesso a videoaulas completas, Slides das
videoaulas em formato PDF, Resumos, Mapas Mentais, PDF simplificados com pontos objetivos e PDF
com a marcacao dos aprovados. Além disso, vocés poderdo fazer perguntas sobre as aulas em nosso
féorum de duvidas.

Para que o estudo de vocés seja ainda mais eficiente, recomendamos que facam o estudo das aulas em
PDF realizando grifos e anotagdes préprias no material. Isso serd fundamental para as revisdes futuras do
conteudo. Mantenham também a resolucao de questdes como um dos pilares de seus estudos. Elas sdo
essenciais para a fixagdo do conteudo tedrico.

Buscaremos sempre apresentar um PDF com bastante didatica, a fim de que vocés possam realizar uma
leitura de facil compreensdo e assimilar o conteido adequadamente. Tenham a certeza de que traremos,
a cada aula, o aprofundamento necessario para a prova, em todos os tépicos fundamentais de
Administracao Financeira e Orgamentadria.

Com essa estrutura e proposta, vocés realizardo uma preparagdao completa para o concurso, o que,
evidentemente, sera fundamental para a sua aprovagao.

O material original dos livros digitais foi feito pelo Prof. Sérgio Mendes, que foi aprovado e nomeado em
grandes concursos das principais bancas examinadoras como a ESAF (entdo Ministério do Planejamento -
2008), FGV (Senado Federal - 2012) e CESPE (Camara dos Deputados - 2012) e é, constantemente, atualizado
pela nossa experiente equipe de professores de AFO :)

Nossa proposta é facilitar o seu trabalho e reunir tudo em um unico curso. Ndo exigira nenhum
conhecimento prévio, ou seja, se vocé nunca estudou ou estd iniciando seus estudos em nossa matéria fique
tranquilo, pois nosso curso atenderd perfeitamente a suas necessidades. Se vocé ja estudou os temas, o
curso também sera adequado para vocé, pois tera a oportunidade de revisar e aprofundar na teoria, bem
como praticar com uma grande quantidade de exercicios comentados.

Se vocé nunca estudou a matéria (ou se ja estudou, mas por algum motivo ndo aprendeu de forma
satisfatdria) saiba que sdo os temas menos complicados dos editais. Muita gente acha que sdo necessarios
calculos complexos ou langcamentos contdbeis complicados, mas ndo ha nada disso. As poucas vezes em que
houver nimeros, as somas serdo simples e vao exigir que vocé tenha apenas conhecimento dos conceitos
envolvidos. Quanto aos langamentos contabeis, ndo sdo estudados na nossa matéria e sim em Contabilidade
Publica “pura”.
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SE LIGA!

Nosso cronograma estd disponivel na drea do aluno (para quem ja se matriculou) ou na area de vendas do
curso (para quem ainda nao é aluno).

Propomos o seguinte:

No corpo do texto, utilizaremos questdes de diversas Bancas no formato "Certo ou Errado" para a fixacao
do conteudo, de forma que vocé tenha uma aplicagao direta do contetido estudado.

No final da aula teremos questdes no formato da nossa Banca, numeradas e organizadas das mais recentes
para as mais antigas, bem como divididas por assunto sempre que necessario a um melhor aprendizado.

Sabemos que iniciar os estudos para concursos é uma tarefa que ira requerer uma mudanga de postura e
atitude! Por isso, deixaremos algumas dicas para avangar nos estudos:

e Nao procure motivagao para estudar!

* Motivagao tem validade limitada, precisa ser constantemente reconstruida.

e Disciplina é honrar as responsabilidades diariamente sem se preocupar com sentimento ou a
situagao.

* Seja disciplinado!

e Construa uma rotina!

* A produtividade nao exige nenhum estado mental. Apenas disciplina!

e Faca um planejamento de estudo compativel com seu tempo e propdsito.

e Separe os conteudos do dia em blocos.

e Ao estudar, procure guardar celular, tablets ou aparelhos que podem te tirar do foco!

N3o adianta culpar os outros pela nossa falta de foco!

Vamos em frente!
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Plano Plurianual na CF/1988

Antecedentes - Orcamento Plurianual de Investimentos

Antes de entrarmos efetivamente no Plano Plurianual, vamos apenas entender qual era o
contexto histérico antecedente, tendo em vista que isso pode ser cobrado em provas de
concurso.

imen Pl) foi uma inovacao introduzida pela Constituicao
de 1967 e pela Emenda Constitucional n® 1/1969, que visava planejar e alocar recursos para os
investimentos do governo. O OPl era um orgamento com vigéncia de trés anos, ajustado
anualmente, com o objetivo de contemplar os investimentos de grande porte, como obras de
infraestrutura, projetos industriais e programas de desenvolvimento nacional.

O OPI foi considerado uma expressdo financeira da programacado dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento do Brasil. Esses planos tinham como objetivo promover o crescimento
econdmico e a modernizagdo do pais.

Contudo, de acordo com o doutrinador James Giacomoni, “apesar de a experiéncia com a
elaboragdo e a execugdo do OPI ter sido longa - de 20 anos -, o referido mecanismo constituia-se
em mera formalidade, ndo cumprindo a funcdo de guia plurianual que dele se esperava™, tendo
em vista que:

- O OPI abrangia exclusivamente as despesas de capital, ou seja, investimentos, como a
construcdo de rodovias, portos, infraestrutura urbana e industrial, entre outros. Ele ndo
contemplava despesas correntes, como salarios ou manutencdo de servicos que
decorressem desses investimentos. Ocorre que tanto a decisdo de realizar uma despesa,
como a avaliagdo de resultados “devem considerar, conjuntamente, os gastos de capital e

os gastos correntes a eles associados”?.

- A programagao do OPI| ndo implicava uma autorizagdo para execugdo plurianual
automatica. Em outras palavras, mesmo que o OPI fosse aprovado, o Poder Executivo
ainda precisava de autorizacdo do Legislativo para alocar recursos e executar o orgamento
a cada ano, por intermédio da lei orcamentaria anual.

- Por nédo portar autorizagdo plurianual e ser anualmente revisto, o OPI era elaborado de
maneira burocratica e sem maior empenho.’

Por fim, a votagdo do OPI era feita pelo Poder Legislativo, mas este ndo tinha poder de emendar
o orgamento, ou seja, ndo podia alterar a programagédo das despesas (viviamos, nesse periodo, o
Regime Militar). O que ocorria era apenas a formalizagdo da autorizacdo legislativa, sem que os
parlamentares tivessem a prerrogativa de alterar as leis orgamentarias.

" GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 19. ed. - Barueri [SP] : Atlas, 2023.
2 |dem.
3 |dem.

.a-”’fﬂf
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Entendendo o Conceito

Passados 20 anos da Constituicdo de 1967, tivemos a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
(simbolo da redemocratizagdo do pais apés a ditadura militar), a qual introduziu no ordenamento
juridico o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Vamos, entdo, iniciar o nosso
estudo acerca do PPA.

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Primeira duvida que pode surgir: Governo Federal? Entdo, os outros entes federados ndo tém
PPA? Claro que existem Planos Plurianuais em cada ente subnacional. Todavia, a Constituigdo
somente trata do PPA Federal. E como ficam os demais? O principio do paralelismo ou simetria
constitucional demanda que o mesmo tratamento dado pela CF/88 ao PPA deve ser seguido
pelos demais entes federativos (estados, municipios e Distrito Federal), por meio de suas
constituicoes e leis organicas.

Reforcando! Em nosso estudo, a referéncia é a CF/1988, por isso, sempre trataremos dos
instrumentos de planejamento e orgamento na esfera federal. Mas, como ja falei, assim como a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio também tém seus préprios PPAs, LDOs e
LOAs. Lembrando que a iniciativa de elaboragao do projeto de PPA serd sempre do Poder
Executivo de cada ente (competéncia exclusiva).

Sobre essa tal simetria constitucional, um determinado Estado, por exemplo, deve fazer suas
diretrizes, objetivos e metas com o mesmo contelido previsto na lei do PPA Federal? Claro que
ndo, pessoal! Isso é politica publica. Fica facultada a escolha do governo. Cada governante
decide como serd o seu PPA para os préximos quatro anos. Portanto, as diretrizes, os objetivos e
as metas do PPA federal ndo precisam necessariamente ser refletidas nos PPAs dos entes
estaduais, distrital e municipais.

TOME

NOTA!

(&)

4

O PPA retrata, em visdo macro, as intengoes do gestor publico para um periodo
de 4 anos, podendo ser revisado, durante sua vigéncia, por meio de inclusdo,
exclusdo ou alteracdo de programas. Por ser uma lei, o PPA somente pode ser
revisado ou alterado por meio de outra lei.

O dispositivo da CF/1988 que define o PPA é art. 165, § 1°, transcrito a seguir:
tArt. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecers, de forma i
i regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
i programas de duracdo continuada.

SED-SC (Administrador) Gestdo Financeira e Orcamentaria - 2026 (P6s-Edital) 6
www.estrategiaconcursos.com.br 137




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

L)

ESQUEMATIZANDO

Diretrizes Para as despesas de capital e
outras delas decorrentes
Para as despesas relativas aos
programas de duragéo continuada

Administragéo
Publica Federal

Objetivos

O PPA deve ser elaborado de forma regionalizada.

A Lei n°® 14.802/2024, que é o PPA da Unido para o periodo de 2024 a 2027, trouxe uma
definicdo sobre regionalizagdo da meta que nada mais é do que a distribuicdo das metas
estipuladas para o programa no territério. Além disso,a Lei diz que os critérios de regionalizagdo
de politicas publicas tem como objetivo a reducao das desigualdades regionais.

E como seria essa regionalizacdo? Veja bem! Em nosso Pais, de dimensdes continentais, é natural
que seja diversificado no tocante & economia, cultura, renda, aspectos geogréficos, entre outros.
O desafio é enorme, pois o PPA tem a fungdo de equilibrar o Brasil nos préximos quatro anos.
Entdo, para fazer frente aos objetivos previstos em seu texto, serd necessério realizar recortes de
politicas publicas que atendam as necessidades de cada parte do Pais. Por exemplo, um
problema de recursos hidricos demanda tratamento diferente, dependendo da regido. O
programa do PPA, portanto, deve refletir essas peculiaridades. Entdo, o PPA sempre sera dividido
por macrorregides? Na maioria das vezes sim, entretanto, pode haver outros recortes que nao
seja necessariamente por macrorregioes. Fiquem espertos! pois isso € muito cobrado em provas
de concursos.

DO MAIS

FUNDO!

i~

Em que bases se da a regionalizacao no plano federal? Por Estados ou por
regioes?

O que se observa nos ultimos PPAs da Unido ¢é a distribuicdo da programagédo do
PPA entre as 5 regides em que, tradicionalmente, se divide o pais (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Entretanto, ndo ha uma regra
constitucional especifica que detalhe os critérios de regionalizagéo.

Portanto, meus alunos, o grande desafio do planejamento é promover, de maneira integrada,
oportunidades de investimentos que sejam definidas a partir das realidades regionais e locais,
levando a um desenvolvimento mais equilibrado entre as diversas regides do Pais. O

a SED-SC (Administrador) Gestao Financeira e Or¢gamentaria - 2026 (Pés-Edital) 7
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desenvolvimento do Brasil tem sido territorialmente desigual. As diversas regides brasileiras ndo
possuem as mesmas condi¢des para fazer frente as transformacdes socioecondmicas em curso,
especialmente aquelas associadas ao processo de insercdo do Pais na economia mundial.

Tais mudancas sdo estruturais e demandam um amplo horizonte de tempo e perseveranca para
se concretizarem, motivo pelo qual devem ser tratadas na perspectiva do planejamento de médio
e longo prazo.

O papel do Plano Plurianual nesse contexto é o de implementar o necessério elo entre o
planejamento de longo prazo e os orgamentos anuais. O planejamento de longo prazo encontra,
assim, nos sucessivos planos plurianuais (médio prazo), as condi¢bes para sua materializagao.
Com isso, o planejamento constitui-se em instrumento de coordenagdo e busca de sinergias
entre as agdes do Governo Federal e os demais entes federados e entre a esfera publica e o

setor privado.
&%

LEITURA
OBRIGATORIA

Sobre o assunto, vale transcrevemos um ensinamento do Prof. James
Giacomoni*:

"De acordo com o modelo de integracdo entre planejamento e orcamento, o
orcamento anual constitui-se em instrumento, de curto prazo, que operacionaliza
0s programas setoriais e regionais de médio prazo, os quais, por sua vez,
cumprem o marco fixado pelos planos nacionais em que estdo definidos os
grandes objetivos e metas, os projetos estratégicos e as politicas basicas. Nesse
sentido, os principais elementos e informagbes a serem utilizados na elaboragdo
da proposta orcamentdria sdo buscados em componentes do sistema de
planejamento”.

As diretrizes consistem na declaragdo ou conjunto de declaragdes que orientam os programas
abrangidos no PPA, com fundamento nas demandas da populagdo. Sdo normas gerais, amplas,
estratégicas, que mostram o caminho a ser seguido na gestdo dos recursos pelos proximos 4
anos.

Os objetivos representam o que serd perseguido com maior énfase pelo Governo Federal no
periodo do Plano para que, em longo prazo, a visdo estabelecida se concretize. O objetivo
corresponde a declaragdo de resultado a ser alcancado que expressa, em seu contelido, o que
deve ser feito para a transformacdo de determinada realidade.

As metas apresentam a declaracdo de resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa ou
qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo.

* GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 15. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.
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FIQUE

ATENTO!

&%

As diretrizes, os objetivos e as metas sdo da administracdo publica federal, ou
seja, aqueles referentes a gestado publica no ambito do Governo Federal. O PPA
federal nao inclui diretrizes, objetivos e metas dos demais entes federativos, pois
cada ente possui seu préprio PPA.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisigdo
de um bem de capital, como, por exemplo, a construgdo de uma rodovia. Segundo a Lei
4320/64,tal exemplo é classificado como investimento publico (Planejamento e execugdo de uma
obra publica).

Importante lembrarmos que, de acordo com o art. 12 da Lei n® 4.320/64, as despesas de capital
englobam investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. Este Ultimo representa
recursos repassados a outros entes federativos para aplicagdo em despesas de capital.

Todo tipo de investimento deve obrigatoriamente constar no PPA? Nem sempre é obrigatério.
Sendo assim, somente os investimentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro (ou seja,
um ano civil) deve obrigatoriamente constar no PPA ou em lei que autorize a inclusdo. E o que diz
oart. 167, § 1°da CF:

§ 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
i autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

LTYTYTYTYYYY YYTYY J

Em outras palavras, se o Gestor conseguir finalizar uma obra (execugao) dentro de um exercicio
financeiro, ndo necessita obrigatoriamente colocar no PPA. Se quiser colocar, ok. Mas ndo ha
obrigatoriedade, beleza? Mas se ultrapassar, deve colocar no PPA.

O termo “e outras delas decorrentes” se relacionam as despesas correntes que esta mesma
despesa de capital ird gerar apos sua realizagdo, mas ainda dentro do periodo de vigéncia do
plano plurianual. Segundo James Giacomoni, “no Brasil, é conhecida a reveréncia dedicada aos
investimentos, desconhecendo-se, quase sempre, que, a partir de sua concluséo, todo e qualquer
investimento demandaréa, para sempre, recursos de operacdo e manutencdo. Demonstrando
sensibilidade para este importante aspecto, o constituinte de 1988 introduziu regra capaz de
aperfeicoar tradicionais padrées e praticas decisdrias. "

Despesas correntes sdo as que nao contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de
um bem de capital, como as despesas com pessoal, encargos sociais, custeio, manutengao etc.
Neste mesmo exemplo, apds a construgdo da rodovia, ocorrerdo diversos gastos com sua
manutencgdo, ou seja, gastos decorrentes da despesa de capital pavimentagdo da rodovia. Assim,
tanto a construgdo da rodovia (despesa de capital) quanto o custeio com sua manutengdo

*> Op. cit.
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durante a vigéncia do Plano Plurianual (despesa corrente relacionada a de capital) deverédo estar
previstos no referido Plano.

Por fim, o conceito de programas de duracdo continuada é o mais divergente na CF/1988
quando falamos de Plano Plurianual. Retirando-se os programas governamentais que tém prazo
de conclusdo, os quais sdo denominados de investimentos, qualquer outra agdo poderia ser
considerada de duragdo continuada. Na pratica, hd uma interpretagdo restritiva para que sejam
consideradas apenas agdes finalisticas, ou seja, para que o PPA ndo perca sua finalidade de
instrumento de planejamento, ndo se obriga a presenca de todos os programas de duragdo
continuada, como aqueles relacionados as atividades-meio da Administragdo Publica.

L)

ESQUEMATIZANDO

Exige prévia inclusdo no PPA ou
em lei que autorize a incluséo

Investimento ultrapassa
o exercicio financeiro?

Nao é exigido que esteja no PPA

Exercicio
financeiro

!

1° de janeiro a

31de dezembro

™ -

SE LIGA!

Investimento, na linguagem do dia a dia, refere-se normalmente a uma aplicacao
ou aquisicdo que proporciona algum retorno financeiro. Exemplo: agdes na bolsa
de valores. Na linguagem orcamentéria, portanto em todo o nosso conteudo, é
diferente:

- Na definigdo classica da Lei n® 4.320/64, investimentos sdo as "dotacbes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de
imdveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, bem como para os

jprogramas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacées, equipamentos e
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material permanente e constituigdo ou aumento do capital de empresas que ndo
sejam de carater comercial ou financeiro".

- J4 em uma definicdo mais atual, o Manual Técnico de Orcamento 2025% e a 11
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico’, definem que
investimentos sdo " despesas orcamentdrias com softwares e com o planejamento
e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a_realizacdo destas ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes,

equipamentos e material permanente".

Continuando, antes de falar sobre prazos no PPA, vamos entender a diferenca entre legislatura,
sessao legislativa e periodo legislativo: a legislatura, segundo a CF/1988, é o periodo de 4 anos.
Cada legislatura possui 4 sessdes legislativas, que ocorrem anualmente de 02 de fevereiro a 22
de dezembro. Uma sessdo legislativa corresponde, portanto, a 1 ano de trabalho do Poder
Legislativo. Por sua vez, cada sessdo legislativa possui dois periodos legislativos: o primeiro, de
02 de fevereiro a 17 de julho e o segundo, de 1° de agosto a 22 de dezembro. Em suma:

Legislatura
1° ano 2° ano 3° ano 4° ano
Sessdo Sessdo Sessdo Sessdo
Legislativa Legislativa Legislativa Legislativa

[ 1° Periodo J [ 2° Periodo ] [ 1° Periodo ] [ 2° Periodo J [ 1° Periodo ] [ 2° Periodo ] [ 1° Periodo ] [ 2° Periodo ]

! ! : ! ! v ! 4

[ 02 Fev a 17 Jul ] [1" Ago a 22 Dez] [ 02 Fev a 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez} [ 02 Fev a 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez] [ 02 Fev a 17 Jul ] [1° Ago a 22 Dez]

Bom, agora poderemos tratar dos prazos. Na esfera federal, os prazos para o ciclo orcamentario
estdo no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) e estardo em vigor enquanto
ndo for editada a lei complementar prevista na CF/1988, a qual deve versar sobre o tema®.

Ja sabemos que a vigéncia do PPA é de 4 anos. Ele tem inicio de vigéncia no segundo exercicio
financeiro do mandato do chefe do Executivo e termina no primeiro exercicio financeiro do
mandato subsequente. Ele deve ser encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de agosto. A devolugdo ao

¢ Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2025:MTO2025.pdf

7 Disponivel em: https://cnm.org.br/storage/noticias/2024/Links/MCASP%20-%2011%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A30.pdf

8 Art. 165, § 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizagéo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentéria anual;

(]
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Executivo deve ser feita até o encerramento do segundo periodo da sessdo legislativa (22 de
dezembro) do exercicio em que foi encaminhado’.

PODER EXECUTIVO PPA PODER LEGISLATIVO

ENCAMINHAMENTO até quatro (4) meses antes
do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até
31de agosto do primeiro ano de mandato.

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do
segundo periodo da sesséo legislativa (22 de
dezembro) do exercicio em que foi encaminhado.

O PPA nao se confunde com o
mandato do chefe do Executivo.

-

O PPA é elaborado e enviado ao Congresso no primeiro

PRESTE MAIS

ATENGAO! ano de governo e entra em vigor no segundo ano. A partir
a N dai, tem sua vigéncia até o final do primeiro ano do
{ ] |

mandato seguinte. A ideia € manter a continuidade dos
programas. Repare que um chefe do Executivo
(presidente, por exemplo) pode governar durante todo o
seu primeiro PPA, desde que seja reeleito. Porém, como
vimos, sera o mesmo governante em mandatos diferentes.

. /

O programa corresponde ao conjunto de politicas publicas financiadas por agdes orcamentérias e
ndo orcamentarias. E o instrumento de organizacio da acdo governamental visando 3
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual. No PPA federal 2024-2027 os programas sao divididos em Programas
Finalisticos e Programas de Gestdo. O Programa Finalistico corresponde ao conjunto coordenado
de agbes governamentais financiadas por recursos orgamentarios e ndo orgamentarios com vistas
a concretizagdo do objetivo. Segundo o novo PPA, integram os programas finalisticos, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo federal, na condi¢do de atributos infralegais e gerenciais do
PPA 2024-2027, as entregas e as medidas institucionais e normativas.

Por outro lado, o Programa de Gest3o reflete o conjunto de a¢des governamentais relacionadas a
gestdo da atuagdo governamental ou a manutencdo da capacidade produtiva das empresas

?Art. 35, § 2°, 1, do ADCT.
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estatais, financiadas por agdes orcamentarias e ndo orcamentdrias que nao sdo passiveis de
associagdo aos programas finalisticos.

Agora, vamos resolver algumas questdes.

ESTACA N
PROVA!

88/

(CESPE/CEPRASPE - TRF 6 - 2025) Os objetivos e metas da administracao publica a serem
estabelecidos no PPA para um dado periodo restringem-se as despesas relativas aos programas
i de duracéo continuada. :
Comentério: Conforme art. 165, § 1°, da CF/88, § 1° A lei que instituir o plano plurianual
: estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica :
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
: de duracao continuada. Nao se restringe, portanto, aos programas de duragao continuada.
Gabarito: Errada.

: (CESPE/CEBRASPE TRT 10* REGIAO (DF e TO) - 2025) No plano plurianual, definem-se, de:
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para as

i despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para as despesas relativas aos i
H

: programas de duracao continuada.
: Comentarios: Literalidade do art. 165, § 1°, da CF.
: Gabarito: Certa.

:(FGV - TJ/TO - 2022) O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, que estabelece as:
i diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelos governos (Unido, Estados e Municipios) ao
Iongo de um periodo de quatro anos, conforme disposi¢cdes constitucionais. Na apresentagao
do projeto de Lei do Plano Plurianual, um critério que deve ser considerado é a regionalizacao ;
dos objetivos e metas. :

: Comentério: Eo que se depreende do art. 165, § 1°, da CF/88, o qual expressamente estabelece§
ique o PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da§
: administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

Gabarito: Certa

i (FGV — SEFAZ/AM - 2022 - adaptada) Nenhum investimento podera ser iniciado sem préviai
iinclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a sua inclusdo, sob pena de crime de'
responsabilidade.
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: Comentario: Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderé ser :
|n|C|ado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de i

crlme de responsabilidade (art. 167, § 1°, da CF/1988). Assim, a questdo esta errada porque nao§
E?ta que a regra se aplica apenas aos investimentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio }
i financeiro. :

Gabarito: Errada

(FGV — SEFAZ/ES - 2021 - adaptada) O plano plurianual, considerando o mandato presidencial

i com inicio em 01/01/2023 e término em 31/12/2026, tem vigéncia de quatro anos, de 2023 a
: 2026. :

H H
: Comentario: O PPA serd enviado ao Congresso Nacional para aprovagdo no primeiro ano de§
i mandato, passando a vigorar, entdo, a partir do segundo ano de mandato e término no primeiro
i ano do mandato subsequente. E de quatro anos o periodo de sua vigéncia NAO coincidente :

: : com mandato eletivo. Logo, sua vigéncia de quatro anos se dara entre os anos de 2024 a 2027.

‘ Gabarito: Errada.

g(FCC - TJ/MA - 2019) De acordo com a Constituicao Federal, a lei que instituir o PIano§
gP],urianuaI estabelecerd as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo publica, de forma§
i regionalizada, para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para os programas de i
duragao continuada. :
gComentério: A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as§
i diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
: outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada (art. 165, § 1°, :
da CF/1988).

: Gabarito: Certa

: (CESPE — CGM/JP - 2018) A duragéo do plano plurianual & de quatro anos: inicia-se no primeiro
: ano do mandato presidencial e encerra-se no uUltimo ano do mesmo mandato. :

: Comentario: O PPA ndo se confunde com o mandato do chefe do Executivo. O PPA é elaborado §
i no primeiro ano de governo e entra em vigor no segundo ano. A partir dai, tem sua vigéncia até :

: o final do primeiro ano do mandato seguinte.

Gabarito: Errada
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:(FCC DPE/AM - 2018) Considere que o projeto de lei orcamentéria anual apresentado pela:
i Unido tenha contemplado dotagdes para investimento em projeto cuja duragdo supere um i
exerC|C|o financeiro. De acordo com as disposicbes constitucionais e legais que disciplinam a
materla tal circunstancia é possivel, se houver previsdao no Plano Plurianual.

gComentério: Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser§

: iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de:
icrime de responsabllldade (art. 167, § 1°, da CF/1988). Logo, a circunstancia em aprego é
posswel se houver previsdo no Plano Plurianual.

Gabarito: Certa

;(FGV — SEFIN/RO - 2018) De acordo com a Constituicdo da Republica, sob pena de crime deé
i responsabilidade, nenhum investimento, cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, i
poderé ser iniciado sem prévia inclusdo nas diretrizes orcamentérias. :

Comentarlo Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poder3 ser
|n|C|ado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de
crlme de responsabilidade (art. 167, § 1°, da CF/1988). :

Gabarlto: Errada

(FGV — ALERJ - 2017) De acordo com as disposicoes constitucionais, compete aos entes publicos
desenvolver um adequado processo de planejamento, que auxilie no cumprimento das suas
i competéncias institucionais. Uma das peculiaridades do processo de planejamento do setor
i publico é que as prioridades do PPA federal devem ser refletidas nos planos dos entes estaduais i
i @ municipais. :

Comentarlo As diretrizes, os objetivos e as metas do PPA federal ndo precisam ser refletidas nos i
planos dos entes estaduais e municipais. O PPA municipal nem é elaborado no mesmo ano do'
PPA federal e dos PPAs dos Estados, pois o periodo dos mandatos dos Prefeitos é diferente do
perlodo do mandato do Presidente da Republica e dos Governadores.

Gabarito: Errada

Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais

Os planos nacionais, setoriais e regionais sdo instrumentos de comunicagdo a sociedade das
acdes governamentais, observados a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social,
o PPA 2024-2027 e as diretrizes das politicas nacionais. Logo, o significado de planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento nao € o mesmo dos programas da
estrutura programatica, citados no tépico anterior. Os programas nacionais, regionais e setoriais
muitas vezes tém duragdo superior ao PPA, porque sdo de longo prazo, como o Plano Nacional
de Educagao (Lei 13.005/2014 — PNE 2014-2024), cuja duragao é de 10 anos.
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A Constituicao Federal, em seu art. 165, determina que:
:§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
i Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e
i apreciados pelo Congresso Naciona

Secccccccemeceed

Percebam que o PPA é adotado como referéncia para os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos na Constituicdo Federal. A regionalizagdo prevista na CF/1988 considera na
formulagdo, na apresentagao, na implantacdo e na avaliagdo do Plano Plurianual as diferencgas e
desigualdades existentes no territério brasileiro.

ATENGAD

DECORE!

8*

Tais planos e programas serido elaborados em consonancia com o

PPA.

Em tese (ou seja, de acordo com a CF/1988 e com a sua prova), tais planos e programas, ainda
que de duragdo superior, devem ser elaborados em consonéncia com o PPA, de duragéo inferior.
Na pratica (dito em outras palavras, apenas para vocé entender como funciona e ndo ficar
“cismado” com isso), vale a lei que for sancionada primeiro. Ou seja, no exemplo do PNE, ele foi
elaborado em consonéncia com o PPA 2012-2015 da época; mas, apds sancionado, passou a
condicionar os PPAs seguintes, como o PPA 2016-2019, PPA 2020-2023 e PPA 2024-2027.

ESTACANA
PROVA!

88/

(CESPE / CEBRASPE - ANM - 2025) Se o Poder Executivo federal encaminhar um plano decenal
setorial da area de minas e energia e este for aprovado pelo Congresso Nacional, o plano
plurianual devera ser adaptado para que esteja em consonancia com o referido plano.

Comentérios: De acordo com o art. 165, § 4°, da CF/88, “§ 4° Os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicao serdo elaborados em consonéancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”. Portanto, no caso da assertiva, o plano
decenal é que devera ser elaborado em consonéncia com o PPA vigente, e nao o PPA vigente
ser adaptado ao plano decenal.

Gabarito: Errada.
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: (CESPE / CEBRASPE - TSE - 2024) Os planos e programas regionais e setoriais previstos na

Constltwgao Federal de 1988 devem ser elaborados em consonancia com a LOA.

Comentérios: De acordo com o art. 165, § 4°, da CF/88, “§ 4° Os planos e programas nacionais,

regionais e setoriais previstos nesta Constituicao serao elaborados em consonéancia com o plano
: plurianual e apreciados pelo Congresso Naciona :

III

Gabarito: Errada.

(CESPE — ENAP - 2015) Conforme determinagao da CF, o plano plurianual deve ser elaborado

em consonancia com os planos e programas nacionais, regionais e setoriais. A explicacdo para

i essa vinculagdo reside no fato de que tais planos e programas apresentam maior duracao e séo i

mais especificos.

Comentario: Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao
i serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional §
(art 165, § 4°, da CF/1988).

Gabarito: Errada
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Lei de Diretrizes Orcamentarias na CF/1988

A LDO também surgiu por meio da Constituicdo Federal de 1988, almejando ser o elo entre o
planejamento estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orgamentaria
Anual). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o plano
estratégico e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos
planejamentos estratégicos existentes antes da CF/1988.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentérias compreenderad as metas e prioridades da
:administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacao tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

0

ESQUEMATIZANDO

Compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal

Estabelecera as diretrizes de politica
| fiscal e respectivas metas, em consonancia

com trajetéria sustentavel da divida publica
\ J

é )

Orientara a elaboragao da LOA

Dispora sobre as alteragdes na
legislagaotributaria

Estabelecera a politica de aplicagdo das
> agéncias financeiras oficiais de fomento

ESCLARECENDO!

"' Vamos agora destrinchar ainda mais:
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Definicdo das metas e prioridades da Administracdo Publica Federal: as disposicdes que
constardo da LOA devem ser comparadas com as metas e prioridades da Administragao Publica.
Assim, pode-se verificar se as metas e prioridades podem ser concretizadas a partir da alocacao
de recursos na LOA.

Estabelecimento das diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonéncia com
trajetéria sustentavel da divida publica: trecho incorporado ao conceito de LDO pela Emenda
Constitucional 109/2021, o qual demonstra a preocupagdo com a politica fiscal e o crescimento
da divida publica brasileira. E preciso buscar o equilibrio fiscal por meio do controle do
endividamento publico e, por conta disso, a LDO deve ser utilizada como ferramenta para
garantir que a politica fiscal seja sustentavel.

Orientacdo a elaboracédo da lei orcamentaria anual: reforga a ideia que a LDO é um plano prévio
a LOA, assim como o PPA é um plano prévio a LDO. Em outras palavras, a LDO olha para os

programas do PPA (médio prazo), traz deles as metas e prioridades e sinaliza para a LOA como
deve ser a alocagdo dos recursos. Nesse contexto, garante a integracdo dos instrumentos de
planejamento.

Disposicdo sobre as alteracoes na legislacdo tributéria: os tributos tém diversas fungdes. A mais
conhecida é a funcao fiscal, aquela voltada para a arrecadagdo. No entanto, outra importante
funcdo é a reguladora, em que o governo interfere diretamente na economia por meio dos
tributos, incentivando ou desestimulando comportamentos para alcancar os objetivos do Estado.

Assim, verifica-se a importancia das alteragdes na legislagdo tributaria e se justifica sua presenca
na LDO, pois permite a elaboracdo da LOA com as estimativas mais precisas dos recursos e,
ainda, informa aos agentes econdémicos as possiveis modificacoes, a fim de que ndo ocorram
mudancas bruscas fora de suas expectativas.

A CF/1988 determina que a lei de diretrizes orgamentarias considere as alteragdes na legislagao
tributéria, mas a LDO nao pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar tributos, o que
deve ser feito por outras leis. Também ndo existe regra determinando que tais leis sejam
aprovadas antes da LDO.

Estabelecimento da politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento: objetiva o
controle dos gastos das agéncias que fomentam o desenvolvimento do Pais. Sua presenca na

LDO justifica-se pela repercussdo econémica que ocasionam. Exemplos: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econédmico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB) e Caixa Econdmica Federal
(CAIXA).

Abaixo, segue dispositivo da LDO 2025 que trata sobre a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento para que vocé possa entender como isso acontece na pratica:

Lei 15.080/2024 (LDO 2025)

Art. 127. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacdo e a geragao do emprego e, respeitadas as suas especificidades, as
seguintes prioridades para:

| - a Caixa Econdémica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria das
condicoes de vida das populagdes em situagao de pobreza e de inseguranca
alimentar e nutricional, especialmente nos casos em que beneficiem pessoas

.a-”’fﬂf
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idosas, criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais, vitimas de trabalho escravo, mulheres chefes de
familia ou em situagdo de vulnerabilidade social, policiais federais, civis e
militares, servidores da Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da
Justica e Seguranca Publica e militares das Forgas Armadas que morem em éareas
consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias estabelecidas no dmbito da
PNDR, pessoas vitimas de violéncia institucional, por meio de financiamentos e
projetos habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em
saneamento basico e desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, inclusive
mediante a prestacdo de servigcos de assessoramento técnico, estruturacdo e
desenvolvimento de projetos que propiciem a celebracdo de contratos de
parcerias com os entes publicos para execucdo de empreendimentos de
infraestrutura de interesse do Pais e projetos de implementacdo de agdes de
politicas agroambientais;

Il - o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado
interno, especialmente integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a
programas de seguranca alimentar e nutricional, de agricultura familiar, de
agroecologia, de agroenergia e de producdo organica, a agoes de
implementacado de politicas agroambientais, de fomento para povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais, de incremento da produtividade do setor
agropecuario, da oferta de produtos agricolas para exportacao e intensificacdao
das trocas internacionais do Pais com seus parceiros com vistas a incentivar a
competitividade de empresas brasileiras no exterior e de acbes de
desenvolvimento do turismo no Pais;

(..)

o)

LEITURA
OBRIGATORIA

Sobre a LDO, veja essas importantes consideragdes do Prof. James Giacomoni':

"Significando efetiva inovagdo no sistema orgamentario brasileiro, a LDO
representa uma colaboracdo positiva no esforco de tornar o processo
orcamentdrio mais transparente e, especialmente, contribui para ampliar a
participagdo do Poder Legislativo no disciplinamento das finangas publicas.

Efetivamente, da maneira como sdo estruturados os orcamentos brasileiros,
apenas a tramitagdo legislativa da proposta orcamentaria anual tende a ndo
ensejar, ao legislador, o conhecimento da real situagdo das financas do Estado,

' GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023 (pag. 214).
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pois essa visdo-sintese é obscurecida pela atencdo que é concedida a
programacdo detalhada que caracteriza as autorizagbes orcamentdrias, na forma
de uma miriade de créditos e dotacées

Uma lei de diretrizes, aprovada previamente, composta de definigcées sobre
prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudangas na legislagdo sobre
tributos e politicas de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilitara a
compreensdo partilhada entre Executivo e Legislativo sobre os varios aspectos
da economia e da administracdo do setor publico, facilitando sobremaneira a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual e sua discussdo e aprovagdo no
ambito legislativo".

A LDO é anual, no sentido de que a cada ano teremos uma LDO (LDO-2020, LDO-2021,
LDO-2022 etc). Todavia, a vigéncia (duragdo) da LDO extrapola o exercicio financeiro, uma vez
que ela é aprovada até o encerramento do primeiro periodo legislativo e orienta a elaboragdo da
LOA no segundo semestre, bem como estabelece regras orcamentérias a serem executadas ao
longo do exercicio financeiro subsequente. Por exemplo, a LDO elaborada em 2022 tera vigéncia
ja em 2022 quanto a orientacao para a elaboracao da LOA/2023. Também terd vigéncia durante
todo o ano de 2023, quando ocorrera a execugdo orgamentaria.

O prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser realizada
até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa (17 de julho)®.

|NL

PRESTE MAIS

ATENCAO!

A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo da LDO®. Ou seja, o
Congresso Nacional ndo poderd entrar em recesso no més de julho sem a

aprovacao da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

ESCLARECENDO!
¢

2 Art. 35, § 2°, 11, do ADCT.

* Art. 57, § 2°, da CF/1988.

©
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PODER EXECUTIVO LDO

ENCAMINHAMENTO até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro (15 de abril)

L

Paligio doPtanato_Soese

DEVOLUGAO ao Executivo deve ser realizada até o
encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa
(17 de julho)

S
[ sem a aprovagéao da LDO

essao legislativa NAO sera interrompida]

NOVIDADE!

G2

A administracdo tem o dever de executar as programagdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necesséarios, com o propésito de garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.* Tal dispositivo, nos termos da lei

de diretrizes orcamentarias’:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o
cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Repare que hd um dever de que se envide esforcos para a execugado das
programagdes orgamentdrias, mas devem ser seguidas as determinagdes da
LDO, as quais considerardo dispositivos constitucionais e legais sobre metas
fiscais e limite de despesas (como aqueles previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal). Ainda, ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados e se aplica exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

4 Art. 165, § 10, da CF/1988.

> Art. 165, § 11, da CF/1988.

©
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A titulo informativo, despesas primarias sdo gastos necessarios para promover os
servigos publicos a sociedade, desconsiderando o pagamento de empréstimos e
financiamentos. Sdo exemplos as despesas com pessoal, encargos sociais,
transferéncias para outros entes publicos e investimentos. Ha as despesas
primarias obrigatdrias (despesas com pessoal e previdéncia, por exemplo) e as
despesas primarias discriciondrias, cuja execugdo estd sujeita a avaliagdo de
oportunidade pelo gestor responsavel. Entdo, recapitulando: o dever de executar
as programagoes orgamentarias mencionado pelo art. 165, § 10, da CF/88 se
aplica exclusivamente as despesas discricionarias.

Ainda, importante mencionar que a EC n°® 135/2024 incluiu ao art. 165 o § 17,
que possui a seguinte redagao: “§ 17. Para o cumprimento do disposto no inciso
I do § 11 deste artigo, o Poder Executivo poderd reduzir ou limitar, na elaboragédo
e na execugdo das leis orcamentarias, as despesas com a concessdo de subsidios,
subvengcbées e beneficios de natureza financeira, inclusive os relativos a
indenizagbes e restituicbes por perdas econdmicas, observado o ato juridico
perteito”.

E o que isso significa? O §10 do art. 165 criou o dever de execucdo das
programacoes orcamentarias, impondo a administracdo a responsabilidade de
entregar efetivamente bens e servicos a sociedade. Por sua vez, 0 § 11, |, do art.
165 § 11, inciso |, relativiza esse dever, deixando claro que a execucao estd
subordinada ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais. Nesse contexto, § 17 surge como
mecanismo para compatibilizar o dever de execucdo com o cumprimento de
limites e despesas e metas fiscais. Ele autoriza, durante a elaboracdo e execucao
das leis orcamentarias, a limitagcdo de certas despesas, que usualmente sdo
significativas e sensiveis ao ajuste fiscal.

Nesse caso, o Poder Executivo poderd reduzir ou limitar subsidios, subvengdes
econdmicas e beneficios de natureza financeira (indenizacdes ou restituicdes),
desde que isso ndo atinja o ato juridico perfeito, ou seja, aquele ato que ja foi
concluido, cumprindo todos os requisitos legais e formalidades vigentes no
momento em que foi praticado.

Entdo, por exemplo, se durante a elaboracdo da LOA, o Executivo percebe que a
meta de resultado primério serd descumprida caso sejam mantidos os valores
previstos para subvengdes a empresas de transporte publico, com base no §17,
ele reduz ou limita essa despesa, o que diminuird os gastos e evitard o
descumprimento das metas da LDO, sem que isso afronte o dever de execugao
das programag&es orgcamentarias.

Também, precisamos falar sobre o § 12 do art. 165, segundo o qual “Integrara a
lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os dois exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e
a proporcao dos recursos para investimentos que serdao alocados na lei
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orcamentéria anual para a continuidade daqueles em andamento”®. Isso se aplica
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido ”- Nao se
aplica ao orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

As leis de que trata o artigo 165 da CF/88 (PPA, LDO e LOA) devem observar, no
que couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas
previstos no § 16 do art. 37 da CF/1988, cujo teor é o seguinte: Os drgédos e
entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei®

Esse dispositivo é uma resposta a exigéncia contemporanea de uma gestao
publica baseada em evidéncias, e ndo apenas em planejamento formal ou
execucdo mecanica do orcamento. Isso objetiva a alocagdo racional dos recursos,
a avaliagao da efetividade dos gastos e a ampliagdo da transparéncia.

\"

PRESTE MAIS

ATENCAO!

¢ Art. 165, § 12, da CF/1988.

7 Art. 165, § 13, da CF/1988.

 Art. 165, § 16, da CF/1988.

©
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§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade.

v

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da LDO:

—P subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais;

— ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

—P aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

§ 12. Integrarda a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para dois
exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e a proporgao dos
recursos para investimentos que serdao alocados na LOA para a continuidade daqueles
em andamento.

§ 13. O disposto acima aplica-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Uniao.

§ 17. Para o cumprimento do disposto no inciso | do § 11 deste artigo, o Poder Executivo
podera reduzir ou limitar, na elaboragdao e na execugdo das leis orgcamentarias, as
despesas com a concessdao de subsidios, subvengdes e beneficios de natureza
financeira, inclusive os relativos a indenizagdes e restituicdes por perdas econémicas,
observado o ato juridico perfeito.

Além dos dispositivos referentes a lei de diretrizes orgamentérias previstos na CF/1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal aumentou o rol de fungdes da LDO. Entre elas, estd a obrigagdo de que
o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais integrem a LDO. Outra obrigagdo, por
exemplo, é que a LDO deve dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas. Tais dispositivos
ndo serdo vistos nesta aula, pois nesse momento o foco é a CF/1988.

SED-SC (Administrador) Gestédo Financeira e Orgcamentéria - 2026 (P6s-Edital) 25
www.estrategiaconcursos.com.br 137

©




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

Perceba que ocorre uma discrepancia no primeiro ano de mandato do chefe do
Poder Executivo Federal. A LDO do seu primeiro ano, que deve ser enviada ao
Congresso Nacional até o dia 15 de abril, serd elaborada conforme o PPA
vigente, que estard em seu Ultimo ano. Um novo PPA deve ser apresentado ao
Congresso Nacional no primeiro ano de mandato até o dia 31 de agosto. Logo,
ocorre esse desencontro entre os instrumentos de planejamento, pois a LDO sera
formulada sobre um PPA que logo perderd vigéncia.

a1

ESTA CAI NA

PROVA!

(CESPE - 2024 - TSE) Deve acompanhar a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que
se refere e, pelo menos, para os dois exercicios subsequentes, um anexo de que conste a
i previsao de agregados fiscais e a proporcado dos recursos destinados a investimentos que serao i
alocados na lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.
: Comentarios: Literalidade do art. 165, § 12, da CF, o qual é recorrente em provas. Atente-se para i
o fato de que esse anexo ¢é feito para o exercicio a que a LDO se refere e, pelo menos, para os
: dois exercicios subsequentes. :
Gabarito: Certo.

i (CESPE - 2024 - TSE) A lei de diretrizes orcamentarias deve abarcar as metas e prioridades da i
administracdo publica federal, estabelecer as diretrizes de politica fiscal e definir a politica de
i aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Comentérios: A assertiva traz trés funcdes previstas no art. 165, § 2°, da CF, que assim preceitua:
i 7§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao i
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
i com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Gabarito: Certo.

(FGV - TCE/AM - 2021) A LDO tem entre seus objetivos operacionalizar o planejamento
estratégico do governo.

Comentario: O instrumento de planejamento que se volta ao plano operacional ou de execugédo
é a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) se situa em um plano

tatico, fazendo a ponte entre o planejamento estratégico (Plano Plurianual) e a execucdo
i orcamentaria (LOA). :

Gabarito: Errada
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g(FCC — SANASA Campinas/SP — 2019) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), nos termos da
: Constituicao Federal de 1988 e do inciso Il do paragrafo 2° do artigo 35 do Ato das Disposigdes :

ConstltUC|onals Transitorias, € instrumento importante na condugao da politica fiscal do governo §
e compreende metas e prioridades da Administracdo Piblica Federal, bem como orienta a'
elaboracao da Lei Orcamentaria Anual.

consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
: de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: Certa

(CESPE - CGM/JP - 2018) A lei de diretrizes orcamentérias é o instrumento que regula a
elaboracao da lei orcamentéria anual e dispde sobre as prioridades da administracao publica.

administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonéncia com trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
: mentari l, dlspora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a polltlca
de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: Certa

(CESPE - STJ - 2018) Determinada alteracdo na legislacao tributaria somente podera entrar em
i vigor depois de regularmente autorizada pela LDO.

gComentério: A CF/1988 determina que a LDO considere as alteragdes na legislacéo tributaria, ;

i Comentario: A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
: administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em §

orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica

: Comentario: A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da:

i mas a LDO nédo pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar tributos, o que deve ser feito :

i por outras leis. Também nao existe regra determinando que tais leis sejam aprovadas antes da
LDO

Gabarito: Errada

(CESPE - TCE/PB - 2018) As eventuais alteracdes na legislagao tributaria com impacto na

prewsao de receita devem ser incorporadas a LOA.

H H
'Comentar|0' A lei _de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da'

i administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em i
f consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei

a SED-SC (Administrador) Gestdo Financeira e Orcamentaria - 2026 (P6s-Edital) 27
www.estrategiaconcursos.com.br 137




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

: orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

Gabarito: Errada

subsequente.

: Comentario: A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da

i administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
i consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
: orcamentdria anual, disporad sobre as alteragdes na legislagéo tributéria e estabeleceré a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

' Gabarito: Certa

i (FCC - TRT/6 — 2018) De acordo com o disposto na Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes
: Orcamentarias deve contemplar as metas e prioridades da Administracao para o exercicio i
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Lei Orcamentdria Anual na CF/1988

Entendendo o Conceito

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadagédo
de receitas e fixa a realizagdo de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por
exceléncia ou o orgamento propriamente dito.

Sua importéncia mostra-se extremamente relevante, visto que 0s recursos sd3o escassos e as
necessidades da sociedade sdo ilimitadas. Logo, sdo necesséarias escolhas no momento da
elaboragdo dos instrumentos de planejamento e orcamento e, naturalmente, alguns setores serao
mais beneficiados, de acordo com as ideias dominantes dos governantes daquele momento.
Entretanto, as despesas executadas pelos diversos érgaos publicos ndo podem ser desviadas do
que esté autorizado na LOA, tampouco podem conflitar com o interesse publico. A CF/1988 veda
o inicio de programas ou projetos n&do incluidos na LOA." Ainda, proibe a concessdo ou utilizagdo
de créditos ilimitados?.

A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsao das receitas e a fixacao
das despesas, sendo liberadas, em cardter de excegdo, as autorizagdes para
créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita orcamentaria.’® Trata-se do principio or¢amentério constitucional da
exclusividade.

A finalidade da LOA é a concretizacdo dos objetivos e metas estabelecidos no PPA. E o
cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia com o que foi estabelecido na LDO.
Portanto, orientada pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA, compreende as agdes a serem
executadas, seguindo as metas e prioridades estabelecidas na LDO.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentaria Anual federal, conhecida ainda como Orcamento Geral
da Uniao (OGU), também segue o ADCT. O projeto da Lei Orcamentdria anual deverd ser
encaminhado ao Legislativo quatro meses antes do término do exercicio financeiro (31 de
agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro) do
exercicio de sua elaboracao®.

' Art. 167, 1, da CF/1988

2 Art. 167, VII, da CF/1988
® Art. 165, § 8°, da CF/1988
4Art. 35, § 2°,1ll, do ADCT.
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PODER EXECUTIVO LOA

ENCAMINHAMENTO ao Legislativo quatro (04)
meses antes do término do exercicio financeiro
(31 de agosto)

I,'ll!“!
LI

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do
segundo periodo da sesséo legislativa (22 de
dezembro) do exercicio de sua elaboragéo

Outro ponto importante, o projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia®.

NOVIDADE!

&%

A lei orcamentaria anual poderd conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento®.

A LOA fixa a despesa para o exercicio a_gue se refere, ou seja, trata-se de
dotagdes determinadas. Por outro lado, a LOA poderd trazer a previsdo de um
planejamento para exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos
plurianuais e daqueles em andamento. Trata-se de uma previsdo, isto é, algo
estimado para os demais anos. Tal dispositivo constitucional ndo viola o principio
da anualidade, uma vez que néo trata de autorizacdo de despesas, mas somente
de previsdo.

Ademais, a Unido organizard e mantera registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, anélises de
viabilidade, estimativas de custos e informacdes sobre a execucgdo fisica e
financeira’. Trata-se de uma medida para facilitar o controle e o
acompanhamento dos projetos de investimentos por parte dos outros entes
federativos.

>Art. 165, § 6°, da CF/1988
® Art. 165, § 14, da CF/1988
7 Art. 165, § 15, da CF/1988
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A LOA conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de
investimento das empresas (ou investimentos das estatais)®:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos eg
i entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e :
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
i indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
i fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

( N\
Tal triparticdo orcamentaria (fiscal, sequridade social e investimento das estatais) ocorre
apenas para uma melhor organizagao da LOA, pois ha uma integracdo, coordenagdo e

consolidacdo entre eles. Veremos nos préximos topicos cada um desses orcamentos.

\ J

-

Pela CF/1988, a LOA compreende o

orcamento FISCAL, da SEGURIDADE SOCIAL
e de INVESTIMENTOS das estatais. NAD

existe mais o orgamento monetario,
tampouco orgamentos paralelos.

ATENGAO

DECORE!

O D ° PEGADINHAgb

Orcamento Fiscal

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e

8 Art. 165, § 5°, 1 a lll, da CF/1988
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Tal dispositivo demonstra o cuidado do constituinte ao dar a maior abrangéncia possivel ao
orcamento fiscal, em contraposicdo a conjuntura de vérios orcamentos “descontrolados”
existentes antes da CF/1988.

Até a década de 1980, o que havia era um convivio simultdneo com trés orgamentos distintos: o
orcamento fiscal, o orgamento monetério e o orgamento das estatais. A primeira impressao é de
que mudou pouca coisa, mas mudou muita coisa! E que ndo ocorria nenhuma consolidagédo entre
eles.

O orcamento fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo Legislativo. O orgamento
monetario e o das empresas estatais eram deficitarios, sem controle e, além do mais, ndo eram
votados. Como o déficit publico e os subsidios mais importantes estavam no orgamento
monetdrio, o Legislativo encontrava-se, praticamente, alijado das decisGes mais relevantes em
relagdo a politica fiscal e monetéria do Pais. O orgamento monetério era elaborado pelo Banco
Central e aprovado pelo Executivo por decreto, sem o Congresso.

Atualmente, o orcamento fiscal deve contemplar as receitas e despesas do Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Piublico e dos Tribunais de Contas, incluindo seus fundos,
6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta (autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista), excetuando as receitas e despesas que estiverem no
orcamento da seguridade social e de investimento das estatais.

Orcamento de Investimento das Estatais

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

(..)

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
i indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

LYY YTYYYYY TYTYYYTYYYYYYYYYYYY 4

Tal preceito reforca que ndo ha mais orcamentos paralelos e sem controle do Legislativo. Apos a
CF/1988, o orcamento de investimento das estatais também deve obrigatoriamente compor a lei
orcamentaria anual.

Importante notar que o dispositivo ndo trata de todas as despesas, mas sim apenas dos
investimentos (por isso que chamamos de orgcamento de investimentos das estatais). Assim, as
despesas de custeio das empresas enquadradas neste inciso estdo dispensadas da LOA, ja que
tais empresas necessitam de um minimo de flexibilidade para que possam operar em condi¢des
semelhantes as empresas do setor privado.

Além disso, tal dispositivo ndo se refere a todas as estatais, mas apenas aquelas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, refere-se
apenas as empresas controladas pela Unido.
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Concluindo o tépico, a CF/1988 determina que os orcamentos fiscais e de investimentos das
estatais, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional’.

ACORDE!

R .
) 2o °

O Orcamento da SEGURIDADE SOCIAL
NAO tem a funcao de reduzir
desigualdades inter-regionais, sequndo
critério populacional.

A interpretagdo da parte constitucional relacionada a esse dispositivo do
orcamento de investimento das estatais termina aqui e se aparecer a literalidade
na sua prova, pode considerar o item correto ou a alternativa correta. Entretanto,
hd a possibilidade de extensdo da interpretagdo se considerarmos as LDOs de
cada ano e a Lei de Responsabilidade Fiscal, as quais trazem conceitos como o
de empresas estatais dependentes e de nao dependentes. Nesse enfoque,
apenas os investimentos das estatais ndo dependentes estariam no orgamento de
investimento e as estatais dependentes estariam apenas nos orcamentos fiscal e
da seguridade social (apesar de serem estatais também, essa “dependéncia”
financeira, na pratica, as tornaria semelhantes a entidades da administracao
indireta, como as autarquias). Isso foi apenas um “aperitivo”, pois tais conceitos
nao sdo constitucionais:

Estatais NAO dependentes ~ == Orcamento de investimento das estatais

Estatais dependentes mm=p Orcamento fiscal e da seguridade social

?Art. 165, § 7°, da CF/1988.
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Indo além, conforme a LDO 2026 (LEI N° 15.321, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2025), serao
consideradas investimento, exclusivamente, as despesas com:

e aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que envolvam
arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, custo de
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncia de ativos entre empresas
pertencentes ao mesmo grupo, controladas direta ou indiretamente pela Unido, cuja
aquisicao tenha constado do Orgcamento de Investimento;

e benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e

e realizacao de benfeitorias na infraestrutura de servicos publicos objeto de concessao da
Uniao.

A LDO 2025 também dispde que as empresas cuja programagao conste integralmente do
Orcamento Fiscal ou do Orcamento da Seguridade Social (estatais dependentes), ndo integrarao
o Orcamento de Investimento. E dai que decorre a conclusdo que j& trouxemos acima: estatais
dependentes nao estao no Orcamento de Investimento.

Por fim, relevante notar que o art. 52, § 4°, da LDO 2026, preceitua que “As programacées do
Orcamento de Investimento que devam ser realizadas a conta de recursos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social observardo o valor e a destinacdo deles constantes”.
Ou seja, existem programacdoes no Orcamento de Investimentos que sdo financiados com
recursos do OFSS. Esse dispositivo faz referéncia as despesas decorrentes do repasse de
recursos pelo ente controlador as empresas estatais ndo dependentes que firmarem contrato de
gestdo em que se estabelecam objetivos e metas de desempenho, nos termos do art. 47 da LRF
(art. 6°, § 2°, da LDO 2025).

Orcamento da Seguridade Social

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:
g(...)

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a
assisténcia social.

Orgamento da Seguridade Social =

a saude, previdéncia e assisténcia social.
p ACORDE!

A Educagio faz parte do Orgamento Fiscal!
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A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao. Quanto a previdéncia social,
fundada na ideia de solidariedade social, deve ser organizada sob a forma de um regime geral,
sendo este de cardter contributivo e filiacdo obrigatéria. J& a assisténcia social apresenta
caracteristica de universalidade, visto que serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Segundo o art. 195 da CF/1988, a proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada
de forma integrada pelos érgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,
assegurada a cada area a gestdo de seus recursos. No entanto, as receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orgamentos, nao integrando o orcamento da Unido.

O orgamento da seguridade social é aplicado a todos os 6rgdos ou entidades vinculados a
Seguridade Social, ou seja, vinculados aos Ministérios correspondentes a essas dareas,
independentemente da natureza da despesa. Assim, ainda que alguma despesa desses 6rgaos
ndo seja finalistica para a Seguridade Social, como por exemplo, o pagamento de um
empréstimo utilizado para a construgdo de um novo prédio do Ministério da Saude, ela compora
o orcamento da seguridade social, j& que serad considerada como um meio para se atingir um fim
relacionado a Seguridade Social.

&

FIQUE

ATENTO!

Por outro lado, o orcamento da seguridade social é aplicado a todos os érgdos
que possuem receitas e despesas publicas relacionadas a seguridade social
(previdéncia, assisténcia e salde) e ndo apenas aqueles diretamente relacionados
a seguridade social, como os hospitais que atendem ao Sistema Unico de Saude
(SUS). Nesse caso, apenas as despesas tipicas desses érgdos estardo no
orcamento da Seguridade Social. Por exemplo, o Ministério da Educagéo possui
despesas de assisténcia médica relativa aos seus servidores e essa despesa faz
parte do orcamento da seguridade social; as demais despesas nao relacionadas a
seguridade social estardo no orgcamento fiscal.

Assim:

Orgaos e entidades vinculados diretamente & Seguridade Social,
independentemente da natureza da despesa, integram o orcamento da
seguridade social.
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Orgaos e entidades NAO vinculados diretamente & Seguridade Social
somente as despesas tipicas da Seguridade Social integram o orcamento da
seguridade social.

Concluindo o tépico, a CF/1988 veda a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos do orgamento fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive daqueles que compdem os préprios orgamentos
previstos na LOA'™.

0

ESQUEMATIZANDO

. - \ -
Referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta Abrange
—> ORCAMENTO FISCAL |—» orgaos P gao cl > Estatais
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
o dependentes
publico
\ . J .
s ~ - N - ~\
ORCAMENTO DE - . . Investimentos
Em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a em Estatais néo
INVESTIMENTOS DAS maioria do capital social com direito a voto dependentes
EMPRESAS P
- J |- J |- J
( \
ORGAMENTO DA Abrangendo todas as entidades e o6rgédos a ela

vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem

SEGURIDADE SOCIAL como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos

(0ss) pelo poder publico.
\ J . J

4 3
Orgamento fiscal e o 3
Orgamento de investimentos, Orgdos e entidades vinculados diretamente a
compatibilizados com o seguridade social: independentemente da natureza
PPA, terdo, entre as suas Saulde, da despesa
fungdes, a de reduzir Previdéncia e Integram o \ J
desigualdades interregionais, Assiténcia 0SS g .\
segundo o critério social p . _ . . )

9 . Orgédos e entidades ndo vinculados diretamente a
populacional . . .
L ) seguridade social: somente as despesas tipicas da

seguridade social

(CESPE - 2025 - EMBRAPA) A lei orgcamentaria anual deve compreender o orgcamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta, ndo
abrangendo as fundagdes, ainda que instituidas e mantidas pelo poder publico.

Comentarios: Conforme art. 165, § 5°, I, a LOA compreendera o orcamento fiscal referente aos
: Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive

fundacdes institui manti lo Poder Publico.
: Gabarito: Errada.

% Art. 167, VIII, da CF/1988.

S
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critério populacional, visando a alocacao eficiente de recursos para a previdéncia social, salde e
i assisténcia social.
Comentarios: De acordo com § 7° do art. 165 da CF, “Os orcamentos previstos no § 5°, | (OF) e |l

|Il

desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional”. O OSS n&o possui essa funcao.

: Gabarito: Errada.

das medidas de isencgdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios financeiros, tributarios e
: crediticios.

Comentérios: E a literalidade do art. 165, § 6°, da CF. Esse dispositivo cai com recorrénia.
i Decore-o!

H

: Gabarito: Certa.

(CESPE CEBRASPE - 2024 - TSE) O orcamento da seguridade social, em consonancia com o
i plano plurianual, terd, entre outras fungdes, a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo i

: (Ol), deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir §

(CESPE - 2024 - TSE) Conforme a Constituicao Federal de 1988, o projeto de lei orcamentaria
i deve ser acompanhado de um demonstrativo detalhado que apresente os impactos regionais ;

E(FGV - TJ/DFT - 2022) A abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais es

i extraordinarios) no orcamento tem regras especificas, conforme o tipo de despesa para a qual se
: deseja autorizacao.

No caso de necessidade de abertura de um crédito especial, uma regra a ser observada é que
nece55|ta de autorizagdo prévia na lei orcamentaria anual para a sua abertura.

Comentarlo A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsao das receitas e a fixagao das

despesas sendo liberadas, em carater de excecdo, as autorizagdes para créditos suplementares e
: operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita orcamentaria. Trata-se do prlnC|p|o
orcamentario constitucional da exclusividade.

Gabarito: Errada

pelo Poder Publico.

: Comentario: O § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal estabelece que a Lei Orcamentaria Anual
compreendera
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:- O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da§

: administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

i
 a maioria do capital social com direito a voto;
i

admlnlstragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

; Gabarlto: Certa

é(FCC — Camara de Fortaleza/CE - 2019) No Brasil o modelo orcamentario definido na§
i Constituicao Federal de 1988 €& composto pelo Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes
: Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual. A Lei Orcamentéria anual contempla o Orcamento §
{ Fiscal, que abrange o poder da Unido, seus fundos, érgaos, autarquias, inclusive as fundag()es5

instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

mantidas pelo Poder Publico (art. 165, § 5°, |, da CF/1988).

i Gabarito: Certa

orcamentaria do exercicio financeiro subsequente.

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 6°, da CF/1988).

Gabarito: Certa

i Comentario: A LOA compreendera o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido seus
: fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e §

g(CESPE — ABIN - 2018) No caso de a Uniao conceder beneficio tributario a determinado setor da
i economia, o efeito regionalizado de tal beneficio deverd ser demonstrado no projeto de lei

: Comentario: O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizadog
: do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e §

- O orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha

i
: - O orcamento da seguridade social abrange todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da:

: (CESPE — CGM/JP — 2018) A lei orgamentaria anual compde-se de trés pegas orcamentarias: o :

i orcamento fiscal, o de investimento das estatais e o da seguridade social.

3
: Comentario: A LOA conterd o orgamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orgamento :

de investimento das estatais (art. 165, § 5°, da CF/1988).

Gabarito: Certa
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{ (CESPE — TCE/PB - 2018) O objetivo constitucional de construir um programa geoecondmico e i
social visando a reducao das desigualdades regionais deve ser contemplado, prioritariamente, na
LDO.

: Comentario: Os orcamentos fiscal e de investimentos, compatibilizados com o plano plurianual, £
iterdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério:
populacional (art. 165, § 7°, da CF/1988).

Gabarito: Errada

i (CESPE — CGM/JP - 2018) A lei orcamentaria anual deve compreender, além do orcamento fiscal
i e da seguridade social, o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou';
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

i Comentario: A LOA compreende o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o
: orcamento de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto (art. 165, § 5°, da CF/1988).

: Gabarito: Certa

{(FCC - TRT/6 - 2018) De acordo com o disposto na Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes i
: Orcamentarias deve contemplar o demonstrativo dos efeitos de anistias, isencdes e outros atos :
de renuncia fiscal.

: Comentario: O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado :
: do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e §
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia (art. 165, § 6°, da CF/1988).

Gabarito: Errada

i (FGV — Camara Municipal de Salvador — 2018) No processo de elaboracdo do Projeto de Lei:
: Orcamentaria Anual, conforme disposi¢bes constitucionais, o prazo para envio da proposta para :
apreciacao é até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

: Comentario: O projeto da Lei Orgamentaria anual devera ser encaminhado ao Legislativo quatro :
i meses antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao executivo até o'
encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elaboracdo (art. 35, §
2°, lll, do ADCT).

Gabarito: Errada
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(FGV — SEFIN/RO - 2018) Em relagcao a Lei Orcamentaria Anual (LOA), esta deve conter uma
estimativa das receitas e das despesas em um exercicio.

: Comentario: A LOA deve conter uma estimativa das receitas e a fixacdo das despesas em um i
exercicio.

Gabarito: Errada

(FGV - SEFIN/RO - 2018) A LOA deve compreender o orcamento fiscal referente aos Poderes da
: Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, sem incluir as:
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Comentario: A LOA deve compreender o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
: fundos, 6rgaos e entidades da administragcdo direta e indireta, incluindo as fundacdes instituidas §
e mantidas pelo Poder Publico (art. 165, § 5°, |, da CF/1988).

Gabarito: Errada
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OrcaMENTO PUBLICO NO BrasiL. PPA, LDO e LOA -

QuEsTOES COMENTADAS

PLANO PLURIANUAL (PPA), LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO) E LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

1. (CEBRASPE/2026/SEFAZ PR/Agente Fazendario Estadual) As leis orcamentérias favorecem
a transparéncia e o controle dos recursos publicos, ndo apenas porque veiculam os valores de
despesas e receitas publicas, mas também porque nessas leis estardo evidenciadas as
prioridades e metas, bem como estarao definidos os objetivos do governo.

Internet: <ibefes.org.br> (com adaptagoes).

Considerando as disposi¢oes constitucionais e legais referentes a LDO, a LOA, ao orcamento
fiscal e ao orcamento da seguridade social, assinale a opcao correta.

A) A aprovagdo da LDO dispensa a inclusdo de demonstrativos regionais ou setoriais na LOA, que
sdo inerentes ao PPA, cujo escopo é exclusivamente estratégico e de médio prazo.

B) O orcamento fiscal compreende apenas as receitas e despesas dos Poderes da Unido e das
entidades da administracdo publica direta, ndo abrangendo as de autarquias e fundagdes, que
devem constar exclusivamente do orcamento da seguridade social.

C) O texto constitucional determina que o orgamento da seguridade social integre a LOA e seja
elaborado de forma articulada com a LDO, a qual deve estabelecer diretrizes especificas para as
prioridades e metas fiscais e sociais, incluindo satde, previdéncia e assisténcia social.

D) A LDO tem por fungdo exclusiva orientar a elaboragdo da LOA, ndo influenciando diretamente
o orgamento fiscal nem o orgamento da seguridade social, que sdo tratados apenas no PPA.

E) A LOA deve conter o orgamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas estatais
dependentes e o orgamento da seguridade social, sendo facultativa a consolidagdo das despesas
referentes a seguridade, desde que apresentadas em demonstrativo complementar.

Comentarios:

A questao aborda a estrutura constitucional da Lei Orgamentaria Anual (LOA), seus componentes
(orcamento fiscal, orcamento da seguridade social e orcamento de investimento das estatais),
bem como as competéncias e fungdes da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO). Trata-se de uma
questdo em que as alternativas apresentam afirmagdes que misturam caracteristicas de diferentes
instrumentos orcamentarios. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A estd incorreta, pois a aprovagdo da LDO nédo dispensa a inclusdo de
demonstrativos regionais na LOA. Conforme disposto no art. 165, § 6°, da CF/88, o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA) deve ser acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia:

Art. 165 (...)
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§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,

anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia.

A alternativa B esta incorreta, pois o orcamento fiscal compreende as receitas e despesas dos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragcdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, conforme art. 165, § 5°, inciso |, da CF/88.

Art. 165 (...)
§ 5° A lei orgamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Portanto, autarquias e fundagdes integram o orcamento fiscal. O orgamento da seguridade social,
por sua vez, abrange entidades e érgaos a ela vinculados (satide, previdéncia e assisténcia social),
conforme art. 165, § 5°, inciso Ill, da CF/88. Assim, é possivel que existam autarquias e fundagdes
que fagam parte do orgamento da seguridade social, desde que as suas receitas e despesas
estejam vinculadas as areas da salde, previdéncia e assisténcia social.

A alternativa C estad correta. O texto constitucional determina que o orcamento da seguridade
social integre a LOA, conforme art. 165, § 5°, inciso lll, da CF/88.

Art. 165 (..)
§ 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Além disso, a LDO deve ser elaborada de forma articulada com a LOA e estabelecer diretrizes
especificas para as prioridades e metas fiscais, conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)
§ 2° A lei de diretrizes or¢gamentarias compreenderd as metas e prioridades da

administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,

orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na

legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Note que a LDO orienta a elaboracdo da LOA, que engloba o orgamento da seguridade social
(saude, previdéncia e assisténcia social). Dessa forma, o orgamento da seguridade social deve ser
elaborado de forma articulada com a LDO.

Ademais, a LDO funciona como elo entre o PPA (estratégico e tatico) e a LOA (operacional),
possibilitando que a programacédo orcamentdria anual esteja alinhada com as metas de médio
prazo estabelecidas no PPA.

A alternativa D esta incorreta, pois a LDO ndo tem por fungdo exclusiva orientar a elaboragdo da
LOA. Conforme disposto na CF/88, a LDO possui diversas outras fungdes, como a de estabelecer
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
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divida publica. Ademais, a sua funcdo de orientar a elaboracdo da LOA influencia diretamente os
orcamentos fiscal e da seguridade social, pois eles integram a LOA. Além disso, os orcamentos
fiscal e da seguridade social ndo fazem parte do PPA. O PPA estabelece diretrizes, objetivos e
metas para um periodo de quatro anos, enquanto a LOA é o orcamento anual que operacionaliza
essas metas.

A alternativa E estd incorreta, pois a LOA deve conter o orcamento fiscal, o orcamento da
seguridade social e o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme o art. 165, § 5°,
da CF/88. Importante destacar que o orgamento de investimento das estatais deve incluir apenas
as empresas independentes; as estatais dependentes integram o orcamento fiscal ou da
seguridade social, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Além disso, a
consolidacdo das despesas referentes a seguridade nédo ¢é facultativa; ela é obrigatéria e deve
constar da LOA (orgamento da seguridade social), ndo apenas em demonstrativo complementar.

Gabarito: Letra C.

2. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestdo de Telecomunicacdes) A luz do
disposto na Lei n.° 4.320/1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicdo Federal de
1988, julgue o item seguinte, relativo a execucdo de despesas com pessoal e servicos de
terceiros.

A Constituicao Federal de 1988 proibe o inicio de investimentos cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro, sem que haja sua prévia inclusdo no PPA.

Comentarios:

A questado aborda a impossibilidade de iniciar investimentos plurianuais sem prévia inclusdo no
Plano Plurianual (PPA). Conforme disposto na CF/88:

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Devido a sua importancia como instrumento de planejamento de médio prazo, a CF/88
determina que nenhum investimento cuja execugado ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem sua prévia inclusdo no PPA ou sem que exista lei especifica que autorize tal incluséo,
sob pena de crime de responsabilidade. Em outras palavras, para que investimentos plurianuais
sejam iniciados de forma regular, é indispensdvel que estejam previstos no PPA ou,
alternativamente, que uma norma legal autorize a sua posterior inser¢do no plano. Portanto, a
afirmativa esté correta.

Gabarito: Certo.

3. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagdes) Com base nas
normas vigentes e na teoria acerca do orcamento publico no Brasil, dos principios orcamentarios
e do plano plurianual (PPA), julgue o item que se segue.
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Considere que, durante os debates para elaboracao do PPA federal, o Congresso Nacional tenha
apresentado emendas para alterar objetivos estratégicos regionais do plano, e o Poder
Executivo tenha rejeitado todas. Nesse caso, o Poder Executivo agiu corretamente ao rejeitar as
alteracoes, uma vez que, por se tratar de plano de médio prazo, o PPA é de competéncia
exclusiva do presidente da Republica, cabendo ao Congresso apenas a sangao final do plano.

Comentarios:

A questdo aborda o processo legislativo orgamentério, particularmente a possibilidade de o
Congresso Nacional apresentar emendas ao projeto de Plano Plurianual (PPA) e a competéncia
do Poder Executivo em relagdo ao PPA. Conforme disposto na CF/88:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do
Congresso Nacional.

Embora seja verdade que a elaboragdo dos instrumentos orcamentérios (PPA, LDO e LOA) seja
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a Constituicdo Federal admite expressamente a
possibilidade de o Legislativo apresentar emendas ao projeto do PPA. Portanto, a afirmativa esta
incorreta.

Adicionalmente, sobre a competéncia para dispor sobre os projetos de lei de orgamento, a CF/88
estabelece o seguinte:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituigao;

Pardgrafo Unico. O Presidente da Republica poderd delegar as atribuigdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os
limites tragados nas respectivas delegagdes.

Perceba que a competéncia para enviar os projetos de lei do orcamento para o Congresso
Nacional é privativa do Presidente da Republica. No entanto, note que o parégrafo Unico do art.
84 destaca as competéncias do Presidente que poderdo ser delegadas. Nesse sentido, a
competéncia de enviar os projetos de lei do orgamento ao Congresso (competéncia mencionada
no inciso XXIIl) ndo faz parte do rol das que podem ser objeto de delegagdo. Considerando essa
caracteristica, a doutrina classifica a referida competéncia como exclusiva do Presidente da
Republica.

Gabarito: Errado.

4. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagdes) Com base nas
normas vigentes e na teoria acerca do orcamento publico no Brasil, dos principios orcamentarios
e do plano plurianual (PPA), julgue o item que se segue.
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Considere que, durante a elaboracdo do PPA federal, o Poder Executivo tenha optado por
restringir suas metas exclusivamente as despesas de capital, com prioridade para os
investimentos publicos. Nesse caso, tal pratica estd de acordo com o disposto na Constituicao
Federal de 1988, que veda a inclusdo de despesas correntes no PPA.

Comentarios:

A questao aborda o contelddo do Plano Plurianual (PPA), particularmente quais categorias de
despesas devem ser incluidas, conforme estabelecido na Constituigdo Federal de 1988.

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de

ital r | rren r relativ rogram ragd
continuada.

Embora seja verdade que o PPA deve estabelecer metas para despesas de capital, a Constituicao
Federal ndo veda a inclusdo de despesas correntes. Na verdade, a Constituicdo Federal
expressamente autoriza a inclusdo de despesas correntes no PPA quando estas forem
decorrentes das despesas de capital ou quando estiverem relacionadas a programas de duragao
continuada. Portanto, a afirmativa esta incorreta.

Adicionalmente, as despesas de capital envolvem investimentos em infraestrutura, aquisicdo de
bens e outros gastos que ampliam a capacidade produtiva ou operacional do setor publico. O
PPA também deve incluir algumas despesas correntes que sejam derivadas das de capital.

Para exemplificar, vamos imaginar a construgdo de uma escola, que é uma despesa de capital e
deve constar no PPA. Apds a conclusdo, surgem as despesas correntes, como saldrios de
professores e funcionérios, além dos custos de manutengdo, energia, &gua, materiais
pedagdgicos e alimentagdo. Essas despesas, essenciais para o funcionamento da escola, também
devem ser incluidas no PPA, pois sdo despesas correntes decorrentes da despesa de capital
(construgdo da escola), ou seja, se a escola ndo fosse construida, essas despesas ndo existiriam.

Gabarito: Errado.

5. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagdes) Com base nas
normas vigentes e na teoria acerca do orcamento publico no Brasil, dos principios orcamentarios
e do plano plurianual (PPA), julgue o item que se segue.

Se o governo federal incluir no PPA um plano de investimento para a construgcdo de uma ferrovia
interestadual com duragao prevista de seis anos, tal inclusao estard de acordo com a exigéncia
constitucional.

Comentarios:

A questdo aborda a exigéncia constitucional de inclusdo de investimentos plurianuais no Plano
Plurianual (PPA), particularmente em relacdo a investimentos de longa duragdo como a
construgdo de uma ferrovia interestadual. Conforme disposto na CF/88:

Art. 167 (...)
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§ 1° Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Vamos analisar o dispositivo supracitado por parte:

1. Investimento Plurianual: A construcdo de uma ferrovia interestadual é claramente um
investimento cuja execugdo ultrapassa um exercicio financeiro. Conforme art. 34 da Lei n°
4.320/1964, o exercicio financeiro coincide com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).
Portanto, um investimento com duragao prevista de seis anos ultrapassa significativamente um
exercicio financeiro.

2. Exigéncia de Inclusdo no PPA: Conforme art. 167, § 1°, da CF/88, nenhum investimento cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual. Portanto, a construcdo da ferrovia interestadual deve estar necessariamente incluida
no PPA antes de qualquer agdo concreta para sua execugéo.

3. Compatibilidade com a Vigéncia do PPA: Embora o PPA tenha vigéncia de quatro anos
(conforme art. 35, § 2°, 1, do ADCT), é possivel incluir no PPA investimentos cuja execugdo se
estenda além desse periodo de quatro anos. Nesse caso, o PPA deve englobar os gastos que
serdo realizados durante o seu periodo de vigéncia (ou seja, 4 anos), devendo o préximo PPA
apresentar os valores que serdo despendidos nos exercicios seguintes até a sua conclusao (ou
seja, os préximos 2 anos, totalizando os 6 anos estimados para a obra).

4. Conteudo do PPA: Conforme art. 165, § 1°, da CF/88, o PPA estabelecera diretrizes, objetivos
e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes. A construgcdo de uma ferrovia
interestadual é claramente uma despesa de capital, pois envolve investimento em infraestrutura
que gerard impacto plurianual.

5. Previsdao Regionalizada: Conforme art. 165, § 1°, da CF/88, o PPA deve estabelecer as
diretrizes, os objetivos e as metas de forma regionalizada. No caso de uma ferrovia interestadual,
o PPA deve especificar as regides que serdo beneficiadas pela obra, bem como as metas fisicas
(extensdo da ferrovia, nimero de estacdes, entre outras) e as metas financeiras (custo total
estimado, custo por exercicio financeiro, entre outras).

6. Sancao pelo Descumprimento: Conforme art. 167, § 1°, da CF/88, o descumprimento dessa
exigéncia (iniciar investimento plurianual sem previsdo no PPA) constitui crime de
responsabilidade. Portanto, a inclusdo do investimento no PPA nao é apenas uma recomendacao;
na verdade, é uma exigéncia constitucional cuja violagdo pode resultar em responsabilidade
penal do ordenador da despesa.

Portanto, a afirmativa estad correta, pois a inclusdo no PPA de um plano de investimento para a
construgdo de uma ferrovia interestadual com duragdo prevista de seis anos estd de acordo com
a exigéncia constitucional.

Gabarito: Certo.

6. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagdes) Com base nas
normas vigentes e na teoria acerca do orcamento publico no Brasil, dos principios orcamentérios
e do plano plurianual (PPA), julgue o item que se segue.

.a-”’fﬂf
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Suponha que, ao planejar a implementacdo de um programa nacional de desenvolvimento
sustentavel com duragdo prevista de 10 anos, o governo federal tenha determinado que as
acoes do programa sejam elaboradas em consonancia com o PPA vigente. Nesse caso, a decisao
do governo atende ao que dispde a Constituicao Federal de 1988 (CF) acerca dos planos e
programas nacionais.

Comentarios:

A questdo aborda a relagdo entre o Plano Plurianual (PPA) e os demais planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicgdo Federal de 1988, particularmente a
exigéncia de que esses planos sejam elaborados em consonéncia com o PPA. Conforme disposto
na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais sdo instrumentos de planejamento de
médio e longo prazo que definem estratégias, metas e agdes para o desenvolvimento do Brasil.

Exemplos de planos nacionais incluem o Plano Nacional de Educacédo, o Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, o Plano Nacional de Infraestrutura, entre outros. Os planos
regionais sdo aqueles que se aplicam a regides especificas do pais, considerando as
particularidades e prioridades de cada regido. Os planos setoriais sdo aqueles que se aplicam a
setores especificos da economia ou da administracao publica, como planos de educagéo, planos
de saude, planos de agricultura, entre outros. A CF/88 determina que tais planos devem ser
elaborados em consonancia com o PPA.

Destaca-se que a expressdo “em consonancia” significa que esses planos devem estar alinhados,
compativeis e em harmonia com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no PPA. Essa
exigéncia reflete a necessidade de coeréncia entre o planejamento estratégico de médio prazo
(PPA) e os planos mais especificos que detalham e operacionalizam essas diretrizes em éreas
tematicas ou geogréficas particulares.

Exemplificando, caso o PPA estabeleca como diretriz o desenvolvimento sustentavel, com o
objetivo de reduzir em 30% as emissdes de gases de efeito estufa, as agdes de um programa
nacional de desenvolvimento sustentdvel devem estar direcionadas para a concretizagao dessa
diretriz e para o alcance dessa meta. Dessa forma, a exigéncia de consonancia garante que nao
haja desconexdo entre o planejamento de médio prazo e as a¢bes especificas implementadas
pelo governo em areas tematicas particulares.

Portanto, a afirmativa esta correta.

Gabarito: Certo.

7. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestdao de Telecomunicagdes) Julgue o
proximo item, relativo ao PPA e a sua relacdo com as atividades de planejamento de uma
empresa estatal dependente.

a SED-SC (Administrador) Gestdo Financeira e Orcamentaria - 2026 (P6s-Edital) 47
www.estrategiaconcursos.com.br 137




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

O PPA da Unido deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas
da administracdo publica federal, incluidas as despesas de capital e as despesas correntes delas
decorrentes.

Comentarios:

A questdo aborda o conteldo do Plano Plurianual (PPA), particularmente as categorias de
despesas que devem ser incluidas no PPA. Conforme disposto na Constituicao Federal:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao

continuada.

As despesas de capital envolvem investimentos em infraestrutura, aquisicdo de bens e outros
gastos que ampliam a capacidade produtiva ou operacional do setor publico. Exemplos de
despesas de capital incluem a construcao de hospitais, universidades, estradas, a aquisicdo de
equipamentos de alta tecnologia, entre outros. Essas despesas sdo fundamentais para o
planejamento de médio prazo e devem estar necessariamente incluidas no PPA com suas metas e
objetivos claramente definidos. No entanto, a Constituicdo Federal ndo se limita apenas as
despesas de capital; na verdade, expressamente autoriza a inclusdo de despesas correntes que
sdo consequéncia dos investimentos de capital.

As despesas correntes decorrentes das de capital sao aquelas que sao necessarias para que o
investimento de capital seja efetivamente utilizado e produza os resultados esperados. Por
exemplo, se o PPA prevé a construgdo de um hospital (despesa de capital), as despesas de
manutencdo, funcionamento e custeio desse hospital (despesas correntes) também devem estar
previstas no plano. Essas despesas correntes sdo essenciais para que o investimento de capital
ndo se torne ocioso ou improdutivo.

Portanto, a afirmativa estd correta ao sustentar que o PPA da Unido deve estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica federal, incluidas as
despesas de capital e as despesas correntes delas decorrentes.

Em complemento, além das despesas de capital e as delas decorrentes, o PPA também deve
estabelecer diretrizes, objetivos e metas para as despesas relacionadas aos programas de
duragdo continuada. Os referidos programas sdo aqueles que se estendem por vérios anos e que
visam a prestagao continuada de servicos a comunidade.

Gabarito: Certo.

8. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicacoes) No que
concerne a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), julgar o item a seguir.

A LDO compreendera as metas e prioridades do orgamento publico federal com as diretrizes da
politica fiscal e monetaria do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Comentarios:
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A questdo aborda o contelddo da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), particularmente as
competéncias e fungdes desse instrumento orcamentério. Conforme disposto na Constituicdo
Federal:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei iretriz rcamentari mpreenderd m riori
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Perceba que a LDO, de fato, estabelece metas e prioridades do orgamento publico federal. Além
disso, a CF/88 destaca que a LDO estabelece as diretrizes de politica fiscal, ndo de politica
monetaria. A politica fiscal esta relacionada com as decisdes do governo que refletem as receitas
e despesas publicas, incluindo tributacdo, gastos governamentais e endividamento. A politica
monetaria, por sua vez, esta relacionada as decisdes do Banco Central sobre a oferta de moeda,
taxas de juros e outras varidveis monetarias. A Constituicdo Federal expressamente atribui a LDO

apenas a competéncia de estabelecer diretrizes de politica fiscal, ndo de politica monetaria.

Adicionalmente, a afirmativa menciona que as diretrizes da LDO serdo estabelecidas para o
periodo de vigéncia do Plano Plurianual, o que nao é verdade, pois a LDO é um instrumento
anual, ao passo que o PPA tem vigéncia de quatro anos (médio prazo).

Portanto, a afirmativa esta incorreta.

Gabarito: Errado.

9. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagdes) Considerando
aspectos atinentes ao direito financeiro, julgue o seguinte item, com base na Constituicao
Federal de 1988, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n.® 4.320/1964.

A lei orcamentaria anual compreende o orcamento de investimento relativo as empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Comentarios:

A questdo aborda a composi¢ao da Lei Orgamentéria Anual (LOA), particularmente a inclusdo do
orgcamento de investimento das empresas estatais. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)
§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

I - o _orcamento de investimento das empresas _em gque a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

a SED-SC (Administrador) Gestdo Financeira e Orcamentaria - 2026 (P6s-Edital) 49
www.estrategiaconcursos.com.br 137




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

A LOA ¢ dividia em trés orcamentos: o orgamento fiscal, que contempla as receitas e despesas
do governo relacionadas a administragdo publica em geral; o orgamento da seguridade social,
que abrange as receitas e despesas relacionadas as dreas da salde, previdéncia e assisténcia
social; e o orcamento de investimentos das estatais, que apresenta os investimentos das
empresas em que o ente, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto. Portanto, a afirmativa esta correta.

Gabarito: Certo.

10. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagdes) A respeito da
elaboracdo do orcamento, da execucdo orcamentaria e da intervencdo do Estado na economia,
julgue o item a seguir.

Na elaboracdo, para o exercicio seguinte, da proposta orcamentaria de uma empresa estatal
dependente, deve-se considerar que a empresa integra o orcamento fiscal da Uniao,
diferentemente das empresas estatais ndo dependentes, que integram o orcamento de
investimento das estatais.

Comentarios:

O Orgamento de Investimento das Estatais apresenta os investimentos das empresas em que o

ente, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme
disposto na CF/88:

Art. 165 (..)
§ 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Deter a maioria do capital social com direito a voto significa que o ente exerce o controle
aciondrio sobre essas empresas. Nesse sentido, cabe destacar as seguintes definigdes
apresentadas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacao acionaria;

Nota-se que existem dois tipos de empresas estatais, as quais terdo tratamento orgamentério
diferentes: as dependentes e as independentes.

As estatais dependentes sdo aquelas que recebem recursos do ente controlador (Unido, Estados,
DF ou Municipios) para o custeio de qualquer despesa, excetuando-se apenas aquelas
provenientes de aumento de participacao aciondria. Em geral, essas empresas nao geram
receitas suficientes para cobrir suas proprias despesas e, por isso, dependem de transferéncias
do Tesouro.
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Quando uma estatal se torna dependente, ela deixa de integrar o Orgamento de Investimento
das Estatais e passa a compor o Orcamento Fiscal ou o da Seguridade Social, a depender da sua
natureza. Assim, as estatais dependentes passam a receber o mesmo tratamento orgamentario
de um érgao da administragao direta.

Por sua vez, as estatais independentes sdo aquelas capazes de se autossustentar financeiramente,
sem necessitar de aportes do controlador para a cobertura de despesas rotineiras. Essas
empresas estdo inseridas exclusivamente no Orgcamento de Investimento das Estatais.

Portanto, a afirmativa esté correta, pois as estatais dependentes integram o orgamento fiscal (ou
o da seguridade social, caso exercam atividades relacionadas as areas da salde, previdéncia e
assisténcia social), diferentemente das empresas estatais ndo dependentes, que integram o
orcamento de investimento das estatais.

Gabarito: Certo.

11.  (CEBRASPE/2025/TRF 6® Regiao/Técnico Judiciario) No que concerne ao conceito de
orcamento publico, aos principios orcamentarios, ao ciclo orcamentario e ao processo
orcamentario, julgue o item a seguir.

O encaminhamento da proposta orcamentaria do TRF da 6. Regiao devera ser feito pelo
presidente deste tribunal diretamente ao Poder Executivo Federal, que podera fazer ajustes caso
a referida proposta se encontre em desacordo com os limites estipulados pela lei de diretrizes
orcamentarias (LDO).

Comentarios:

A questdo aborda o processo de encaminhamento da proposta orcamentaria do Tribunal
Regional Federal da 6 Regido, particularmente a quem deve ser encaminhada e quem possui
competéncia para fazer ajustes. Conforme disposto na CF/88:

Art. 99. Ao Poder Judiciério é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados,
compete:

| - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovagao dos respectivos tribunais;

[l - no Ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos Presidentes dos
Tribunais de Justiga, com a aprovagao dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os orgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentdrias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o
Poder Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria
anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com
os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo.
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§ 4° Se as propostas orcamentdrias de que trata este artigo forem encaminhadas
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo
procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta
or¢camentaria anual.

O erro da afirmacéo reside na identificacdo do érgdo competente para encaminhar a proposta
orcamentaria. O Tribunal Regional Federal da 6® Regido é um érgdo de segunda instancia do

Poder Judicidrio, ndo um Tribunal Superior. A competéncia para encaminhar a proposta
orcamentaria ao Poder Executivo Federal, conforme disposto no art. 99, § 2°, da CF/88, pertence
aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores (STJ, TST, TSE e STM).

Os Tribunais Regionais Federais, como érgdos de segunda instancia, ndo encaminham suas
propostas orcamentérias diretamente ao Poder Executivo Federal. Suas propostas orgcamentarias
sdo consolidadas e encaminhadas através de procedimentos administrativos que respeitam a
hierarquia do Poder Judiciario. Dessa forma, a proposta orcamentéria do TRF da 6 Regido é
incorporada na proposta orcamentéria geral do Poder Judicidrio, que é encaminhada pelos
Tribunais Superiores ao Poder Executivo Federal. Portanto, a primeira parte da assertiva esta
incorreta.

Quanto a segunda parte da afirmagdo, referente a possibilidade de o Poder Executivo Federal
fazer ajustes, esta parte esta correta em principio. O Poder Executivo Federal pode fazer ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, caso a proposta
orcamentéria tenha sido encaminhada em desacordo com a LDO.

Considerando o exposto, a afirmativa apresentada na questdo esté incorreta.

Gabarito: Errado.

12. (CEBRASPE/2025/Policia Federal/Administrador) O chefe do Poder Executivo incluiu no
projeto de lei orcamentaria anual (LOA) de determinado exercicio a criacdo de um fundo publico
para a promocao de tecnologia agropecuaria e ambiental em uma comunidade indigena,
investimento cuja execugao duraria por volta de trés anos. Durante a analise na comissao
especifica do Congresso Nacional, foi incluida uma emenda de remanejamento de dotacdo
orgamentaria, para esse novo fundo, de recursos que originalmente seriam destinados a
educacdo e a seus profissionais.

Considerando a situagao hipotética precedente, julgue o item que se seguem.

O investimento pretendido, com execucdo prevista para mais de um exercicio financeiro, sé
podera ser iniciado se previamente incluido no plano plurianual ou autorizado por lei, sob pena
de crime de responsabilidade.

Comentarios:

A questdo aborda a exigéncia de que investimentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro sejam previamente incluidos no Plano Plurianual ou autorizados por lei especifica. O
cendrio apresentado descreve a inclusdo de um fundo publico para promogdo de tecnologia
agropecudria e ambiental em uma comunidade indigena, cuja execugdo duraria
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aproximadamente trés anos, ou seja, ultrapassaria um exercicio financeiro. Conforme disposto na
CF/88:

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Perceba que a Constituigdo Federal estabelece uma proibigdo expressa e uma sangéo especifica
(crime de responsabilidade) para o descumprimento dessa exigéncia.

No caso apresentado, o investimento em questao (fundo publico para promocdo de tecnologia
agropecudria e ambiental) tem execugdo prevista para aproximadamente trés anos, o que
significa que ultrapassard um exercicio financeiro. Portanto, antes que esse investimento seja
iniciado, é necessério que ele esteja previamente incluido no Plano Plurianual vigente ou que haja
uma lei especifica que autorize sua inclusdo no PPA.

A exigéncia constitucional de inclusdo prévia no PPA ou autorizagdo por lei serve a varios
propdsitos importantes. Primeiro, garante que investimentos plurianuais estejam alinhados com o
planejamento estratégico de médio prazo estabelecido no PPA. Segundo, permite que o Poder
Legislativo tenha conhecimento e controle sobre investimentos que se estenderdo por varios
anos, evitando que o Poder Executivo comprometa recursos orgamentarios futuros sem
aprovagao legislativa adequada. Terceiro, contribui para a transparéncia e responsabilidade fiscal
ao exigir que investimentos plurianuais sejam explicitamente autorizados.

A sangdo de crime de responsabilidade associada ao descumprimento dessa exigéncia
demonstra a seriedade com que a Constituicdo Federal trata essa matéria. O crime de
responsabilidade é uma infracdo grave que pode resultar em perda do mandato ou cargo
publico. Dessa forma, ndo se trata de uma mera recomendagdo ou orientagdo; é uma exigéncia
constitucional com consequéncias legais significativas.

Considerando o exposto, a afirmativa esté correta.

Gabarito: Certo.

13. (CEBRASPE/2025/MPE CE/Analista Ministerial) Julgue o seguinte item, que versam sobre
as leis de natureza orcamentaria, o seu conteudo, os requisitos e o processo de aprovacao.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes da politica fiscal e as respectivas
metas, em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida publica.

Comentarios:

Nesta questdo, o examinador afirma que o Plano Plurianual estabelecera as diretrizes da politica
fiscal e as respectivas metas, em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida publica.
Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)
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§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Portanto, a afirmativa esta incorreta, pois é a Lei de Diretrizes Orcamentérias que estabelece as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas em consonancia com a trajetéria sustentavel da
divida publica, ndo o Plano Plurianual.

Adicionalmente, a exigéncia de que as diretrizes de politica fiscal estabelecidas pela LDO
estejam em consonancia com a trajetéria sustentdvel da divida publica é uma exigéncia
constitucional que reflete a importéncia da responsabilidade fiscal. A LDO deve estabelecer
metas fiscais que garantam que a divida publica ndo cresca de forma insustentavel,
comprometendo as finangas publicas futuras. Ressalta-se que essa é uma fungdo especifica da
LDO, ndo do PPA.

Gabarito: Errado.

14. (CEBRASPE/2025/EMBRAPA/Analista) Acerca dos fundamentos, dos principios e do
processo de elaboracao e execugao orcamentaria no Brasil, julgue o item a seguir.

Os planos nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicao devem ser elaborados em
conformidade com o plano plurianual.

Comentarios:

A questdo aborda a relacdo entre o Plano Plurianual e os demais planos de governo,
particularmente os planos nacionais, regionais e setoriais. A afirmagdo sustenta que os planos
nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo devem ser elaborados em conformidade
com o Plano Plurianual. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

A expressdo “em consonancia” significa que esses planos devem estar alinhados, compativeis e
em harmonia com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no PPA.

A exigéncia de que os planos nacionais, regionais e setoriais sejam elaborados em consonancia
com o PPA reflete um principio fundamental do sistema de planejamento brasileiro: a coeréncia e
a integracao entre os diferentes niveis e tipos de planejamento. O PPA é o instrumento de
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planejamento estratégico de médio prazo que estabelece as diretrizes gerais para toda a
administragdo publica. Os planos nacionais, regionais e setoriais sdo instrumentos mais
especificos que detalham e operacionalizam essas diretrizes em areas tematicas ou geograficas
particulares.

Os planos nacionais sdo aqueles que abrangem toda a nagdo e tratam de temas de interesse
nacional, como planos de desenvolvimento, planos de infraestrutura, planos de inovagdo
tecnoldgica, entre outros. Os planos regionais sao aqueles que se aplicam a regides especificas
do pais, considerando as particularidades e prioridades de cada regido. Os planos setoriais sdo
aqueles que se aplicam a setores especificos da economia ou da administragdo publica, como
planos de educagdo, planos de salude, planos de agricultura, entre outros. Todos esses planos
devem estar alinhados com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no PPA. Portanto, a
afirmativa esté correta.

Gabarito: Certo.

15. (CEBRASPE/2025/CAU MG/Contador) No que concerne ao sistema de planejamento e de
orcamento federal e a pegas integrantes, julgue o item seguinte.

A lei do PPA fixa, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
para programas de duragdo continuada.

Comentarios:

A questdo aborda as fungdes e caracteristicas do Plano Plurianual, particularmente sua
responsabilidade de estabelecer diretrizes, objetivos e metas para programas de duragdo
continuada. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

O PPA é um dos instrumentos fundamentais do planejamento orgamentério no Brasil e tem como
principal objetivo estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas (DOM) da
administragdo publica para um periodo de quatro anos.

Importante destacar que, embora o periodo de vigéncia do PPA seja de quatro anos, ele nao
coincide com o mandato do Chefe do Executivo que o elaborou. Isso porque o plano é
elaborado durante o primeiro ano de mandato do Presidente da Republica, Governador ou
Prefeito, mas sua execugdo tem inicio apenas no segundo ano de governo, estendendo-se até o
primeiro ano da gestao seguinte.

Sobre os programas de duragdo continuada, é importante destacar que, em regra, eles estao
associados as agdes de natureza finalistica, ou seja, aquelas voltadas a prestagdo direta de
servigos a comunidade. Essa compreensdo restringe o conceito aquelas iniciativas que buscam
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promover resultados concretos na realidade social, excluindo, portanto, agdes meramente
administrativas ou de apoio a gestdo. Considerando o exposto, a afirmativa esta correta.

Gabarito: Certo.

16. (CEBRASPE/2025/TJ PA/Analista Judiciario) A respeito de planejamento, execucgao e
controle do orgcamento publico, julgue o proximo item.

No sistema de planejamento e orcamento federal brasileiro, o plano plurianual (PPA)
desempenha o papel de instrumento estratégico orientador das politicas de governo, vinculando
obrigatoriamente as metas estabelecidas a programas de governo que possam ser monitorados
quanto a execucao fisica e orcamentaria.

Comentarios:

A questdo aborda o papel do Plano Plurianual no sistema de planejamento e or¢amento federal
brasileiro, particularmente sua fungdo como instrumento estratégico orientador das politicas de
governo e sua capacidade de vincular metas a programas que possam ser monitorados.

O PPA é efetivamente um instrumento estratégico de planejamento de médio prazo que
estabelece diretrizes, objetivos e metas para a administragdo publica federal durante um periodo
de quatro anos. Essa funcao estratégica permite que o governo organize suas agdes em torno de
objetivos claros e mensuraveis, facilitando tanto o planejamento quanto a execugao
or¢camentéria. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

O elemento fundamental que vincula as metas estabelecidas no PPA a ac¢bes concretas que
possam ser monitoradas é o programa. Conforme disposto no Manual Técnico do Orgamento
(MTO), o programa ¢ atributo da programacao que visa integrar as areas de Planejamento e
Orgcamento e é o vinculo entre LOA e PPA. O programa funciona como o elemento de ligacao
que permite que o planejamento estratégico de médio prazo (PPA) se converta em agbes
orcamentdrias anuais (LOA). Sem o programa como elemento integrador, haveria uma
desconexdao entre o planejamento plurianual e a execugdo orgamentdria anual, o que
comprometeria a coeréncia do sistema de planejamento governamental.

Conforme disposto no Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027 (MTPPA), os Programas
representam o conjunto coordenado de agbes governamentais financiadas por recursos
orcamentarios e ndo orcamentarios visando a concretizagdo do objetivo. Dessa forma, eles
devem espelhar as prioridades do governo por meio das pastas setoriais. Assim, é possivel
concentrar a atengdo nas principais politicas de governo e evitar dispersdo de esforcos, tanto do
nlcleo central de governo quanto dos érgdos setoriais. Os programas sdo estruturados de forma
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a permitir o monitoramento tanto da execugdo fisica quanto da execugdo orgamentaria,
garantindo que as metas estabelecidas no PPA sejam efetivamente alcancadas.

As metas estabelecidas no PPA sdo de dois tipos: a meta fisica refere-se a quantidade estimada
de bens ou servigos a serem entregues, obtidos ou prestados por agdo, de forma regionalizada,
no exercicio financeiro; a meta financeira, por sua vez, é o custo orgamentdrio previsto para
realizar essa acdo. Essas metas sdo estabelecidas no Plano Plurianual e orientam a execugao dos
programas ao longo do quadriénio. Cada programa contém metas fisicas e financeiras que
devem ser alcancadas em cada exercicio financeiro, permitindo que a administracdo publica
monitore o progresso na implementagdo das politicas publicas.

O vinculo obrigatério entre as metas estabelecidas no PPA e os programas de governo garante
que o planejamento nédo seja apenas um documento formal, mas, sim, um instrumento efetivo de
orientacdo das politicas publicas. Esse vinculo permite que a sociedade, o Congresso Nacional e
os érgaos de controle (como os tribunais de contas) acompanhem a execucdo das politicas
publicas e avaliem se as metas estabelecidas estdo sendo alcangadas.

Portanto, a afirmativa esta correta ao caracterizar o PPA como instrumento estratégico orientador
das politicas de governo que vincula obrigatoriamente as metas a programas que possam ser
monitorados quanto a execugao fisica e orcamentaria.

Gabarito: Certo.

17.  (CEBRASPE/2025/TJ PA/Analista Judiciario) No que concerne a estrutura do orcamento
publico no Brasil e ao tratamento da divida publica, julgue o item subsecutivo.

O plano plurianual, aprovado a cada quatro anos, é vigente a partir do primeiro ano de cada
mandato do chefe do Poder Executivo.

Comentarios:

A questao trata sobre o periodo de vigéncia do Plano Plurianual (PPA). Conforme disposto no
ADCT:

Art. 35 (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, I e
ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqliente, serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sessao legislativa;

Embora seja verdade que o PPA é aprovado a cada quatro anos e que sua elaboragdo ocorra no

rimeiro ano do mandato do chefe do Poder Executivo, a sua vigéncia ndo inicia no primeiro ano
do mandato. Conforme o artigo 35, § 2°, |, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT), o projeto do Plano Plurianual deve ser encaminhado ao Congresso Nacional até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial, ou seja,
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até 31 de agosto do primeiro ano. Porém, a vigéncia do PPA inicia no segundo ano do mandato
do chefe do Poder Executivo, ndo no primeiro ano.

Dessa forma, um PPA elaborado e aprovado em 2023 (primeiro ano do mandato presidencial que
iniciou em 2023) tem vigéncia de 2024 a 2027, ou seja, do segundo ano do mandato até o
primeiro ano do mandato seguinte, o que significa que o PPA ndo coincide integralmente com o
mandato do chefe do Poder Executivo que o elaborou. Essa estrutura de vigéncia do PPA foi
estabelecida visando garantir a continuidade do planejamento governamental. Portanto, a
afirmativa estd incorreta.

Gabarito: Errado.

18.  (CEBRASPE/2025/TCE MS/Auditor Estadual de Controle Externo) Assinale a opcao
correta, considerando que o governo pretende iniciar, em 2026, programa de infraestrutura
digital com investimentos por cinco anos, o qual ndo esta previsto no PPA 2024-2027.

A) A auséncia de previsao no PPA pode ser suprida por crédito extraordinario, j& que a urgéncia
do investimento caracteriza hipétese tipica de imprevisibilidade.

B) A criagdo de programa plurianual de investimento, quando ausente no PPA, requer alteragéo
do PPA por lei, compatibilizacdo na LDO subsequente e apropriacdo na LOA, observadas as
metas fiscais e as regras de responsabilidade na gestao fiscal.

C) Por ter carater estratégico, o PPA dispensa controle externo especifico, ja que o tribunal de
contas somente aprecia a execugdo da LOA.

D) Por ser investimento de capital e programa de duragdo continuada, a execugdo do programa
pode iniciar-se diretamente com base na LOA de 2026, e sua inclusdo no PPA podera ocorrer por
ato infralegal até o final do exercicio.

E) O PPA vigora sempre do primeiro ao ultimo ano do mandato do chefe do Poder Executivo,
coincidindo integralmente com a legislatura, de modo que novos programas sé podem ter inicio
no primeiro ano de governo.

Comentarios:

A questao aborda a situagdo de um governo que pretende iniciar em 2026 um programa de
infraestrutura digital com investimentos por cinco anos, o qual ndo estd previsto no PPA
2024-2027. O enunciado solicita que o candidato identifique qual alternativa apresenta
corretamente o procedimento que deve ser observado nessa situagao.

A alternativa A estd incorreta. Os créditos extraordindrios sdo destinados a despesas
imprevisiveis e urgentes, conforme disposto na CF/88:

Art. 167 (...)

§ 3° A abertura de crédito extraordinadrio somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
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Cabe destacar que um programa de infraestrutura digital com investimentos por cinco anos ndo
pode ser caracterizado como imprevisivel ou urgente no sentido que justifique um crédito
extraordinario.

Além disso, a CF/88 determina que nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que autorize a inclusdo (art.
167, § 1°). Dessa forma, a priori, ndo é possivel realizar o investimento, tendo em vista que ele
ndo foi previsto no PPA. Além disso, o crédito extraordinario ndo pode ser utilizado para a
situagdo apresentada, tendo em vista se tratar de um instrumento utilizado para atender
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocgdo interna ou
calamidade publica.

A alternativa B estad correta, pois apresenta adequadamente o procedimento que deve ser
observado. Conforme disposto na CF/88:

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Note que a CF/88 determina que nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que autorize a inclusdo. Essa
lei que autoriza a incluséo corresponde a uma emenda ao PPA.

Uma vez que o programa seja incluido no PPA através de lei, a LDO deve ser compatibilizada
com essa inclusdo, estabelecendo as metas fiscais e diretrizes que permitirdo a execugdo do
programa. Finalmente, a LOA de cada exercicio deve conter as dotagdes orgamentérias
necessarias para a execugdo do programa, observadas as metas fiscais e as regras de
responsabilidade fiscal estabelecidas na LRF.

A alternativa C esté incorreta, pois o PPA estd, sim, sujeito ao controle externo realizado pelos
tribunais de contas. Conforme disposto na CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erério publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
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ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Caémara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contdbil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I,

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagbes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Assim, o controle externo pode, por exemplo, apreciar a compatibilidade entre o PPA e a LOA,
bem como a adequagdo do PPA em relacao as diretrizes constitucionais e legais. Destaca-se que
o cardter estratégico do PPA ndo o dispensa do controle externo; ao contrério, reforca a
importancia desse controle.

A alternativa D estd incorreta, porque apresenta um procedimento que viola as exigéncias
constitucionais. Conforme disposto no artigo 167, § 1°, da CF/88, nenhum investimento cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou
sem lei que autorize a inclusdo. Dessa forma, a inclusdo deve ser prévia ao inicio do investimento,
nao posterior.

A alternativa E esta incorreta, pois o periodo de vigéncia do PPA ndo coincide com o mandato
do chefe do Poder Executivo. Conforme disposto no ADCT:

Art. 35(...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e
ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqliente, serd encaminhado até quatro
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meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sessao legislativa;

Perceba que PPA é elaborado no primeiro ano de governo, porém a sua vigéncia se inicia apenas
no segundo ano, estendendo-se até o primeiro ano do mandato seguinte. Além disso, novos
programas podem ser incluidos no PPA através de emendas, ndo apenas no primeiro ano de
governo. Um programa pode ser incluido no PPA através de lei a qualquer momento, desde que
haja necessidade e aprovacao legislativa.

Gabarito: Letra B.

19. (CEBRASPE/2025/PGE ES/Procurador do Estado de 1% Categoria) De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, o plano plurianual (PPA) deve estabelecer, entre outras
disposicoes,

A) o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.

B) demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

C) as alteragdes na legislacéo tributaria.
D) a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

E) as diretrizes, os objetivos e as metas da administragcdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes.

Comentérios:

A questdo aborda as disposi¢des que devem constar no Plano Plurianual conforme estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988. O enunciado solicita que o candidato identifique qual
alternativa apresenta corretamente uma disposi¢do que o PPA deve estabelecer. Vamos analisar
cada uma das alternativas:

A alternativa A estd incorreta, porque apresenta uma disposi¢cdo que pertence a Lei Orcamentaria
Anual, ndo ao Plano Plurianual. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)
§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Dessa forma, é a Lei Orgamentdria Anual que compreende o or¢camento de investimento das
empresas estatais, ndo o PPA.

A alternativa B estd incorreta, porque apresenta uma disposicdo que pertence a Lei Orcamentaria
Anual, ndo ao Plano Plurianual. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)
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§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Dessa forma, é o projeto de Lei Orcamentdria Anual que deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito sobre receitas e despesas decorrente de isen¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios.

A alternativa C estd incorreta, porque apresenta uma disposigdo que pertence a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ndo ao Plano Plurianual. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracées na
legislacao tributaria e estabelecerd a politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Portanto, é a Lei de Diretrizes Orgamentérias que disporad sobre as alteragdes na legislagdo
tributéria.

A alternativa D esta incorreta, porque apresenta uma disposi¢cao que pertence a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, ndo ao Plano Plurianual. A afirmagdo sustenta que o PPA deve estabelecer a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Conforme o artigo 165, § 2°,
da CF/88, é a Lei de Diretrizes Orcamentérias que estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento, ndo o PPA.

A alternativa E estd correta, pois apresenta uma disposicdo que o Plano Plurianual deve
estabelecer. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracgédo
continuada.

Dessa forma, o PPA é o instrumento que estabelece essas diretrizes, objetivos e metas para o
planejamento de médio prazo (quatro anos), orientando tanto o planejamento estratégico quanto
a execucdo orcamentaria nos anos subsequentes.

Gabarito: Letra E.

20. (CEBRASPE/2025/MPE CE/Analista Ministerial) O sistema orcamentario brasileiro, definido
na Constituicao Federal de 1988, é composto por trés instrumentos: o plano plurianual (PPA), a
lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA). Em relacdo a esses
instrumentos, julgue o item a seguir.
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A LOA referente ao orgamento da seguridade social abrange todos os érgaos e entidades
vinculados a administracao direta e indireta, e, em consonancia com o PPA, visa reduzir
desigualdades inter-regionais, considerados os critérios populacionais.

Comentarios:

A LOA ¢ dividia em trés orgamentos: o orcamento fiscal, que contempla as receitas e despesas
do governo relacionadas a administracao publica em geral; o orcamento da seguridade social,
que abrange as receitas e despesas relacionadas as areas da saude, previdéncia e assisténcia
social; e o orcamento de investimentos das estatais, que apresenta os investimentos das
empresas em que o ente, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)
§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Nesta questdo, o examinador afirma que o orcamento da seguridade social abrange todos os
6rgdos e entidades vinculados a administracdo direta e indireta, o que ndo estd correto. Na
verdade, o orcamento da seguridade social abrange todas as entidades e 6rgaos vinculados a
seguridade social (saide, previdéncia e assisténcia social).

Além disso, o orcamento da seguridade social ndo tem por objetivo reduzir desigualdades
inter-regionais considerados os critérios populacionais. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 7° Os orgcamentos previstos no § 5°, | e ll, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

Dessa forma, a funcdo de reduzir reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critérios
populacionais, é atribuida ao orgamento fiscal e ao de investimentos, quando compatibilizados
com o PPA. Portanto, a afirmativa esta incorreta.

Gabarito: Errado.

21.  (CEBRASPE/2025/EMBRAPA/Analista) Acerca do orgcamento publico brasileiro, julgue o
item a seguir.
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O orcamento de investimentos das estatais, integrante da lei orcamentaria anual, ndo engloba as
estatais independentes, uma vez que elas ndo se submetem a execugdo orgcamentaria.

Comentérios:

Nesta questdo, o examinador afirma que as estatais independentes ndo fazem parte do
orcamento de investimentos. Conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacao acionaria;

Nota-se que existem dois tipos de empresas estatais, as quais terdo tratamento orgcamentério
diferentes: as dependentes e as independentes.

As estatais dependentes sdo aquelas que recebem recursos do ente controlador (Unido, Estados,
DF ou Municipios) para o custeio de qualquer despesa, excetuando-se apenas aquelas
provenientes de aumento de participacao aciondria. Em geral, essas empresas nao geram
receitas suficientes para cobrir suas proprias despesas e, por isso, dependem de transferéncias
do Tesouro.

Quando uma estatal se torna dependente, ela deixa de integrar o Orgamento de Investimento
das Estatais e passa a compor o Orcamento Fiscal ou o da Seguridade Social, a depender da sua
natureza. Assim, as estatais dependentes passam a receber o mesmo tratamento orgamentario
de um érgao da administragao direta.

Por sua vez, as estatais independentes sdo aquelas capazes de se autossustentar financeiramente,
sem necessitar de aportes do controlador para a cobertura de despesas rotineiras. Essas
empresas estdo _inseridas exclusivamente no Orcamento de Investimento das Estatais. No
entanto, é importante observar que nem todas as suas receitas e despesas constam na LOA.

De acordo com o Manual Técnico do Orgcamento de Investimentos, o Orcamento de Investimento
ndo abrange todas as despesas da entidade. Em realidade, as despesas de carater operacional
sdo incluidas em outra pega orcamentéria, aprovada por decreto, denominado Programa de
Dispéndios Globais (PDG).

O PDG é um conjunto sistematizado de informagdes econdémico-financeiras que tem como
objetivo avaliar o volume de recursos e dispéndios das entidades, compatibilizando-os com as
metas de politica econémica governamental (metas fiscais).

Assim, o orcamento de investimento reflete apenas os investimentos programados pelas estatais
independentes, acompanhados de suas respectivas fontes de financiamento, conforme
destacado a seguir:
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Anexo I1I - Fontes de Financiamento do Orcamento de Investimento

Valores em RE1,N.
Recursos de todas as fontes.

ESPECIFICACAO VALOR

RECURSOS PROPRIOS 159.380.795.530
Geragdo Propna 159.380.795.530
RECURSOS PARA AUMENTO DO PATRIMONIO LiQUIDO 5.226.926.893
Tesouro 3.896.415.149
Controladora 1.023.050.000
Outras Fontes 307.461.744
OPERACOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO 1.956.088.565
Internas 600.000.000
Externas 1.356.088.565
TOTAL 166.563.810.988

Fonte: Anexo Il da Lei n® 15.121/2025 (LOA-2025). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03.

Portanto, a afirmativa estd incorreta, pois o orgamento de investimentos engloba, sim, as estatais
independentes.

Gabarito: Errado.

22. (FCC/2026/ARPE/Analista de Regulacdao de Servicos Publicos Delegados) Sobre as leis
orcamentarias, € correto afirmar:

A) a LDO orientara a elaboragdo do PPA e tera validade de um exercicio financeiro, coincidente
com o calendario civil.

B) cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do PPA, da LDO e da LOA.

C) o PPA terad vigéncia de quatro anos, coincidentes com o mandato do chefe do poder
executivo.

D) o PPA estabelecerd, de forma regionalizada, as metas e as prioridades da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

E) a LOA compreenderd o orgcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos nas estatais
dependentes.

Comentarios:

A questdo aborda os trés instrumentos de planejamento orgcamentério previstos na Constituicao
Federal de 1988: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O examinador testa o conhecimento sobre as caracteristicas
especificas de cada instrumento, incluindo suas fungdes, periodos de vigéncia, prazos de
encaminhamento e aprovacao, bem como as competéncias constitucionais e legais que os
regulam. Vamos analisar cada uma das alternativas:
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A alternativa A esta incorreta. A afirmagao apresenta dois erros. Primeiro, a LDO n&o orienta a
elaboracdo do PPA; na verdade, a LDO orienta a elaboragdo da LOA, conforme disposto no art.
165, § 2°, da CF/88. Segundo, embora a LDO seja elaborada para um exercicio especifico, a sua
vigéncia geralmente ultrapassa um ano. Por exemplo, a LDO-2026, aprovada em julho de 2025,
possui vigéncia que se estende até 31 de dezembro de 2026, ultrapassando um ano de duragao.
Dessa forma, embora a LDO seja elaborada para um exercicio financeiro especifico (que, no
Brasil, coincide com o ano civil, ou seja, vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro), o seu periodo de
vigéncia ndo coincide com o exercicio financeiro ao qual se refere, considerando que ela deve ser
aprovada até o dia 17.07 de cada ano.

A alternativa B estéa correta. Conforme disposto na CF/88:
Art. 165 (...)
§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragédo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei
orcamentaria anual;

Trata-se de uma exigéncia constitucional que estabelece que uma lei complementar deve
regulamentar aspectos essenciais dos trés instrumentos orgamentérios. Cabe destacar que a
referida lei complementar ainda nédo foi editada, razdo pela qual as regras sobre prazos para
encaminhamento e aprovacao continuam disciplinadas provisoriamente pelo Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT).

A alternativa C estd incorreta, pois, embora o PPA tenha vigéncia de quatro anos, ela nao
coincide com o mandato do chefe do poder executivo. O PPA é elaborado durante o primeiro
ano de mandato do Presidente da Republica, Governador ou Prefeito; no entanto, a sua
execugdo tem inicio apenas no segundo ano de governo, estendendo-se até o primeiro ano da
gestdo seguinte. Portanto, o periodo de vigéncia do PPA ultrapassa o mandato do chefe do
executivo que o elaborou, ndo coincidindo com ele.

A alternativa D estd incorreta, pois afirma que o PPA estabelecerd “metas e prioridades”, quando
na verdade sao “diretrizes, objetivos e metas”. Dessa forma, os termos “metas e prioridades” sdo
caracteristicos da LDO, nao do PPA, conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

§ 2° A lei_de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A alternativa E estd incorreta, pois a LOA compreenderd o orgcamento fiscal, o orgamento da
seguridade social e o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto:
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Art. 165 (...)
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Dessa forma, a alternativa comete um equivoco ao mencionar “investimentos nas estatais
dependentes”. Na verdade, o orcamento de investimento das estatais abrange apenas as
empresas independentes. As estatais dependentes, conforme definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), sdo aquelas que recebem recursos do ente controlador para o
custeio de despesas e, quando se tornam dependentes, deixam de integrar o Orcamento de
Investimento das Estatais e passam a compor o Orgamento Fiscal ou o da Seguridade Social, a
depender de sua natureza.

Gabarito: Letra B.

23. (FCC/2026/CPRH/Assistente Administrativo) O Plano Plurianual (PPA) é o principal
instrumento de planejamento orcamentario de médio prazo do governo Federal. Conforme
estabelecido por lei, o PPA tem vigéncia, em anos, de:

A) Cinco.

B) Seis.

C) Trés.

D) Dois.

E) Quatro.

Comentarios:

A questdo aborda uma caracteristica fundamental do Plano Plurianual (PPA): o seu periodo de
vigéncia.

O Plano Plurianual possui vigéncia de quatro anos, conforme estabelecido na Constituicao
Federal de 1988. Conforme disposto no art. 165, § 1°, da CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Embora o dispositivo constitucional ndo mencione explicitamente o periodo de quatro anos, esse
periodo é estabelecido no art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT),

a SED-SC (Administrador) Gestdo Financeira e Orcamentaria - 2026 (P6s-Edital) 67
www.estrategiaconcursos.com.br 137




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

que regula provisoriamente os prazos e a vigéncia do PPA até que seja editada a lei
complementar prevista no art. 165, § 9°, da CF/88:

Art. 35(...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, I e
I, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqliente, serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sessao legislativa;

O PPA é considerado um instrumento de planejamento de médio prazo (4 anos),
diferenciando-se da LDO e da LOA (planejamento de curto prazo) e de planos de longo prazo
(com vigéncia superior a quatro anos). Essa classificagdo como instrumento de médio prazo é
fundamental para compreender o seu papel no sistema orgamentario brasileiro, pois permite que
o governo estabelega diretrizes e metas que transcendem o exercicio financeiro, mas que
também nao se estendem indefinidamente, permitindo revisdes e ajustes periédicos conforme as
mudancas nas prioridades governamentais. Portanto, a alternativa E esta correta.

Gabarito: Letra E.

24. (FCC/2026/SCGE PE/Gestor Governamental) Representa um dos objetivos do Plano
Plurianual (PPA):

A) fixar os limites das despesas de pessoal e o montante da divida.
B) estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas.

C) prever receitas e ficar despesas para o exercicio.

)
D) estabelecer diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica.

E) estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracédo publica.
Comentarios:

A questdo aborda os objetivos e fungdes do Plano Plurianual (PPA), solicitando que o candidato
identifique qual das alternativas apresentadas representa corretamente um objetivo do PPA.
Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A estd incorreta, pois fixar os limites das despesas de pessoal é atribuicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo do PPA:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo

rd ex r rcentuaj recei rrente liquida, a seguir discriminados:
| - Unido: 50% (cinglienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Além disso, os limites relacionados ao montante da divida séo fixados por meio de Resolugédo do
Senado, conforme disposto na CF/88:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IX - estabelecer limites globais e condi¢gbes para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

A alternativa B esté incorreta, pois estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas é
uma competéncia especifica da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), nao do PPA, conforme
disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas_metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboragdo da lei orgamentaria anual, disporad sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A alternativa C estd incorreta, pois prever receitas e fixar despesas para o exercicio é funcao
especifica da Lei Orgamentaria Anual (LOA), ndo do PPA. A LOA é o orgamento propriamente
dito, que contém todas as receitas e despesas relativas aos Poderes, 6rgdos, entidades, fundos e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico para um periodo de um ano. O PPA, por sua
vez, é um instrumento de planejamento de médio prazo que ndo se limita a um exercicio
financeiro especifico, abrangendo um periodo de quatro anos.

A alternativa D estd correta, pois estabelecer diretrizes, objetivos e metas da administragéo
publica representa um dos objetivos do Plano Plurianual, conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Essas diretrizes, objetivos e metas constituem o nucleo essencial do PPA e servem como
referéncia para o planejamento governamental de médio prazo. As diretrizes orientam as a¢bes
estratégicas; os objetivos indicam as mudangas estratégicas a serem realizadas; e as metas
estabelecem valores esperados para indicadores que medem o alcance dos objetivos. Conforme
estabelecido na Lei n® 14.802/2024, que institui o PPA da Unido para o periodo de 2024 a 2027,
essas trés dimensdes (diretrizes, objetivos e metas) sdo fundamentais para a estruturagdo do
plano.

A alternativa E estd incorreta, pois cabe a uma lei complementar estabelecer normas de gestao
financeira e patrimonial da administragdo publica, ndo ao PPA, conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 9° Cabe a lei complementar:
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Gabarito: Letra D.

Il - estabelecer normas de gestédo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta bem como condigbes para a instituigdo e funcionamento de fundos.

25. (FCC/2026/SAD PE/Gestor Governamental) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve
ser encaminhada, anualmente, ao Congresso Nacional até o més de

A) Agosto.
B) Fevereiro.
C) Marco.
D) Abril.

E) Maio.

Comentarios:

A questdo aborda um aspecto do processo legislativo orgamentdrio: os prazos para
encaminhamento dos projetos de leis orgamentérias ao Poder Legislativo. Especificamente, testa
o conhecimento sobre o prazo para encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. Conforme disposto no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT):

Resumindo:

Art. 35 (..))

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e
ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqliente, serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentérias serd encaminhado até oito meses e

meio _antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei orcamentaria da Unido serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessao legislativa.
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Prazo para
encaminhamento
(Executivo)

Prazo para
aprovagao
(Legislativo)

4 meses antes do
encerramento do
exercicio financeiro

(31.08).

8 meses e meio antes
do encerramento do
exercicio financeiro

(15.04).

4 meses antes do
encerramento do
exercicio financeiro

(31.08).

Até o encerramento da
sessdo legislativa
(22.12).

Até o encerramento do
1° periodo da sessdo
legislativa (17.07).

Até o encerramento da
sessdo legislativa
(22.12).

Portanto, a alternativa D esta correta, pois a LDO deve ser encaminhada ao Congresso Nacional
até o més de abril, ou seja, 8 meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

Gabarito: Letra D.

26. (FCC/2025/SEFAZ Pl/Analista do Tesouro Estadual) O Plano Plurianual constitui um dos
pilares do planejamento orcamentério e, conforme disciplina estabelecida na Constituicao da
Republica, deve contemplar, entre outros elementos,

A) a fixagdo dos limites de endividamento do ente e autorizagbes para operagdes de crédito
cujos recursos sejam destinados a programas de duragao continuada.

B) as diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada.

C) o cronograma de investimentos em projetos prioritarios e das dotagdes necessarias para a
correspondente execugdo.

D) a fixagdo de limites de despesas com pessoal e de custeio em geral para o ente, bem assim o
estabelecimento de medidas de recondugéo no caso de extrapolagdo de tais limites.

E) a previsdo de medidas de compensagdo para a concessdo de beneficios que importem
rendncia fiscal com efeitos na projecédo de receitas de mais de dois exercicios.

Comentarios:

A questao aborda os elementos que devem constar no Plano Plurianual (PPA) conforme disciplina
estabelecida pela Constituicao Federal de 1988. O enunciado solicita que o candidato identifique
qual alternativa apresenta corretamente um elemento que deve integrar o PPA. Trata-se de uma
questdo que testa o conhecimento sobre as atribuicdes e o conteldo obrigatério do PPA,
exigindo que o candidato distinga informagdes que realmente devem constar no PPA daquelas
que pertencem a outros instrumentos orcamentarios ou que nao sao exigéncias constitucionais.
Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A esté incorreta. Embora o PPA deva contemplar programas de duragédo continuada,
a fixacdo de limites de endividamento é realizada pelo Senado, por meio de resolugdo

(]
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(atualmente, Resolugdo n°® 40/2001). Além disso, a autorizacao para a realizagdo de operagdes de
crédito é realizada por lei especifica ou pela prépria LOA (excegdo ao principio da exclusividade).

A alternativa B estd correta, pois apresenta os elementos que o PPA deve contemplar conforme
exigéncia constitucional:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

O PPA é um instrumento de planejamento estratégico e tatico que estabelece as diretrizes gerais
(linhas orientadoras), os objetivos (fins a serem alcangados) e as metas (quantificagdes dos
objetivos) para:

-> Despesas de capital: Investimentos em infraestrutura, aquisicdo de bens de uso duradouro,
entre outros;

-> Despesas delas decorrentes: Despesas de custeio e manutengdo dos bens adquiridos ou
construidos;

-> Programas de duragao continuada: Programas que se estendem por mais de um exercicio
financeiro, como politicas de educacao, salde, assisténcia social, entre outros.

A exigéncia de que essas diretrizes, objetivos e metas sejam estabelecidas de forma
regionalizada demonstra a importancia de considerar as especificidades regionais no
planejamento de médio prazo.

A alternativa C estd incorreta. Embora o PPA deva estabelecer diretrizes, objetivos e metas para
as despesas de capital, a elaboracdo de cronogramas detalhados de investimentos e a fixagdo de
dotagbes especificas sdo atribuicdes da Lei Orgamentaria Anual (LOA), ndo do PPA.

O PPA é um instrumento de planejamento de nivel estratégico e tatico, enquanto a LOA é um
instrumento de nivel operacional que detalha e operacionaliza os programas previstos no PPA.

A alternativa D estd incorreta, pois a fixacdo de limites especificos de despesas com pessoal é
uma atribuicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo do PPA:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacao, nao
poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Além disso, a LRF estabelece medidas de recondugao no caso de extrapolacdo dos limites
supracitados:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgédo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
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previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituigdo.

A alternativa E estd incorreta, pois as medidas de compensagdo para rendncias fiscais sao
atribuicdes da Lei Orcamentaria Anual (LOA), ndo do PPA, conforme disposto na LRF:

Art. 5° O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagédo a renlncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Em complemento, o Anexo de Metas Fiscais da LDO deve conter demonstrativo da estimativa e
compensacao da rendncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
carater continuado:

Art. 4° (..)
§ 2° O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da rentncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

Perceba que a diferenca é sutil:

- A LDO conterd demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado;

> A LOA conterd medidas de compensacgdo a renincias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado.

Gabarito: Letra B.

27. (FGV/2026/AMAZUL/Analista em Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear e Defesa) No
plano plurianual os parametros quanto a representacdao de natureza qualitativa ou quantitativa,
que representam os objetivos a serem atingidos, denominam-se

A) metas.

B) diretrizes.

C) objetivos.

D) indicadores.
E) programagao.
Comentérios:

A questdo aborda os componentes fundamentais do Plano Plurianual (PPA), especificamente os
conceitos de diretrizes, objetivos e metas, que constituem o tripé da estrutura do PPA, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal.
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Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

O examinador testa o conhecimento sobre as definicdes de cada um desses elementos,
solicitando que o candidato identifique qual termo corresponde aos “pardmetros quanto a
representagdo de natureza qualitativa ou quantitativa, que representam os objetivos a serem
atingidos”.

o

Para a apresentacdo de cada uma das defini¢cdes, utilizaremos como pardmetro a Lei n
14.802/2024, que institui o Plano Plurianual (PPA) da Unido para o periodo de 2024 a 2027.
Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A esta correta, pois as metas sao, de fato, os pardmetros de natureza qualitativa ou

quantitativa que representam os objetivos a serem atingidos, conforme disposto na Lei n°
14.802/2024:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
XlII - meta - valor esperado para o indicador no periodo a que se refere;

As metas podem ser expressas de forma quantitativa (por exemplo: aumentar em 20% a
cobertura de vacinagdo infantil) ou qualitativa (por exemplo: implementar sistema de gestdo
ambiental). As metas sdo fundamentais para operacionalizar os objetivos estratégicos,
transformando-os em resultados mensuraveis e acompanhados ao longo do tempo.

A alternativa B esta incorreta, pois as diretrizes ndo sdo pardmetros de natureza qualitativa ou
quantitativa que representam objetivos a serem atingidos, mas sim orienta¢des transversais que

direcionam os objetivos estratégicos e os programas que compdem o PPA, conforme disposto na
Lei n°® 14.802/2024:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - diretrizes - orientagdes transversais que direcionam os objetivos estratégicos e
os programas que compdem o PPA 2024-2027, validados por processo de
participagao social;

Dessa forma, as diretrizes possuem carater mais amplo e orientador, estabelecendo principios e
linhas de agdo que guiam o planejamento governamental, ou seja, ndo representam objetivos
especificos a serem atingidos. Basicamente, elas funcionam como balizas para a formulagdo dos
objetivos e metas, ndao como pardmetros mensuraveis de resultados.

A alternativa C esta incorreta, pois os objetivos correspondem as mudanga na realidade social
que o programa visa promover ao enfrentar o problema publico, conforme disposto na Lei n°
14.802/2024:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VIII - objetivo - mudanga na realidade social que o programa visa promover ao
enfrentar o problema publico;

Os objetivos estabelecem o “o qué” deve ser alcangado, enquanto as metas estabelecem
"quanto” ou “em que medida” esse objetivo serd atingido.

-"-FFFFF'_'-'_
a SED-SC (Administrador) Gestdo Financeira e Orcamentaria - 2026 (P6s-Edital) 4
www.estrategiaconcursos.com.br 137




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

A alternativa D estd incorreta, pois os indicadores sao instrumentos que permitem mensurar
objetivamente o alcance da meta declarada, conforme disposto na Lei n® 14.802/2024:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Xl - indicador - instrumento que permite mensurar objetivamente o alcance da meta
declarada;

Os indicadores funcionam como ferramentas de medi¢do. A relagdo entre indicador e meta é de
instrumentalidade: o indicador mede se a meta foi atingida. Por exemplo, se a meta é “reduzir
em 20% a taxa de mortalidade infantil”, o indicador seria a “taxa de mortalidade infantil (nGmero
de Obitos por mil nascidos vivos)”. Dessa forma, o indicador permite medir se a meta foi

alcancada.

A alternativa E esta incorreta, pois o termo “programagédo” é utilizado no contexto orgamentario
para se referir ao conjunto de ag¢bes e despesas programadas, ndo possuindo relagdo com os
pardmetros que representam de forma qualitativa ou quantitativa os objetivos a serem atingidos.

Gabarito: Letra A.

28.  (FGV/2026/ALERJ/Especialista Legislativo/Elaboracao Legislativa) Durante a analise de um
projeto de lei ordinaria que institui programa publico continuado, com impacto financeiro

plurianual, o Especialista Legislativo identificou a auséncia de referéncia ao Plano Plurianual
(PPA).

A luz do ciclo orcamentario constitucional, essa omissao
A) é irrelevante, pois a lei ordinaria pode inovar livremente no planejamento.
B) compromete a constitucionalidade material da proposigéo.

C) pode ser suprida na fase de execucao orgcamentaria.

D) é admissivel desde que a despesa conste da LOA.

E) afeta apenas a técnica redacional, ndo a validade juridica.

Comentarios:

A questao aborda a exigéncia constitucional de compatibilidade entre programas publicos de
duragdo continuada e o Plano Plurianual (PPA), bem como as consequéncias juridicas da
inobservancia dessa exigéncia. O cendrio apresenta um projeto de lei ordindria que institui
programa publico continuado com impacto financeiro plurianual, mas sem referéncia ao PPA.

A omissao de referéncia ao PPA compromete a constitucionalidade material da proposigéo.
Conforme disposto no art. 165, § 1°, da CF/88, o PPA deve estabelecer as diretrizes, objetivos e
metas para os programas de duragdo continuada:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
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Além disso, conforme art. 167, § 1°, da CF/88, nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Ademais, os planos e programas nacionais, regionais e setoriais devem ser elaborados em
consonancia com o PPA:

Art. 165 (...)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

Outrossim, até as mesmo as emendas parlamentares somente podem ser aprovadas caso sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias:

Art. 166 (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias;

Portanto, a alternativa B estd correta, pois a lei que propde um programa continuado, com
impacto financeiro plurianual, que nao esteja previsto no PPA, viola a CF/88, o que compromete
a constitucionalidade da proposigao.

Vamos analisar as demais alternativas:

A alternativa A estd incorreta, pois a lei ordinaria ndao pode inovar livremente no planejamento
em desacordo com a Constituicdo Federal. A liberdade legislativa encontra limites na
Constituicdo Federal, sendo que a criagdo de programas publicos continuados sem referéncia ao
PPA viola essas limitacdes constitucionais.

A alternativa C estd incorreta, pois a omissdo ndo pode ser suprida na fase de execugdo
orcamentaria. A exigéncia de inclusdo no PPA é uma exigéncia prévia que deve ser observada
antes da aprovagdo da lei ordinaria que institui o programa. Se o programa néo foi previsto no
PPA, trata-se de uma deficiéncia que afeta a validade juridica da lei desde a sua origem, nédo
podendo ser sanada posteriormente.

A alternativa D estd incorreta. Embora seja verdade que a LOA deve conter as despesas do
programa, isso nao dispensa a necessidade de que ele esteja previsto no PPA, considerando se
tratar de uma agdo continuada com impacto financeiro plurianual.

A alternativa E esta incorreta, pois a omissao ndo afeta apenas a técnica redacional; ela afeta a
validade juridica da proposicdo. Trata-se de um vicio material, ndo meramente formal, pois a
Constituicdo Federal estabelece que programas de duragdo continuada devem estar previstos no
PPA (o que se trata de uma exigéncia de conteldo, ndo de forma). Portanto, a omisséo
compromete a validade juridica da lei, ndo apenas a sua redagao.
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Gabarito: Letra B.

29. (FGV/2026/ALERJ/Especialista Legislativo/Orcamento e Financas) No exercicio de suas
atribuicoes, o Especialista Legislativo foi solicitado a esclarecer a um Parlamentar as diferencas
entre os instrumentos que compdem o ciclo orgamentario constitucional, conforme estabelecido
pela Constituicao Federal de 1988.

A luz da Constituicio Federal, da Lei n° 4.320/1964 e do modelo constitucional de orcamento
(PPA, LDO e LOA), assinale a afirmativa correta.

A) O Plano Plurianual (PPA) é aprovado todos os anos e autoriza a execugdo das despesas
detalhadas no exercicio financeiro subsequente.

B) A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem por funcdo principal fixar a totalidade das
despesas obrigatérias de cada 6rgdo da administragdo publica federal, sem estabelecer
prioridades.

C) A Lei Orcamentaria Anual (LOA) antecede o PPA e ¢é utilizada para definir metas plurianuais de
médio prazo de todos os programas governamentais.

D) A avaliagdo das metas e prioridades constantes da LDO orienta a elaboragdo do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, integrando o ciclo orcamentario constitucional.

E) O Legislativo ndo pode apresentar emendas ao projeto de Lei Orcamentéaria Anual porque a
Constituicao reserva ao Executivo a integral definicdo da programacéao das despesas.

Comentarios:

A questao aborda as caracteristicas dos trés instrumentos que compdem o ciclo orgamentario: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
O examinador testa o conhecimento sobre as fungdes especificas de cada instrumento, seus
periodos de vigéncia, suas inter-relacdes e o papel de cada um no processo de planejamento e
execucdo orcamentaria. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A esté incorreta, pois o Plano Plurianual (PPA) ndo é aprovado todos os anos, mas
sim uma Unica vez para um periodo de quatro anos, conforme disposto no ADCT:

Art. 35 (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e
ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqliente, serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangao até o encerramento da sessao legislativa;

Além disso, o PPA ndo autoriza ou detalha as despesas especificas de cada exercicio, pois essa é
uma funcdo da LOA. O PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas para um periodo de quatro
anos, enquanto a LOA é que detalha as despesas para cada exercicio financeiro especifico.

A alternativa B estd incorreta, pois a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) ndo tem por fungéo a
de fixar despesas. Trata-se de uma funcéo da Lei Orcamentéria Anual (LOA). Ademais, conforme
disposto na CF/88:
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Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Dessa forma, a LDO estabelece sim prioridades, as quais orientardo a fixagdo de despesas na
LOA.

A alternativa C estd incorreta, pois a Lei Orcamentaria Anual (LOA) nao antecede o PPA; na
verdade, é o PPA que antecede a LOA. A sequéncia légica do ciclo orcamentério é: PPA
(planejamento de médio prazo) — LDO (orientagdo para o exercicio seguinte) — LOA (execucao

orcamentaria anual). Além disso, as metas plurianuais de médio prazo sao definidas no PPA, ndo
na LOA.

A alternativa D esté correta, pois a avaliagdo das metas e prioridades constantes da LDO orienta,
de fato, a elaboragdo do projeto de Lei Orcamentéria Anual, uma vez que o art. 165, § 2°, da
CF/88, estabelece que a LDO orientaré a elaboragdo da LOA. Essa orientagdo ocorre através das
metas e prioridades estabelecidas na LDO, que servem como pardmetros para a alocagado de
recursos na LOA. Dessa forma, a LDO funciona como um elo entre o PPA (planejamento de
médio prazo) e a LOA (execugdo orgamentdria anual), garantindo que a programagdo
orcamentaria anual esteja alinhada com as metas de médio prazo estabelecidas no PPA.

A alternativa E estd incorreta, pois a Constituicdo Federal prevé expressamente a possibilidade
de apresentagdo de emendas ao projeto de LOA:

Art. 166 (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias;

Il - indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Portanto, o Legislativo pode apresentar emendas, desde que observados os requisitos
constitucionais.
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Gabarito: Letra D.

30. (FGV/2026/ALERO/Consultor Legislativo/Assessoramento em Orcamentos) No que
concerne as leis e ao processo legislativo do Orcamento Publico no Brasil, considere as
afirmativas a seguir.

|. Trata do planejamento de governo, envolvendo as principais diretrizes e metas da
administragdo publica federal. Deve ter o envio ao Poder Legislativo feito até o dia 31 de agosto
do inicio do mandato, possuindo vigéncia a partir do 2° ano do mandato presidencial até o 1°
ano do subsequente.

ll. Proposta de Lei encaminhada anualmente ao Congresso até 15 de abril e sua funcao é fixar as
prioridades do governo federal.

lll. Seu papel é estimar a receita e fixar a despesa para o ano seguinte, ou seja, demonstra de
qual modo o governo irad arrecadar e gastar os recursos publicos.

As afirmativas se referem, respectivamente,

A) a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual
(PPA).

B) ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

C) a Lei Orcamentaria Anual (LOA), ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias

(LDO).

D) a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

E) ao Plano Plurianual (PPA), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

Comentarios:

A questdo aborda os trés instrumentos do ciclo orgamentério brasileiro (PPA, LDO e LOA),
solicitando que o candidato identifique qual instrumento corresponde a cada uma das trés
afirmativas apresentadas. Vamos analisar cada um dos itens:

. Trata do planejamento de governo, envolvendo as principais diretrizes e metas da
administracdo publica federal. Deve ter o envio ao Poder Legislativo feito até o dia 31 de agosto
do inicio do mandato, possuindo vigéncia a partir do 2° ano do mandato presidencial até o 1°
ano do subsequente.

Conforme disposto na CF/88:
Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.
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Preliminarmente, é importante destacar que a afirmativa | pode suscitar duvidas, pois utiliza
apenas os termos diretrizes e metas, que também estdo associados a LDO; no entanto, a partir
do contexto da afirmativa, é possivel aferir que se trata do PPA, tendo em vista a mencdo ao

prazo de envio ao Legislativo e o seu periodo de vigéncia de 4 anos, conforme disposto no
ADCT:

Art. 35(...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, I e
I, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqliente, serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sessao legislativa;

Dessa forma, o PPA é elaborado no primeiro ano do mandato, mas sua vigéncia inicia no
segundo ano de governo e se estende até o primeiro ano da gestdo seguinte, totalizando quatro
anos de vigéncia.

Portanto, apesar da ressalva com relagdo a utilizagdo dos termos diretrizes e metas, afirmativa | se
refere ao Plano Plurianual (PPA).

Il. Proposta de Lei encaminhada anualmente ao Congresso até 15 de abril e sua funcao é fixar as
prioridades do governo federal.

A CF/88 destaca que a LDO tem por um de seus objetivos o de compreender as prioridades da
administragdo publica federal:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Além disso, O ADCT estabelece que o PLDO serd encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 15 de abril:

Art. 35 (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e
ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Portanto, a afirmativa Il se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

lll. Seu papel é estimar a receita e fixar a despesa para o ano sequinte, ou seja, demonstra de
qual modo o governo ird arrecadar e gastar os recursos publicos.

A afirmativa descreve um instrumento cujo papel é estimar a receita e fixar a despesa para o ano
seguinte, ou seja, demonstra de qual modo o governo ird arrecadar e gastar os recursos publicos.
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Essa é exatamente a funcdo da Lei Orcamentéaria Anual. Conforme art. 165, § 5°, da CF/88, a lei
orcamentdria anual compreenderd o orgcamento fiscal, o orcamento de investimento das
empresas e o orgamento da seguridade social.

A LOA ¢é o instrumento que contém a previsdo de receitas e a fixacdo de despesas para um
exercicio financeiro especifico. Conforme p art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a LOA conterd a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo. Dessa forma, a LOA é o instrumento que estima a receita e
fixa a despesa para o ano seguinte.

Portanto, a afirmativa Ill se refere a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Considerando o exposto, a alternativa B estéa correta.

Gabarito: Letra B.

31.  (FGV/2026/ALEGO/Analista Legislativo) O Poder Executivo do Estado Alfa estd em
processo de elaboracdo do respectivo projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA). Para orientar
as unidades orcamentarias neste processo, o Secretario de Planejamento e Orcamento do
Estado Alfa editou Portaria estabelecendo orientacdes para elaboracdo da peca orcamentaria.
Dentre outras, a Portaria apresentava as seguintes normas:

l. O PLOA nao podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes ao que se refere,
pois os investimentos plurianuais devem ser objeto de avaliacao no projeto de plano plurianual.

ll. O PLOA serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia.

lll. O PLOA serd acompanhado de documento contendo demonstrativo da estimativa e
compensacgao da renuncia de receita e da margem de expansado das despesas obrigatérias de
carater continuado.

As orientacdes sobre a elaboragdo do PLOA estdo corretamente descritas em
A) |, apenas.
B) Il, apenas.

C) I e lll, apenas.

)
D) Il e lll, apenas.
E)I, Ilelll.
Comentarios:

A questdo aborda os requisitos para a elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentéria Anual (PLOA),
especificamente os demonstrativos e documentos que devem acompanhar a peca orgamentaria.
O examinador testa o conhecimento sobre as exigéncias estabelecidas na Constituicado Federal
de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como a compreensao sobre a distingao
entre o conteldo da LOA (que trata do exercicio financeiro especifico) e do PPA (que trata de
investimentos plurianuais). Vamos analisar cada uma das afirmativas:
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. O PLOA nao podera conter previsées de despesas para exercicios seguintes ao que se refere,
pois os investimentos plurianuais devem ser objeto de avaliacao no projeto de plano plurianual.

Conforme disposto na CF/88:
Art. 165 (...)

§ 14. A lei orgamentéria anual podera conter previses de despesas para exercicios
seguintes, com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento.

Talvez vocé esteja com a seguinte duvida: essa previsdo de despesas para exercicios seguintes
néo fere o principio da anualidade? A resposta é nao.

O fato de a LOA abranger apenas um exercicio financeiro ndo impede que ela apresente
informacdes auxiliares sobre exercicios subsequentes. A propria Constituigdo autoriza essa pratica
ao empregar o termo “previsdo” para as despesas que excedem o ano de referéncia, sinalizando
que tais valores possuem carater meramente estimativo.

Essas proje¢es, comuns em despesas plurianuais, funcionam como indicativo de compromissos
futuros, conferindo maior transparéncia e permitindo que o Poder Legislativo e a sociedade
acompanhem a trajetéria esperada das contas publicas para além do horizonte imediato da LOA.

Portanto, a_orientacdo da Portaria ndo estd adequada, pois o PLOA pode, sim, conter previsdes
de despesas para exercicios seguintes.

Il. O PLOA seréa acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

Conforme disposto na CF/88:
Art. 165 (...)

§ 6° O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Esse demonstrativo é fundamental para garantir a transparéncia e o controle sobre o impacto que
tais medidas tém sobre o orgamento publico, permitindo avaliar quanto o Estado deixa de
arrecadar ou gasta adicionalmente para implementar essas politicas. A exigéncia de
regionalizacdo busca evidenciar como esses efeitos se distribuem entre as diferentes regides do
pais.

Portanto, a orientacdo da Portaria estd adequada, pois o referido demonstrativo realmente deve
acompanhar o PLOA.

. O PLOA sera acompanhado de documento contendo demonstrativo da estimativa e
compensacdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
carater continuado.
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O referido demonstrativo ndo é requisito do PLOA, mas sim da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)":

Art. 4° (..))

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

Portanto, a_Portaria estd incorreta ao sugerir que o PLOA deve ser acompanhado desse
demonstrativo, pois esse é um requisito especifico da LDO, conforme exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Considerando o exposto, apenas o item Il estd correto. Portanto, o gabarito é a alternativa B.

Gabarito: Letra B.

32. (FGV/2025/TCE PI/Auditor de Controle Externo) Sobre os instrumentos de planejamento
orcamentario, avalie as afirmativas a seguir.

|. Em consonancia com o PPA, compete a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), entre outras
atribuicoes, estabelecer as metas e prioridades da administracao publica e orientar a elaboracao
dos orcamentos anuais.

ll. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) conferiu a LDO novas e importantes atribui¢des, além
das constitucionalmente previstas, especialmente no tocante a fixacdo de metas fiscais.

lll. A luz do PPA e da LDO, cabe a Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimar receitas e fixar
despesas, de modo a efetivamente autorizar a realizagdo de gastos publicos em determinado
exercicio financeiro.

Esta correto o que se afirma em
A) |, apenas.

B) I e ll, apenas.

C) I e lll, apenas.

D) Il e lll, apenas.

E) I, Il elll

Comentarios:

! Caso esteja presente em seu edital, as competéncias da LDO previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
serdo abordadas em aula especifica.
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A questdo aborda os instrumentos de planejamento orgcamentério e suas respectivas atribuigdes
conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal. O
enunciado solicita que o candidato avalie trés afirmativas sobre o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentéarias e a Lei Orgamentéaria Anual, identificando qual combinacdo de
afirmativas estd correta. Vamos analisar cada uma das afirmativas:

. Em consonancia com o PPA, compete a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), entre outras
atribuicées, estabelecer as metas e prioridades da administracado publica e orientar a elaboracao
dos orcamentos anuais.

A LDO, realmente, possui entre as suas atribuicdes a de estabelecer metas e prioridades e
orientar a elaboragdo do orgamento, conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispord sobre as altera¢es na
legislagdo tributéria e estabelecerad a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Além disso, a expressdo “em consonédncia com o PPA” reforca que a LDO deve estar alinhada
com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual. Portanto, a afirmativa esta
correta.

Il. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) conferiu a LDO novas e importantes atribuicées, além
das constitucionalmente previstas, especialmente no tocante a fixacdo de metas fiscais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 2000, introduziu novas exigéncias para a LDO
que complementam e reforcam as disposi¢des constitucionais:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31,

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Além disso, a LRF estabeleceu que a LDO deve conter o Anexo de Metas Fiscais (AMF) e o
Anexo de Riscos Fiscais (ARF):

Art. 4° (..))
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§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 3° A lei de diretrizes orgcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Portanto, a assertiva estd correta ao afirmar que a LRF conferiu a LDO novas atribuicdes,
especialmente no tocante a fixagdo de metas fiscais.

. A luz do PPA e da LDO, cabe a Lei Orcamentéria Anual (LOA) estimar receitas e fixar
despesas, de modo a efetivamente autorizar a realizagdo de gastos publicos em determinado
exercicio financeiro.

A LOA é o instrumento orgamentdrio operacional que estima receitas e fixa despesas para um
exercicio financeiro especifico. Conforme o art. 165, caput, da CF/88, leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria
anual. A LOA é o instrumento que autoriza efetivamente a realizagdo de gastos publicos durante
o exercicio financeiro. Conforme disposto na LRF:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar (...)

Portanto, a afirmativa estad correta ao destacar que cabe a LOA estimar receitas e fixar despesas,
autorizando a realizagdo de gastos publicos em determinado exercicio financeiro, considerando
as diretrizes do PPA e da LDO.

Considerando o exposto, a alternativa E esta correta.

Gabarito: Letra E.

33.  (FGV/2025/PGM RJ/Analista de Procuradoria) Considerando a relacdo do Plano Plurianual
(PPA) com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e com a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
assinale a afirmativa correta.

A) A LDO orienta apenas a LOA anual, dispensando alinhamento ao PPA para flexibilizar
prioridades fiscais em cenérios de crise econémica.

B) A LOA detalha receitas e despesas anuais compativeis com o PPA e a LDO, incluindo reservas
de contingéncia para equilibrio fiscal.

C) O PPA é revogado pela LDO em casos de alteragcdo de metas, priorizando diretrizes anuais
sobre planejamento de longo prazo para adaptabilidade.

D) A LDO fixa metas fiscais sem referéncia ao PPA, permitindo uma LOA independente para
agilizar execugdo orgamentaria sem vinculagao plurianual.
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E) O PPA se limita a despesas correntes, excluindo investimentos de capital, para focar em
sustentabilidade fiscal imediata sem proje¢des futuras.

Comentérios:

A questdo aborda a relacdo entre os trés instrumentos fundamentais do sistema orcamentario
brasileiro: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. O
enunciado solicita que o candidato identifique qual afirmativa apresenta corretamente a relagéo
entre esses instrumentos e suas respectivas funcdes. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A esta incorreta, porque apresenta uma caracterizagao equivocada da relagdo entre
LDO e PPA. A afirmagdo sustenta que a LDO orienta apenas a LOA anual, dispensando
alinhamento ao PPA para flexibilizar prioridades fiscais em cenérios de crise econdémica. Isso
contradiz frontalmente a Constituicdo Federal. Conforme o artigo 166, § 4°, da CF/88, as
emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

Art. 166 (...)

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Dessa forma, a LDO deve estar alinhada ao PPA, nao dispensada desse alinhamento. Embora seja
verdade que a administragdo publica possa enfrentar crises econdmicas que exijam ajustes nas
prioridades, esses ajustes devem ser feitos dentro do marco regulatério do PPA, ndo em
desacordo com ele. A flexibilidade ndo significa liberdade para ignorar o planejamento
plurianual.

A alternativa B esté correta, pois apresenta adequadamente a relacdo entre os trés instrumentos
orcamentarios. A afirmagdo sustenta que a LOA detalha receitas e despesas anuais compativeis
com o PPA e a LDO, incluindo reservas de contingéncia para equilibrio fiscal.

Conforme disposto no artigo 165, § 5°, da CF/88, a LOA compreende os trés orgamentos (fiscal,
da seguridade social e de investimento das estatais) que estimam receitas e fixam despesas.

Art. 165 (...)
§ 5° A lei orgamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Ademais, de acordo com o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto de lei
orcamentaria anual deve ser elaborado de forma compativel com o PPA e com a LDO:
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Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

[l - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Perceba que o artigo supracitado destaca que a LOA deve conter reserva de contingéncia
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
cuja forma de utilizagdo e montante sdo estabelecidos na LDO. Portanto, a alternativa esta
correta.

A alternativa C esta incorreta. A afirmacéo sustenta que o PPA é revogado pela LDO em casos de
alteracdo de metas, priorizando diretrizes anuais sobre planejamento de longo prazo. Isso esta
completamente equivocado. A LDO ndo pode revogar o PPA. O PPA é uma lei ordinaria com
vigéncia de quatro anos que estabelece diretrizes, objetivos e metas de médio prazo. A LDO é
uma lei ordinaria com vigéncia de um ano que estabelece diretrizes de politica fiscal e orienta a
elaboracédo da LOA.

Assim, a LDO deve estar compativel com o PPA, ndo podendo revogar ou alterar as suas metas.
Se houver necessidade de alterar metas do PPA, isso deve ser feito através de emenda ao PPA,
ndo através da LDO.

A alternativa D estd incorreta. A afirmacdo presente na alternativa sustenta que a LDO fixa metas
fiscais sem referéncia ao PPA, permitindo uma LOA independente para agilizar a execugéo
orcamentaria sem vinculagdo plurianual. Isso contradiz a Constituicdo Federal. Conforme o artigo
165, § 2°, da CF/88, a LDO estabelece as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas em
consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica. Essa consonéncia com trajetéria
sustentavel da divida publica implica necessariamente consideragdo do planejamento plurianual.
Além disso, conforme o artigo 5° da LRF, a LOA deve ser elaborada de forma compativel com o
PPA e com a LDO. A vinculagdo plurianual ndo é um obstaculo a execugdo orgamentaria; é um
requisito constitucional que garante coeréncia e continuidade do planejamento governamental.

A alternativa E estd incorreta. Conforme disposto na CF/88:
Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

A alternativa sustenta que o PPA se limita a despesas correntes, excluindo investimentos de
capital, para focar em sustentabilidade fiscal imediata sem projec¢des futuras. Isso é o oposto do
que estabelece a Constituicdo. Conforme o dispositivo supracitado, o PPA estabelece diretrizes,
objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada. O PPA é o instrumento que se dedica aos investimentos de
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capital e aos programas de longo prazo, nao as despesas correntes imediatas. Além disso, o PPA
é um instrumento de planejamento de médio prazo (quatro anos) que faz proje¢des futuras, nao
um instrumento direcionado para a sustentabilidade fiscal imediata.

Gabarito: Letra B.

34. (FGV/2025/EBSERH/Advogado) O Plano Plurianual (PPA) configura uma lei que tem por
objeto a programacao global de médio prazo a fim de promover a integracdo nacional destinada
a consecucao do desenvolvimento regional e nacional.

Assinale a opcao que apresenta uma caracteristica do PPA.

A) E um instrumento de planejamento de curto prazo que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da Administracao Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes.

B) Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro pode ser iniciado sem
prévia inclusdao no PPA ou sem autorizacdo especifica por lei, sob pena de crime de
responsabilidade.

C) Emendas ao projeto de lei do orcamento anual podem ser aprovadas mesmo que sejam
incompativeis com o PPA, desde que sejam justificadas pelo Congresso Nacional.

D) Emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias podem ser aprovadas
independentemente de sua compatibilidade com o PPA, desde que nédo alterem a meta fiscal.

E) A elaboragdo de planos e programas nacionais, regionais e setoriais é facultativa e nao precisa
seguir as diretrizes do PPA.

Comentarios:

A questdo aborda as caracteristicas do Plano Plurianual (PPA) conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988. O enunciado apresenta uma descricdo geral do PPA como um
instrumento de planejamento de médio prazo destinado a integragdo nacional e ao
desenvolvimento regional e nacional, e solicita que o candidato identifique qual alternativa
apresenta uma caracteristica correta do PPA. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A esté incorreta. Embora seja verdade que o PPA estabelece diretrizes, objetivos e
metas para as despesas de capital, a caracterizagdo do PPA como instrumento de "curto prazo”
estd incorreta. O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo, com vigéncia de
quatro anos, nado de curto prazo. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

a SED-SC (Administrador) Gestdo Financeira e Orcamentaria - 2026 (P6s-Edital) 88
www.estrategiaconcursos.com.br 137




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

Adicionalmente, é importante destacar que o PPA é de médio prazo (4 anos), a LDO é de curto
prazo (1 ano), e existem planos de longo prazo (como o Plano Decenal de Assisténcia Social, com
vigéncia de 10 anos).

A alternativa B estd correta, pois apresenta uma caracteristica fundamental do PPA que esta
expressamente prevista na Constituigdo Federal:

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Esta disposigdo constitucional reforga a importéncia do PPA como instrumento de planejamento,
impedindo que investimentos plurianuais sejam iniciados de forma desordenada ou sem
planejamento adequado. A previsdo de crime de responsabilidade para o descumprimento dessa
norma demonstra a seriedade com que a Constituigdo trata o planejamento orcamentério de
médio prazo.

A alternativa C estd incorreta, pois apresenta uma informagdo que contradiz as exigéncias
constitucionais sobre emendas ao projeto de lei orgamentaria. Conforme disposto na CF/88:

Art. 166 (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

A compatibilidade com o PPA é uma exigéncia constitucional que ndo pode ser dispensada,
independentemente de justificativas apresentadas pelo Congresso Nacional. Portanto, a
alternativa apresenta uma informagéo incorreta.

A alternativa D estad incorreta, pois apresenta uma informagdo que contradiz as exigéncias
constitucionais sobre emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias. Conforme disposto
na CF/88:

Art. 166 (...)

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

A compatibilidade com o PPA é uma exigéncia constitucional que ndo pode ser dispensada,
mesmo que a emenda nao altere a meta fiscal. Portanto, a alternativa apresenta uma informacgéao
incorreta.

A alternativa E estd incorreta, pois apresenta uma informagdo que contradiz as exigéncias

constitucionais sobre planos e programas nacionais, regionais e setoriais. Conforme disposto na
CF/88:

Art. 165 (...)
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§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

Dessa forma, a elaboragdo desses planos nao é facultativa, e eles devem estar alinhados com o
PPA. Portanto, a alternativa apresenta uma informacao incorreta.

Gabarito: Letra B.

35. (FGV/2025/PGM RJ/Analista de Procuradoria) Em um curso de formacao, os candidatos
discutiram o orcamento publico da Unido, que compreende diferentes pecas orcamentarias. Uma
delas foi definida como aquela que contempla todas as receitas e despesas relativas a
arrecadacao de tributos, repasses e execucao de politicas publicas pelos poderes da Uniao, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, incluindo fundacdes publicas.

Com base na Constituicdo Federal de 1988 e nos fundamentos da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
o tipo de orcamento descrito no enunciado corresponde ao orgamento

A) fiscal.

B) impositivo.

C) participativo.

D) da seguridade social.

E) de investimentos das estatais.
Comentarios:

A questdo apresenta uma descricdo de uma pega orgamentdria que contempla receitas e
despesas relativas a arrecadagdo de tributos, repasses e execugdo de politicas publicas pelos
poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta e indireta, incluindo
fundagdes publicas. O enunciado solicita que o candidato identifique qual tipo de orgamento
corresponde a essa descricdo. Trata-se de uma questdo que testa o conhecimento sobre a
estrutura da Lei Orgamentdria Anual (LOA) e a distincdo entre os trés orgcamentos que a
compdem: fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais. Vamos analisar cada uma
das alternativas:

A alternativa A estd correta, pois a descricdo apresentada no enunciado corresponde ao
Orcamento Fiscal. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (..))
§ 5° A lei orgamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Observe que a definicdo do que compde o orgamento fiscal tende a ser relativamente genérica.
Por isso, é util compreendé-lo como uma categoria residual, ou seja, todas as receitas e despesas

I
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constantes da LOA que ndo se enquadrem no orgcamento da seguridade social ou no orgamento
de investimentos das estatais serdo classificadas no orcamento fiscal.

O referido orgamento é o orgamento mais abrangente, pois contempla a maior parte das receitas
e despesas do governo federal. E através do Orgamento Fiscal que o governo realiza a maioria
de suas politicas publicas, como educagédo, defesa, seguranga publica, entre outras.

A alternativa B esta incorreta. A Constituicdo Federal estabelece trés categorias de orcamento:
fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais. O “orcamento impositivo” é um
conceito que se refere ao carater obrigatério de certas despesas dentro desses orgamentos, ndo
a uma categoria separada de orgamento.

A alternativa C estd incorreta. A Constituicdo Federal estabelece trés categorias de orcamento:
fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais. O “orgamento participativo” é um
conceito que se refere a um processo de participagdo cidada na elaboragdo do orcamento, nao a
uma categoria separada de orgcamento.

A alternativa D estd incorreta, pois a descricdo nado corresponde ao Orgamento da Seguridade
Social. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)
§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Perceba que o Orcamento da Seguridade Social é responsavel por prever as receitas e fixar as
despesas dos drgdos, entidades e fundos vinculados a trés areas de atuacdo do Estado:
assisténcia social, previdéncia e satude.

A alternativa E esta incorreta, pois a descricdo ndo corresponde ao Orgamento de Investimento
das Estatais. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)
§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

O Orgamento de Investimento das Empresas Estatais abrange apenas as empresas em que a
Unido detém a maioria do capital social com direito a voto (como Petrobras, Banco do Brasil,
Caixa Econémica Federal, entre outras), ndo “todos os poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta”.

Além disso, o Orcamento de Investimento das Empresas Estatais é destinado especificamente
aos investimentos dessas empresas, ndo a execugao geral de politicas plblicas pelos poderes da
Unido.

Gabarito: Letra A.
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36. (FGV/2025/CNU/Bloco Tematico 1/Seguridade Social) O setor competente do Ministério Y
foi instado a realizar a identificacdo dos projetos a serem conduzidos e implementados no
ambito dessa pasta no proximo exercicio financeiro, bem como a promover o levantamento dos
respectivos custos, de modo a subsidiar a elaboracdo da proposta orcamentaria anual do Poder
Executivo federal. Um desses projetos deveria se estender por mais de um exercicio financeiro, o
que gerou duvidas na forma de retrata-lo na programacao orcamentaria do Ministério Y.

Apos analisar a sistematica vigente e considerar as caracteristicas do projeto, o setor concluiu
corretamente que as despesas com o projeto para os exercicios financeiros seguintes:

A) podem ser previstas na lei orgamentaria anual;
B) somente podem ser previstas no plano plurianual;
C) somente devem ser objeto da lei de diretrizes orgamentdrias que abranja o respectivo periodo;

D) devem ser objeto de créditos adicionais tdo logo finde o primeiro exercicio financeiro de sua
execucao;

E) devem ser previstas no plano plurianual e contempladas na lei orcamentaria anual de cada
exercicio financeiro, sendo vedado que lei desta natureza abranja mais de um exercicio.

Comentarios:

A questdo apresenta um cendrio pratico envolvendo a programagédo orgamentéria de um projeto
que se estende por mais de um exercicio financeiro. O enunciado solicita que o candidato
identifique qual é a forma correta de retratar as despesas desse projeto plurianual na
programagao orgamentaria. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A esta correta. Conforme disposto na CF/88:
Art. 165 (...)

§ 14. A lei orcamentéria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento.

Talvez vocé esteja com a seguinte divida: essa previsdo de despesas para exercicios seguintes
nao fere o principio da anualidade? A resposta é nao.

O fato de a LOA abranger apenas um exercicio financeiro ndo impede que ela apresente
informagdes auxiliares sobre exercicios subsequentes. A prépria Constituicdo autoriza essa pratica
ao empregar o termo “previsdo” para as despesas que excedem o ano de referéncia, sinalizando
que tais valores possuem carater meramente estimativo.

Essas proje¢des, comuns em despesas plurianuais, funcionam como indicativo de compromissos
futuros, conferindo maior transparéncia e permitindo que o Poder Legislativo e a sociedade
acompanhem a trajetéria esperada das contas publicas para além do horizonte imediato da LOA.
Portanto, as despesas com o projeto para os exercicios financeiros seguintes podem ser previstas
na LOA.
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A alternativa B estd incorreta. Embora o PPA seja o instrumento apropriado para autorizar
investimentos plurianuais (conforme o artigo 167, § 1°, da CF/88), as previsdes de despesas com
o projeto para os exercicios financeiros seguintes podem, sim, estarem previstas na LOA
(conforme o artigo 164, § 14, da CF/88). Adicionalmente, é importante destacar que as despesas
anuais desses investimentos devem ser autorizadas na LOA de cada exercicio financeiro.

A alternativa C estd incorreta, pois a LDO estabelece metas e prioridades que orientam a
elaboracdo da LOA, mas ndo prevé despesas para os exercicios seguintes. Apresentam-se, a
seguir, as atribuigdes da LDO, conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecerad a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A alternativa D estd incorreta. A alternativa afirma que as despesas com o projeto para os
exercicios financeiros seguintes devem ser objeto de créditos adicionais tdo logo finde o primeiro
exercicio financeiro de sua execucdo. Isso esta incorreto; os créditos adicionais sdo mecanismos
para alterar o orcamento apds sua aprovacao, destinados a situagdes pontuais ou imprevisiveis,
conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP):

O orgamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito
adicional, entendem-se as autorizacbes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria.

Dessa forma, se o projeto j& foi adequadamente previsto no PPA e na LOA de cada exercicio
financeiro, ndo ha necessidade de recorrer a créditos adicionais. Os créditos adicionais seriam
apropriados apenas se houvesse necessidade de aumentar as dotagdes orgcamentarias além do
previsto na LOA original.

A alternativa E estéd incorreta. Embora a primeira parte da alternativa esteja correta (as despesas
devem ser previstas no PPA e contempladas na LOA de cada exercicio), a segunda parte esta
incorreta, pois a Constituicdo Federal ndo veda que a LOA abranja previsdes para mais de um
exercicio financeiro (conforme o artigo 164, § 14, da CF/88).

Gabarito: Letra A.

37. (FGV/2025/CNU/Bloco Tematico 5/Administracao) Nos Gltimos trés exercicios financeiros,
a Lei Orcamentéria da Unido tem demonstrado que as receitas destinadas ao financiamento da
seguridade social ndo tém sido suficientes para cobrir as crescentes despesas nessa area,
conforme exposto na tabela a seguir.
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Ano Receita Estimada Despesa Fixada
2025 R$ 1,46 trilhdo R$ 1,80 trilhdo
2024 R$ 1,34 trilhdo R$ 1,66 trilhdo
2023 R$ 1,15 trilhdo R$ 1,55 trilhdo

Tabela: Receitas e despesas do Orcamento da Seguridade Social na LOA federal dos Ultimos trés anos

Embora as receitas tenham apresentado maior crescimento do que as despesas no periodo, o
déficit persiste como um desafio para a execucdo orcamentaria.

Com base nessas informacdes e nas normas que orientam a elaboracdo e a execucdo do
orcamento, é correto afirmar que:

A) créditos adicionais especiais devem ser abertos para cobrir o déficit do Orgcamento da
Seguridade Social,

B) despesas do Orcamento da Seguridade Social podem ser custeadas com recursos do
Orcamento Fiscal,

C) o superavit do orcamento de investimento das empresas estatais deve ser revertido para
financiar o déficit do Orcamento da Seguridade Social;

D) parte do orcamento da Seguridade Social deve ser contingenciada até que haja superavit de
receitas que reduzam o déficit;

E) recursos oriundos da anulagdo de despesas de capital devem financiar o déficit do Orgamento
da Seguridade Social.

Comentarios:

A questdo apresenta um cendrio pratico baseado em dados reais sobre o Orgamento da
Seguridade Social da Unido, demonstrando um déficit crescente entre receitas estimadas e
despesas fixadas nos Ultimos trés exercicios financeiros. O enunciado solicita que o candidato
identifique qual alternativa apresenta corretamente a forma apropriada de lidar com esse déficit,
considerando as normas que orientam a elaboragdo e execugao do orgamento publico brasileiro.
Conforme disposto no Manual Técnico do Orgamento (MTO):

Receitas do Orgamento da Seguridade Social: as destinadas por lei a Seguridade
Social; as contribuigdes sociais instituidas para financiamento da seguridade social;
as receitas de todos os oérgdos, entidades, fundos e fundagdes vinculados a
Seguridade Social, ou seja, das areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social; e as receitas cuja classificagdo orcamentéria caracterize-as como originarias
da prestagdo de servicos de salde, independentemente das entidades a que
pertencam.

No caso do Orcamento da Seguridade Social, a complementagao dos recursos para
financiar a totalidade das despesas de seguridade, quando necesséario, provém de
transferéncias do Orcamento Fiscal [destacou-se].

Para exemplificar, segue um trecho da LOA-2025 da Uniao:
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Art. 3° A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
5.722.394.887.721,00 (cinco trilhdes, setecentos e vinte e dois bilhdes, trezentos e
noventa e quatro milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil e setecentos e vinte e um
reais), incluida aquela relativa ao Refinanciamento da Divida Publica Federal, interna
e externa, em observancia ao disposto no art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, na forma detalhada entre os érgdos orcamentarios no Anexo
[l a esta Lei e assim distribuida:

| - Orcamento Fiscal - R$ 2.263.865.511.507,00 (dois trilhdes, duzentos e sessenta e
trés bilhdes, oitocentos e sessenta e cinco milhdes, quinhentos e onze mil e
quinhentos e sete reais), excluida a despesa de que trata o inciso llI;

Il - Orcamento da Seguridade Social - R$ 1.802.688.876.066,00 (um trilhdo,
oitocentos e dois bilhdes, seiscentos e oitenta e oito milhdes, oitocentos e setenta e
seis mil e sessenta e seis reais);

§ 1° Do montante fixado no inciso Il do caput (Orcamento da Seguridade Social), a
parcela de R$ 340.872.893.749,00 (trezentos e quarenta bilhdes, oitocentos e
setenta e dois milhdes, oitocentos e noventa e trés mil e setecentos e quarenta e
nove reais) sera custeada com recursos do Orcamento Fiscal.

Observe que, conforme destacado no § 1°, o Orcamento Fiscal, responsavel pela arrecadagao da
maior parcela dos recursos do governo, custeia parte das despesas do Orcamento da Seguridade
Social. Portanto, a alternativa B estd correta, pois as despesas do Orgcamento da Seguridade
Social podem ser custeadas com recursos do Orcamento Fiscal. Vamos analisar as demais
alternativas:

A alternativa A estd incorreta, pois como vimos, é do orcamento fiscal saem os recursos para
complementar as despesas do orcamento da seguridade social. Além disso, conforme disposto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), os créditos adicionais sao
autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA, o que ndo é o
caso da questdo, tendo em vista que a existéncia de despesas com valores superiores as receitas
(déficit) pressupde que as despesas ja foram previstas no orgamento.

A alternativa C estd incorreta, pois o Orgamento de Investimento das Empresas Estatais é um
orcamento separado e distinto do Orcamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social
(conforme o artigo 165, § 5° I, da CF/88). Os recursos deste orcamento sdo destinados
especificamente aos investimentos das empresas estatais em que a Unido detém a maioria do
capital social com direito a voto.

A alternativa D estd incorreta, pois apresenta um mecanismo que ndo é apropriado para lidar
com déficits estruturais do Orcamento da Seguridade Social.

Embora o contingenciamento de despesas seja um mecanismo legitimo de controle orgamentério
(conforme o artigo 9° da LRF), contingenciar despesas do Or¢gamento da Seguridade Social para
reduzir um déficit estrutural ndo é a solugdo apropriada. O contingenciamento é um mecanismo
de curto prazo para ajustar a execugdo orcamentéria a variagdes nas receitas, ndo uma solugao
para déficits estruturais.
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Além disso, contingenciar despesas com seguridade social (como beneficios previdenciarios,
assisténcia social, saide) pode comprometer direitos sociais constitucionalmente garantidos. A
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, inclusive, que as despesas que constituam obrigaces
constitucionais e legais do ente (como grande parte das despesas da seguridade social) nao
podem ser objeto de limitagdo de empenho (conforme o artigo 9°, § 2°, da LRF).

A alternativa E esta incorreta. Embora seja possivel anular despesas de capital que ndo foram
executadas, ndo existe previsdo legal que determine a utilizagdo desses recursos para cobrir
déficits do Orcamento da Seguridade Social. Além disso, a limitagdo de despesas
(contingenciamento) é um mecanismo pontual que ndo resolveria um déficit estrutural e
recorrente como o apresentado na questdo.

Gabarito: Letra B.

38. (FGV/2025/TCE PE/Analista de Gestao) Em auditoria realizada no Congresso Nacional, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
aprovada para o exercicio de 2025:

e omitiu a inclusao de anexo com previsao de agregados fiscais para os dois exercicios
subsequentes; e

® nao observou o envio de demonstrativos regionais sobre o impacto de isencoes tributarias
constantes do projeto de lei orcamentaria.

Além disso, o projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA), encaminhado pelo Poder Executivo,
previu despesas vinculadas a investimentos plurianuais sem qualquer referéncia no Plano
Plurianual vigente.

Considerando as regras constitucionais relativas as leis orcamentarias, assinale a afirmativa
correta.

A) Os anexos contendo os agregados fiscais devem integrar a LOA e ndo a LDO.

B) O demonstrativo regionalizado de renuncias fiscais deve acompanhar exclusivamente o Plano
Plurianual (PPA), ndo sendo obrigatério no projeto da lei orgamentéaria.

C) A inclusdo de despesas plurianuais na LOA é vedada pela Constituicdo, salvo se houver
previamente indicagdo de previsao especifica na LDO.

D) A compatibilidade entre a LOA e o PPA é exigéncia constitucional expressa, e sua
inobservancia fere o principio da legalidade orgamentaria.

E) A auséncia de previsdo de agregados fiscais ndo compromete a validade da LDO, pois se trata
de norma programatica cuja eficacia depende de regulamentacéo infraconstitucional.

Comentarios:

A questdo apresenta um cendrio complexo envolvendo irregularidades identificadas pelo Tribunal
de Contas da Unido em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do exercicio de 2025. O examinador testa o conhecimento sobre as exigéncias
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constitucionais relacionadas aos instrumentos orgcamentérios, especialmente quanto aos anexos
obrigatérios, demonstrativos, compatibilidade entre os instrumentos e restricdes aos
investimentos plurianuais. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A estd incorreta. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o anexo com
previsdo de agregados fiscais deve integrar a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), ndo a Lei
Orcamentaria Anual (LOA):

Art. 165 (...)

§ 12. Integraré a lei de diretrizes orcamentérias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de
agregados fiscais e a proporgdo dos recursos para investimentos que serdo alocados
na lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.

Os agregados fiscais correspondem a proje¢do de grandes varidveis fiscais, representando a
agregagdo ou sintetizagdo de valores que compartilham caracteristicas comuns, tais como
despesas obrigatdrias, despesas discricionarias, despesas primarias, despesas financeiras, divida
publica, entre outros. Portanto, a omissdo deste anexo na LDO constitui uma irregularidade
grave.

A alternativa B estd incorreta, pois o demonstrativo regionalizado sobre o impacto de isengdes
tributarias deve acompanhar o projeto de Lei Orgamentéria Anual (LOA), ndo o Plano Plurianual
(PPA), conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Este demonstrativo tem por objetivo garantir a transparéncia e o controle sobre o impacto que
tais medidas tém sobre o orgamento publico, permitindo avaliar quanto o Estado deixa de
arrecadar ou gasta adicionalmente para implementar essas politicas. A exigéncia de
regionalizagdo busca evidenciar como esses efeitos se distribuem entre as diferentes regides do
pais. Portanto, a omissdo deste demonstrativo no projeto de LOA constitui uma irregularidade.

A alternativa C estd incorreta, pois ndo reflete adequadamente a regra constitucional sobre
investimentos plurianuais. Embora seja verdade que investimentos plurianuais devam estar
previstos no Plano Plurianual, a Constituicdo ndo exige que haja previsdo especifica na LDO. O
que a Constituicdo exige é que nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro possa ser iniciado sem sua prévia inclusdo no PPA ou sem que exista lei especifica que
autorize tal inclusao:

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.
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Além disso, a CF/88 permite, sim, que a LOA contenha previsdes de despesas para exercicios

seguintes:

Art. 165 (...)

§ 14. A lei orcamentéria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento.

A alternativa D estd correta, pois expressa adequadamente a exigéncia constitucional de
compatibilidade entre a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA). A Constituicao
Federal estabelece que a LOA deve ser compativel com o PPA. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporad sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecerad a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

Art. 166 (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias
[destacou-se];

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece o seguinte:

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar (...)

A compatibilidade entre a LOA e o PPA é uma exigéncia constitucional expressa que visa garantir
a coeréncia entre o planejamento de médio prazo (quatro anos) e a execugao orgamentaria anual.
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Neste caso especifico, ao prever despesas vinculadas a investimentos plurianuais sem qualquer
referéncia no Plano Plurianual vigente, o projeto de LOA viola a exigéncia constitucional de
compatibilidade, comprometendo a legalidade da programacgdo orgamentéria.

A alternativa E esta incorreta, pois a exigéncia de inclusdo de anexo com previsdo de agregados
fiscais na LDO ndo é uma norma programética cuja eficadcia dependa de regulamentacao
infraconstitucional. Trata-se de uma norma constitucional de eficacia plena, que vincula
diretamente a administragdo publica. A auséncia de previsdo de agregados fiscais compromete a
validade da LDO, pois se trata de um anexo obrigatério expressamente previsto na Constituigdo
Federal. Conforme ja mencionado, o artigo 165, § 12°, da CF/88 estabelece de forma clara e
objetiva essa obrigatoriedade, sem deixar margem para interpretacdes sobre sua eficcia.

Gabarito: Letra D.

39.  (Instituto AOCP/2026/UNIRIO/Assistente/Administracao) Durante a preparacao do
orcamento anual de uma universidade federal, a drea administrativa solicitou a inclusdo de
recursos para manutencao predial, aquisicao de equipamentos e ampliagdgo do quadro de
estagiarios. O setor de planejamento explicou as limitacoes por meio dos instrumentos
superiores de planejamento e alertou que determinadas acoes sé poderiam ser consideradas se
estivessem previstas no Plano Plurianual (PPA) e compativeis com as diretrizes estabelecidas na
LDO. A chefia insistiu que a demanda era urgente e questionou se, mesmo sem previsao nesses
instrumentos, ainda assim poderia inclui-la no orgcamento anual. Considerando o ciclo
orcamentario e a articulagao entre PPA, LDO e LOA, assinale a alternativa que expressa a
conduta correta nesse caso.

A) A LOA pode autorizar qualquer despesa emergencial, mesmo sem compatibilidade com PPA e
LDO, desde que a chefia justifique a necessidade administrativa.

B) A inclusdo de agbes na LOA sé é possivel se houver previsao no PPA e compatibilidade com as
diretrizes da LDO, respeitando a hierarquia dos instrumentos de planejamento.

C) A LDO substitui o PPA em casos de urgéncia, permitindo incluir despesas ndo previstas
originalmente, desde que estas sejam aprovadas pela administragéo superior.

D) A urgéncia administrativa autoriza a execugdo imediata das despesas, podendo estas serem
regularizadas posteriormente, no préoximo ciclo orgamentério.

E) O PPA nao interfere na LOA, pois trata de planejamento estratégico geral, ndo de despesas
especificas a serem incluidas no orgamento anual.

Comentarios:

A questdo aborda o cendrio de uma situagdo pratica em que a drea administrativa de uma
universidade federal solicitou a inclusdo de recursos para manutencao predial, aquisicdo de
equipamentos e ampliagdo do quadro de estagidrios.Na situagdo apresentada, o setor de
planejamento explicou que determinadas agdes sé poderiam ser consideradas se estivessem
previstas no Plano Plurianual (PPA) e compativeis com as diretrizes estabelecidas na LDO. Diante
disso, o examinador solicita que seja assinalada a alternativa que expressa a conduta correta a ser
adotada nesse caso.

Vamos analisar cada uma das alternativas:
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A alternativa A estd incorreta, pois todas as despesas autorizadas na LOA devem estar
compativeis com o PPA e com a LDO, conforme disposto na LRF:

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o

plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar: (...)

Ademais, conforme disposto na CF/88, até mesmo as emendas ao projeto de lei do orgamento
anual somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

Art. 166 (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias;

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Dessa forma, mesmo que a despesa seja emergencial, ela s6 podera ser autorizada caso haja
compatibilidade com o PPA e com a LDO.

A alternativa B estd correta, pois a compatibilidade do orgamento com o PPA e com a LDO é
exigéncia inafastavel. Dessa forma, temos o seguinte:

=> PPA (nivel estratégico e tatico de médio prazo);
=> LDO (nivel tatico de curto prazo) — Deve ser compativel com o PPA;
=> LOA (nivel operacional de curto prazo) — Deve ser compativel com o PPA e com a LDO.

E importante fazer a seguinte ressalva: Ao afirmar que a inclusdo de a¢des na LOA sé é possivel
se houver previsdo no PPA, o examinador pode induzir o candidato a concluir que todas as a¢es
da LOA precisam estar previstas no PPA, o que ndo é verdade. A Constituicdo Federal (art. 165,
§1°) estabelece que o PPA deve conter as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para as despesas relativas aos
programas de duragdo continuada. Dessa forma, despesas correntes que ndo se enquadrem
nessas categorias ndo precisam, necessariamente, ter previsdo no PPA.

De qualquer forma, a intencdo do examinador foi a de evidenciar a exigéncia de compatibilidade
entre os trés instrumentos de planejamento orcamentério, o que é tecnicamente correto.

Portanto, apesar da imprecisao redacional, a assertiva estd correta, pois a inclusao de agdes na
LOA deve ser compativel com o PPA e com as diretrizes estabelecidas na LDO, respeitando a
|6gica hierarquica do sistema de planejamento orcamentério.

Adicionalmente, pontua-se que, por serem leis ordindrias, ndo existe uma hierarquia formal entre
o PPA, a LDO e a LOA. No entanto, no que se refere ao planejamento, h&, sim, uma hierarquia
entre eles, considerando que o PPA é elaborado para um periodo de quatro anos e que a LDO e
a LOA, que sdo anuais, devem ser compativeis com ele.

A alternativa C estd incorreta, pois a LDO nao substitui o PPA em nenhuma hipdtese. Ambos séo
instrumentos independentes com fung¢des especificas e complementares, conforme disposto na
CF/88:

Art. 165 (...)
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§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A alternativa D estd incorreta, pois ndo é possivel executar despesas sem autorizagdo
orcamentaria prévia, conforme disposto na CF/88:

Art. 167. Sdo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

Portanto, a execucdo de despesas sem previsdo or¢camentdria é vedada pela Constituicao
Federal, ndo sendo possivel realizar qualquer regularizagao posterior.

A alternativa E estd incorreta, pois o PPA interfere diretamente na LOA, uma vez que o
orcamento deve ser elaborado de forma compativel com ele.

Gabarito: Letra B.

40. (Instituto AOCP/2026/SES SC/Economista) Um dos instrumentos de planejamento
orcamentario do governo é o Plano Plurianual (PPA). Conforme o artigo 165, §1°, da
Constituicao Federal de 1988, o PPA deve ser elaborado para quais das seguintes categorias de
despesas e programas?

A) Despesas correntes, de custeio e manutengao das atividades governamentais.
B) Despesas de servigo da divida, de custeio e de execugao de politicas publicas.

C) Despesas de capital, outras delas decorrentes e programas de duragao continuada.

)
D) Despesas primérias, metas fiscais e programas de curto prazo do governo federal.
E) Despesas de capital, investimentos estratégicos e projetos grandes.

Comentarios:

A questdo aborda o contelido do Plano Plurianual (PPA), especificamente as categorias de
despesas e programas para as quais o PPA deve ser elaborado, misturando conceitos
relacionados a diferentes instrumentos orgamentarios. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
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capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

As despesas de capital referem-se aos investimentos em infraestrutura, aquisicdo de bens
permanentes e outras agdes que geram impacto plurianual. Por sua vez, o termo “outras delas
decorrentes” se refere as despesas correntes que sao consequéncia dos investimentos de capital
(por exemplo, despesas de manutencdo de uma infraestrutura construida). Ademais, os
programas de duragdo continuada correspondem aos programas que se estendem por varios
anos, como programas de assisténcia social, educagdo, saude, entre outros. Portanto, a
alternativa C esté correta. Vamos analisar as demais alternativas:

A alternativa A estd incorreta, pois o PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo que
se concentra em despesas de capital e programas de duragdo continuada, ndo em despesas
correntes de custeio. As despesas correntes, de custeio e manutengdo sao despesas de curto
prazo que devem ser objeto dotagdes orgamentérias presentes na Lei Orgamentéria Anual (LOA).

A alternativa B esta incorreta. Embora seja verdade que o PPA deve contemplar a execugdo de
politicas publicas (através dos programas de duragao continuada), as despesas de servico da
divida e de custeio ndo sdo objeto especifico do PPA. As despesas com o servico da divida
(principal e respectivos encargos) sdo despesas que nao sao previstas no PPA.

A alternativa D estd incorreta. Embora o PPA estabeleca metas, essas metas ndo sdo “metas
fiscais” no sentido de politica fiscal (que é competéncia da LDO), mas sim metas relacionadas a
entregas de produtos a sociedade. Além disso, o PPA nao é instrumento de planejamento de
curto prazo; na verdade, é um instrumento de planejamento de médio prazo com vigéncia de
quatro anos. Ademais, o termo “despesas primarias” estd relacionado a politica fiscal e ao
resultado primario do governo, que é objeto de planejamento na LDO, ndo no PPA. Portanto,
essa alternativa mistura conceitos que pertencem a diferentes instrumentos orgamentarios.

A alternativa E estd incorreta. Embora seja verdade que o PPA deve contemplar despesas de
capital (investimentos), a Constitui¢do Federal ndo faz qualquer mengéo a “projetos grandes”.

Gabarito: Letra C.

41.  (Instituto AOCP/2026/UNIRIO/Administrador) Assinale a alternativa que apresenta
corretamente uma caracteristica da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A) Estabelecerd as diretrizes de politica tributéria e as respectivas metas.

B) Preverd as receitas e fixarad as despesas para a concretizagdo das diretrizes, dos objetivos e das
metas do Plano Plurianual (PPA).

C) Estabelecerd a continuidade administrativa das suas metas e programas, de modo que os
novos governos possam avaliar aqueles iniciados pelos gestores anteriores.

D) Definird as metas e prioridades da administragcdo publica para o exercicio financeiro
subsequente e orientara a elaboragao do PPA.

E) Estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Comentarios:
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A questdo aborda as caracteristicas e competéncias especificas da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), solicitando que o candidato identifique qual das alternativas apresenta
corretamente uma caracteristica desse instrumento orgamentario. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.
Dessa forma, a LDO estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. As agéncias financeiras oficiais de fomento sdo instituicdes como o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e
outras que atuam no financiamento de projetos de desenvolvimento. A LDO estabelece as
diretrizes e prioridades para a aplicagcdo dos recursos dessas agéncias, garantindo que estejam
alinhadas com as metas e objetivos da administracdo publica federal. Portanto, a alternativa E
esta correta. Vamos analisar as demais alternativas:

A alternativa A esta incorreta, pois a LDO estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, ndo a politica tributaria.

A alternativa B estd incorreta, pois a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas ocorre por
meio da Lei Orcamentéria Anual (LOA), ndo da LDO. Dessa forma, a LDO n&o prevé receitas nem
fixa despesas; na verdade, ela estabelece diretrizes e prioridades que orientarao a elaboragéo da
LOA.

A alternativa C esta incorreta, pois ndo se trata de uma fungao especifica da LDO. Na verdade, é
o PPA que possui maior relagdo com a continuidade administrativa das metas e programas, uma
vez que ele é um instrumento de médio prazo com vigéncia de quatro anos, que ultrapassa o
periodo do mandato do Chefe do Executivo que o elaborou.

A alternativa D esta incorreta. E verdade que a LDO define metas e prioridades para o exercicio
financeiro subsequente; no entanto, ela orienta a elaboragdo da LOA, ndo do PPA. A sequéncia
l6gica é: PPA (planejamento de médio prazo) — LDO (orientagdo para LOA) — LOA (execugdo
orcamentéria anual).

Gabarito: Letra E.

42.  (Instituto AOCP/2025/MPE RS/Analista do Ministério Publico) Quanto a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDQO), assinale a alternativa correta.

A) A LDO objetiva viabilizar a realizacdo das agdes planejadas no Plano Plurianual e transforma-las
em realidade, sendo programadas as tarefas a serem executadas no exercicio, visando alcancar
objetivos determinados.

B) Nenhum investimento, cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro, poderd ser iniciado se
nao for incluido previamente na LDO.
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C) A LDO compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera
as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida publica. Também orientard a elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual (LOA), dispora sobre
as alteracbes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

D) Na LDO, sdao programadas as tarefas a serem executadas no exercicio, visando alcangar
objetivos determinados e as metas da administracao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes.

E) A LDO compreenderd orgcamento fiscal, orcamento de investimento e orgamento da
seguridade social, evidenciando todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada e as receitas que
as atenderao.

Comentarios:

A questdo aborda as atribuigdes e caracteristicas da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. O enunciado solicita que o candidato
identifique qual alternativa descreve corretamente as fungdes, objetivos e conteldo obrigatério
da LDO. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A estd incorreta, pois confunde as atribuicdes da LDO com as da Lei Orgamentéria
Anual (LOA).

A LOA é o orcamento propriamente dito, que estima receitas e fixa despesas para um exercicio
financeiro, operacionalizando as agdes planejadas no PPA. A LOA é o instrumento que programa
as tarefas especificas a serem executadas no exercicio.

A LDO, por sua vez, funciona como um elo entre o PPA (estratégico e tatico) e a LOA
(operacional), estabelecendo diretrizes, metas e prioridades que orientardo a elaboragdo do
orcamento anual, mas nao programa as tarefas especificas do exercicio.

A alternativa B estd incorreta, pois confunde o instrumento or¢amentdrio responsavel pela
autorizagdo de investimentos plurianuais. Conforme na CF/88, nenhum investimento cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem sua prévia inclusdo no Plano
Plurianual (PPA), ndo na LDO.

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

A alternativa C estd correta, pois descreve as atribuicdes e o contelido obrigatério da LDO
conforme exigéncia do artigo 165, § 2°, da CF/88:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
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orientard a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A alternativa D estd incorreta, pois confunde as atribuigdes da LDO com as do Plano Plurianual
(PPA). Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

A alternativa E estd incorreta, pois confunde o contelido da LDO com o da Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Conforme disposto na CF/88:

Art. 165(...)
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Além disso, a LRF estabelece o seguinte:
Art. 5° (...)

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderao, constarao da lei orgamentéria anual.

Gabarito: Letra C.

43.  (VUNESP/2026/Camara Municipal de Mogi Cruzes/Assessor Legislativo Contabil e
Financeiro) Observe a seguinte assertiva:

compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria
sustentavel da divida publica, e orientard a elaboracao , dentre outras funcoes.
Assinale a alternativa que preenche, correta e respectivamente, as lacunas do texto.

A) O plano plurianual ... da lei de diretrizes orcamentarias
B) A lei de diretrizes orcamentérias ... da lei orcamentaria anual

C) O plano plurianual ... da lei orcamentaria anual
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D) A lei orcamentaria anual ... da lei de diretrizes orcamentarias
E) A lei de diretrizes orgamentarias ... do plano plurianual
Comentarios:

A questdo aborda a identificacdo correta dos instrumentos orcamentdrios e suas fungdes
constitucionais, através de um exercicio de preenchimento de lacunas. Conforme disposto na

CF/88:
Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecerad a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Dessa forma, a LDO é o instrumento que compreende metas e prioridades, estabelece diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, bem como orienta a elaboragdo da LOA. Portanto, a
alternativa B esta correta. Vamos analisar as demais alternativas:

A alternativa A estd incorreta, pois o PPA é um instrumento que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas, ndo as “metas e prioridades”. Além disso, o PPA ndo estabelece “diretrizes de
politica fiscal”; trata-se de fungdo especifica da LDO.

A alternativa C esté incorreta. Embora a segunda lacuna esteja corretamente preenchida (LOA), a
primeira lacuna estd incorreta. O PPA ndo compreende “metas e prioridades”; na verdade, ele
compreende “diretrizes, objetivos e metas”. Além disso, o PPA ndo estabelece "diretrizes de
politica fiscal"; essa é uma fungéo especifica da LDO.

A alternativa D estd incorreta, pois apresenta os instrumentos orcamentarios de forma invertida.
A LOA ndo compreende “metas e prioridades” da administragdo publica federal; na verdade, ela
compreende receitas e despesas para um exercicio financeiro especifico. Além disso, a LOA nao
estabelece “diretrizes de politica fiscal”; trata-se de uma fungdo especifica da LDO. Por fim, a
LOA néo orienta a elaboragao da LDO; na verdade, é a LDO que orienta a elaboracédo da LOA.

A alternativa E esta incorreta. Embora a primeira lacuna esteja corretamente preenchida (LDO), a
segunda lacuna estéd incorreta. A LDO nao orienta a elaboragdo do PPA; na verdade, é o PPA que
orienta a LDO. A sequéncia légica do ciclo orgamentario é: PPA (planejamento de médio prazo)
— LDO (orientagao para LOA) — LOA (execugdo orgamentéria anual).

Gabarito: Letra B.

44.  (VUNESP/2026/Camara Municipal de Aluminio/Contador) Quanto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), aplicaveis a todas as esferas de governo,
inclusive municipal, é correto afirmar que a LOA

A) e a LDO tém vigéncia anual, sendo que a LOA depende da LDO.
B) e a LDO tém vigéncia anual, sendo que a LOA independe da LDO.

C) tem vigéncia anual, e a LDO tem vigéncia bienal, sendo que a LOA depende da LDO.
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D) tem vigéncia anual, e a LDO tem vigéncia bienal, sendo que a LOA independe da LDO.
E) tem vigéncia anual, e a LDO tem vigéncia permanente, sendo que a LOA depende da LDO.
Comentarios:

A questdo aborda as caracteristicas da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), especificamente os seus periodos de vigéncia e a relagdo de
dependéncia entre elas.

No que se refere ao periodo de vigéncia das leis que materializam o planejamento orgcamentério
no Brasil, frisa-se que, enquanto o PPA é elaborado para um periodo de quatro anos, a LDO e a

LOA sdo elaboradas para um periodo de um ano. Nesse sentido, a LOA deve ser compativel com
o PPA e com a LDO, ao passo que a LDO deve ser compativel com o PPA.

Aqui é importante fazer uma ressalva: Embora a LDO seja aprovada para um determinado
exercicio financeiro, o seu prazo de vigéncia geralmente serd superior a um ano.

Considerando que uma das principais fungdes da LDO ¢é orientar a elaboragdo do orgamento e
que a LOA deve ser encaminhada ao Poder Legislativo até quatro meses antes do encerramento
do exercicio financeiro, é necessario que a LDO j& esteja aprovada e tenha forca de lei para
cumprir adequadamente essa fungéo.

Para ilustrar, suponha que a LDO-2026 tenha sido aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo
Executivo no dia 17 de julho de 2025. A partir dessa data, a LDO-2026 ja possuira forca de lei e
comegard a orientar a elaboragdo da LOA para o exercicio de 2026. Nesse exemplo, a vigéncia
da LDO-2026 se estenderad de 17.07.2025 a 31.12.2026, ou seja, superard um ano de duragéo,
ainda que seu objetivo principal seja regular apenas as agdes que ocorrerdo no exercicio de
2026. Assim, embora ndo seja tecnicamente adequado dizer que a LDO tem vigéncia anual, é
comum que algumas bancas considerem essa informagdo correta (como foi o caso dessa
questao).

De qualquer forma, apesar da ressalva, seria possivel acertar a questdo, considerando as
informagdes presentes nas demais alternativas.

Sobre as atribuigdes da LDO, é importante destacar o disposto na CF/88:
Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecerad a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A palavra “orientard” indica que a LDO é um instrumento que condiciona e orienta a elaboragéo
da LOA, estabelecendo os parametros dentro dos quais a LOA deve ser elaborada.

Portanto, a alternativa A estd correta, pois a LDO é elaborada para um exercicio especifico
(observando a ressalva realizada sobre o seu periodo de vigéncia), sendo que a LOA depende
dela no sentido de que deve estar compativel com as suas diretrizes e prioridades.

Vamos analisar as demais alternativas:
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A alternativa B esta incorreta, pois a LOA depende, sim, da LDO, uma vez que ela deve estar
compativel com as diretrizes e prioridades estabelecidas no referido instrumento.

A alternativa C estd incorreta. Embora seja verdade que a LOA depende da LDO, ¢ falso afirmar
que a LDO tem vigéncia bienal. A LDO, assim como a LOA, tem vigéncia anual.

A alternativa D esta incorreta, pois a LDO possui vigéncia anual. Além disso, a LOA depende,
sim, da LDO.

A alternativa E esta incorreta. Embora seja verdade que a LOA depende da LDO, é falso afirmar
que a LDO tem vigéncia permanente, uma vez que a LDO, assim como a LOA, possui vigéncia
anual.

Gabarito: Letra A.

45.  (VUNESP/2026/UNIFESP/Contador) Em relagdo aos orgamentos publicos, com base no
art. 165, da Constituicao Federal de 1988, assinale a alternativa correta.

A) O Plano Plurianual (PPA) é uma lei de iniciativa do Poder Legislativo que estabelece as metas e
prioridades da administragdo publica, orientando a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual.

B) A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) deve conter exclusivamente metas fiscais, nao
podendo dispor sobre alteragdes na legislagao tributaria.

C) A Lei Orcamentéria Anual (LOA) pode incluir dispositivos estranhos a previsdo de receitas e
despesas, desde que aprovados pelo Congresso Nacional.

D) Compete a Lei de Diretrizes Orgamentarias orientar a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual,
bem como dispor sobre alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecer as diretrizes de politica
fiscal.

E) O Plano Plurianual deve estabelecer metas para despesas correntes de duragao anual, ndo
abrangendo despesas de capital nem programas de duragao continuada.

Comentarios:

A questdo aborda as caracteristicas dos trés instrumentos de planejamento e orgamento
estabelecidos na Constituicado Federal de 1988 (PPA, LDO e LOA), solicitando que o candidato
identifique qual alternativa estd correta conforme o art. 165 da CF/88. Vamos analisar cada uma
das alternativas:

A alternativa A estd incorreta, pois o PPA é uma lei de iniciativa do Poder Executivo, ndo do
Legislativo, conforme disposto na CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerzo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

Além disso, é a LDO que estabelece metas e prioridades, bem como orienta a elaboragédo da
LOA (n&o o PPA), conforme disposto na CF/88:
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Art. 165 (...)
§ 2° A lei de diretrizes orgamentérias compreenderd as metas e prioridades da

administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,

orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Ademais, o PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas, conforme disposto na CF/88:
Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as

diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

A alternativa B estd incorreta, pois a LDO contém metas e prioridades, diretrizes de politica fiscal,
bem como pode dispor sobre alteragdes na legislagdo tributéria, conforme disposto no art. 165, §
2°, da CF/88.

A alternativa C estd incorreta, pois a LOA deve conter exclusivamente disposi¢des relacionadas a
previsdo de receitas e fixagdo de despesas, conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de

créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei.

O dispositivo supracitado trata do principio da exclusividade orcamentéria, o qual determina que
o texto da LOA nao deve conter matérias estranhas ao contelido orgamentario.

A finalidade desse principio é a de preservar a pureza orgamentéria, garantindo que o debate e a
aprovagdo da LOA estejam concentrados exclusivamente nas questSes relacionadas a
arrecadagdo e aplicagdo dos recursos publicos. Essa delimitagdo evita que o orgamento seja
utilizado como instrumento para aprovar medidas alheias ao seu escopo.

Historicamente, a necessidade desse principio decorre de praticas abusivas ocorridas no
passado, conhecidas como “jabutis”, “orcamentos rabilongos” ou "caudas orcamentérias”.
Tratava-se da insercéo, no texto da LOA, de dispositivos que nao tinham qualquer relagdo com o
orcamento, mas que eram incluidos estrategicamente para aproveitar a tramitacao prioritéria da
peca orcamentaria no Congresso Nacional, aumentando as chances da sua aprovagdo. O
principio da exclusividade foi criado justamente para evitar essa pratica.

A alternativa D estd correta, pois compete a Lei de Diretrizes Orgamentarias orientar a
elaboragdo da LOA, bem como dispor sobre alterages na legislagdo tributéria e estabelecer as
diretrizes de politica fiscal, conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,

-"-FFFFF'_'-'_
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orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislacdo tributédria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

A alternativa E estd incorreta, pois o PPA deve, sim, estabelecer metas para despesas de capital e
programas de duragdo continuada, nos termos do art. 165, § 1°, da CF/88. Ademais, as despesas
correntes de duragdo anual, que ndo sejam decorrentes das despesas de capital, ndo devem

fazer parte do PPA.
Gabarito: Letra D.

46.  (VUNESP/2026/Prefeitura de Itaguaquecetuba/Contador) De acordo com a Lei
Complementar n® 101/2000, assinale a alternativa correta sobre a relacao entre a LOA, a LDO e
o PPA no processo de planejamento orcamentario.

A) A LOA pode incluir agdes de investimento com duragdo superior a um exercicio, mesmo que
ndo estejam previstas no PPA, desde que haja estimativa de recursos suficientes no exercicio
corrente.

B) A LDO tem por finalidade detalhar os programas e as agdes constantes do PPA, substituindo-o
quando houver divergéncias de metas.

C) Toda despesa nova deve ser compativel com o PPA e com a LDO, além de apresentar
adequacao orgamentdaria com a LOA, sob pena de ser considerada ndo autorizada e irregular.

D) A compatibilidade com o PPA somente é exigida para despesas de capital, sendo facultativa
para despesas correntes.

E) A programacéo financeira prevista no inicio do exercicio deve observar exclusivamente o PPA,
sendo dispensada a observancia das disposi¢des da LDO.

Comentarios:

A questao aborda a relagao entre os trés instrumentos de planejamento e orcamento (LOA, LDO
e PPA) conforme estabelecido na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF). O examinador testa o conhecimento sobre as exigéncias de
compatibilidade entre esses instrumentos, bem como as consequéncias juridicas do
descumprimento dessas exigéncias. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A esta incorreta, pois ndo é possivel incluir investimentos plurianuais (superior a um
exercicio) na LOA sem prévia inclusdo no PPA, independentemente de haver estimativa de
recursos suficientes, conforme disposto na CF/88:

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

A alternativa B estd incorreta, pois é a LOA que detalha os programas e a¢des constantes do
PPA, que serdo objeto da execugdo orcamentaria anual, ndo a LDO (que estabelece metas e
prioridades). Além disso, nenhum dos instrumentos orgamentarios (LDO ou LOA) pode substituir
o PPA.
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A alternativa C esta correta. Conforme disposto na LRF:

Art. 15. ra nsider na riz irr lar lesiv rimoni
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo gque ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o
lano plurianual m a lej iretriz rcamentari

Dessa forma, toda despesa nova deve cumprir trés requisitos: (1) compatibilidade com o PPA; (2)
compatibilidade com a LDO; (3) adequacao orcamentaria com a LOA. O descumprimento desses
requisitos resulta em despesa nado autorizada e irregular, nos termos do art. 15 da LRF.

A alternativa D estd incorreta, pois a compatibilidade com o PPA é exigida para todas as
despesas, ndo apenas para as despesas de capital, uma vez que elas devem estar alinhadas com
as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidos no referido instrumento, nos termos da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei

Complementar (...)

A alternativa E estd incorreta, pois a programacao financeira deve estar alinhada com a LDO, que
estabelece as metas e prioridades para o exercicio, conforme disposto na LRF:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgcamentos, nos termos em gue
i ' iretri drias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programacio financeira e o

cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Gabarito: Letra C.

47.  (VUNESP/2026/Camara Municipal de Aluminio/Controlador do Sistema de Controle
Interno) A Constituicao Federal dispoe que esse projeto deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Trata-se do projeto da lei
A) de transferéncia voluntéaria de recursos.
B) que institui o plano plurianual.

C) das emendas individuais impositivas.

)
D) de diretrizes orcamentarias.
E) orcamentaria anual.

Comentarios:
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Nessa questdo, o examinador solicita que seja assinalada a alternativa que corresponda ao
instrumento orgamentario que deve ser acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito
de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Portanto, a alternativa E esta correta, pois o referido demonstrativo deve acompanhar o Projeto
de Lei Orcamentaria Anual (PLOA).

Em complemento, o demonstrativo previsto no art. 165, § 6°, da CF/88, é fundamental para
garantir a transparéncia e o controle sobre o impacto que esses beneficios tém sobre o
orcamento publico. Além disso, a exigéncia de regionalizagdo busca evidenciar como esses
efeitos se distribuem entre as diferentes regides do pais.

Vamos analisar as demais alternativas:

A alternativa A esta incorreta, pois as transferéncias voluntarias sdo repasses de recursos de um
ente federativo para outro, realizadas sem obrigatoriedade legal, conforme disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

A alternativa B estd incorreta, pois o PPA é o instrumento orgamentdrio que estabelece as
diretrizes, os objetivos e as metas para despesas de capital e outras delas decorrentes, bem
como para os programas de duragdo continuada, conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

A alternativa C estd incorreta, pois as emendas parlamentares sdo alteragdes no orgamento
propostas pelo Poder Legislativo.

A alternativa D esta incorreta, pois é a LDO que estabelece diretrizes orgamentarias, conforme
disposto na CF/88:

Art. 165 (...)
§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da

administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislacdo tributéria e estabelecerad a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.
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Gabarito: Letra E.

48.  (VUNESP/2025/TJ SP/Contador Judiciario) Aureliano, servidor publico da Secretaria
Municipal de Orcamento, estad presente em uma reunido na qual se propde o inicio da realizacdo
de obra cujo cronograma prevé a execugdo em cinco anos. Aureliano se recorda que o Plano
Plurianual (PPA) vigente ndo prevé claramente programa ou agao relacionados a obra a ser
realizada.

Nesse cenario, é correto afirmar que Aureliano deve reiterar, na reuniao, que

A) isso ndo é um problema para o inicio da obra, pois o planejamento contido no PPA ¢é
meramente indicativo e ndo tem eficacia juridica direta.

B) o PPA deve ser emendado, previamente a realizagdo da despesa, mediante lei complementar
municipal.

C) a realizagdo da despesa com a obra, sem inclusdo no PPA, por ultrapassar um exercicio
financeiro, pode acarretar crime de responsabilidade.

D) é necessario aguardar o préximo ciclo de elaboragdo do PPA para, no quadriénio seguinte,
iniciar a referida obra, jé incluida no novo PPA.

E) o PPA deve ser detalhado, previamente a realizacdo da despesa, mediante decreto do Chefe
do Poder Executivo para incluir a referida obra.

Comentérios:

A questdo apresenta um cenario pratico envolvendo a elaboragdo e execugdo de uma obra
publica cujo cronograma prevé execugdo em cinco anos, sem que haja previsdo clara no Plano
Plurianual (PPA) vigente. O enunciado solicita que o candidato identifique qual seria a orientagdo
correta que Aureliano, servidor publico da Secretaria Municipal de Orgamento, deveria fornecer
nessa situacdo. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A estd incorreta, pois o PPA é um instrumento com forca de lei ordinéria que vincula
a administragdo publica. Nao se trata de um mero planejamento indicativo, mas de uma norma
que estabelece obrigagdes e restricdes a agdo governamental.

A alternativa B estd incorreta, pois o PPA ndo pode ser emendado mediante lei complementar,
mas sim por meio de lei ordinaria. Conforme disposto na CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;

[ll - os orgamentos anuais.

Além disso, a CF/88 dispde que a lei complementar terd por objetivo dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organizagdo do plano plurianual:

Art. 165 (...)
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§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei
orcamentaria anual,

A alternativa C esta correta, pois identifica adequadamente a consequéncia da realizagdo de uma
obra plurianual sem inclusdo no PPA. Conforme disposto na CF/88:

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

A previsdo de crime de responsabilidade para o descumprimento dessa norma constitucional
demonstra a seriedade com que a Constituicdo trata o planejamento orcamentério de médio
prazo. O crime de responsabilidade é uma infracdo grave que pode resultar em perda do
mandato ou cargo publico.

No cenario apresentado, Aureliano deveria alertar que:

e A obra tem duragdo de cinco anos, ultrapassando um exercicio financeiro;

e N&o hd previsado clara no PPA vigente;

e Iniciar a obra sem inclusdo no PPA (ou sem lei que autorize a inclusdo) pode acarretar crime
de responsabilidade.

Portanto, antes de iniciar a obra, seria necessario ou incluir a obra no PPA (mediante emenda ao
PPA) ou obter uma lei que autorize a inclusdo da obra no PPA.

A alternativa D esta incorreta, pois aguardar o préximo ciclo de elaboragdo do PPA ndo estd em
conformidade com as disposi¢des constitucionais.

A alternativa E estd incorreta, pois o PPA ndo pode ser detalhado ou emendado mediante
decreto do Chefe do Poder Executivo. O PPA é uma lei ordinéria, dessa forma, ele pode ser
emendado apenas por meio de uma lei (aprovada pelo Poder Legislativo). Assim, um decreto é
um ato de menor hierarquia que ndo pode modificar uma lei ordinaria como o PPA. Portanto, o
procedimento descrito na alternativa esta incorreto.

Gabarito: Letra C.

49.  (VUNESP/2025/EsFCEx/Curso de Formacao de Oficiais do Quadro Complementar) Cabe
ao plano plurianual (PPA), entre outras atribuigdes,

A) implementar os orcamentos fiscal, de seguridade social e de investimentos da administragéo
publica federal, para os préximos quatro anos.

B) prevalecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais.
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C) definir as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica federal para as despesas
de capital.

D) definir as metas e prioridades, a cada trés anos, da administragdo publica para as despesas
correntes.

E) trazer o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais.
Comentarios:

A questdo aborda as atribuicdes do Plano Plurianual (PPA) conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988. O enunciado solicita que o candidato identifique qual alternativa
apresenta corretamente uma atribuicdo do PPA. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A estd incorreta, pois confunde as atribuigdes do PPA com as da Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Primeiramente, o PPA é um instrumento de planejamento, ndo de execugéo.

Além disso, os trés orcamentos (fiscal, seguridade social e investimentos) sdo componentes da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ndo do PPA, conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)
§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A alternativa B estad incorreta. Na verdade, a CF/88 destaca que os os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais devem estar em consonéancia com o PPA:

Art. 165 (...)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

Assim, nao é adequado dizer que o PPA “prevalece” sobre esses planos; mas, sim, que esses
planos devem estar em “consonéncia” com o PPA.

A alternativa C estd correta, pois apresenta uma das atribuicdes do PPA conforme exigéncia
constitucional:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de
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capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

O PPA ¢é responsavel por definir:

Diretrizes: Linhas orientadoras gerais para a agdo governamental em relacdo as despesas de
capital.

Objetivos: Fins a serem alcancados pela administragao publica através dos investimentos.
Metas: Quantificagdes dos objetivos, expressas em termos mensuraveis.
Essas definicdes aplicam-se especificamente as:

Despesas de capital: Investimentos em infraestrutura, aquisicdo de bens duradouros, entre
outros.

Despesas delas decorrentes: Despesas de custeio e manutencdo dos bens adquiridos ou
construidos.

Programas de duragao continuada: Programas que se estendem por mais de um exercicio
financeiro.

A alternativa D esta incorreta, pois apresenta informagdes imprecisas sobre as atribuicdes do PPA
em relagdo as metas, prioridades e periodicidade. Primeiramente, o PPA define metas e
prioridades a cada quatro anos, ndo a cada trés anos. Além disso, o PPA ndo define metas e
prioridades para as despesas correntes, mas sim para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para os programas de duragdo continuada. Ademais, embora o PPA estabeleca
metas e prioridades, essas sdo definidas para o periodo de quatro anos, ndo a cada trés anos.

A alternativa E esta incorreta, pois o Anexo de Metas Fiscais (AMF) e o Anexo de Riscos Fiscais
(ARF) ndo sdo anexos do PPA; eles sdo anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 4° (...)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Gabarito: Letra C.

50. (VUNESP/2025/Prefeitura de ltapevi/Contador) A Lei Orcamentaria Anual

A) estabelece as metas e prioridades da administragdo publica federal, bem como as diretrizes da
politica fiscal e respectivas metas em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida publica.
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B) define diretrizes, objetivos e metas de médio prazo (quatro anos) da administracdo publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.

C) consiste em autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas que, uma
vez aprovadas, incorporam-se ao orgamento do exercicio.

D) estima as receitas e fixa as despesas publicas para o periodo de um exercicio financeiro.

E) tem sua vigéncia iniciada no segundo ano de mandato presidencial, terminando ao fim do
primeiro ano do mandato seguinte.

Comentarios:

A questdo aborda as caracteristicas e atribuicdes da Lei Orgamentdria Anual (LOA) conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. O enunciado solicita que o candidato
identifique qual alternativa apresenta corretamente a definicdo ou uma caracteristica fundamental
da LOA. Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa A esta incorreta, pois confunde as atribuicbes da LOA com as da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecerad a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Portanto, a LOA nédo estabelece diretrizes de politica fiscal nem metas em consonéncia com a
trajetéria sustentavel da divida publica; essas sao fungdes da LDO.

A alternativa B estd incorreta, pois confunde as atribuigdes da LOA com as do Plano Plurianual
(PPA). Conforme disposto na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Dessa forma, a LOA nao define diretrizes, objetivos e metas de médio prazo; ela estima receitas e
fixa despesas para um exercicio financeiro especifico. O PPA é que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo (quatro anos).

A alternativa C estd incorreta, pois a descricdo apresentada corresponde aos créditos adicionais
(créditos suplementares, especiais ou extraordinarios), nao a Lei Orgamentaria Anual
propriamente dita. Conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP):
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O orgamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito
adicional, entendem-se as autorizacbes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria.

Dessa forma, a LOA é o orcamento propriamente dito, que estima receitas e fixa despesas para
um exercicio financeiro. Os créditos adicionais sdo mecanismos para alterar o orcamento apos
sua aprovagao, mas nao sdo a LOA em si.

A alternativa D esta correta, pois apresenta a principal fungdo da LOA: estimar receitas e fixar
despesas para o exercicio financeiro. A LOA é o orcamento propriamente dito. Trata-se de um
instrumento de nivel operacional que operacionaliza os programas e agdes previstos no PPA,
sendo orientada pelas metas e prioridades estabelecidas na LDO. Ao estimar as receitas, a LOA
projeta os recursos que o governo arrecadara durante o exercicio financeiro. Além disso, ao fixar
as despesas, ela autoriza o governo a gastar até determinados limites durante o exercicio
financeiro.

A alternativa E esta incorreta, pois apresenta informagdes sobre a vigéncia que correspondem ao
Plano Plurianual (PPA), ndo a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA ¢ elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, mas sua vigéncia inicia no segundo
ano do governo, estendendo-se até o primeiro ano do mandato seguinte. A LOA, por sua vez,
tem vigéncia de um exercicio financeiro (de 1° de janeiro a 31 de dezembro), ndo de quatro anos
como o PPA. A LOA ¢ aprovada anualmente e tem vigéncia durante o exercicio financeiro a que
se refere.

Gabarito: Letra D.
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OrcaMENTO PUBLICO NO BrasiL. PPA, LDO e LOA -

ListA DE QUESTOES

PLANO PLURIANUAL (PPA), LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO) E LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

1. (CEBRASPE/2026/SEFAZ PR/Agente Fazendario Estadual) As leis orcamentérias favorecem
a transparéncia e o controle dos recursos publicos, ndo apenas porque veiculam os valores de
despesas e receitas publicas, mas também porque nessas leis estardo evidenciadas as
prioridades e metas, bem como estarao definidos os objetivos do governo.

Internet: <ibefes.org.br> (com adaptagoes).

Considerando as disposi¢oes constitucionais e legais referentes a LDO, a LOA, ao orcamento
fiscal e ao orcamento da seguridade social, assinale a opcao correta.

A) A aprovagdo da LDO dispensa a inclusdo de demonstrativos regionais ou setoriais na LOA, que
sdo inerentes ao PPA, cujo escopo é exclusivamente estratégico e de médio prazo.

B) O orcamento fiscal compreende apenas as receitas e despesas dos Poderes da Unido e das
entidades da administracdo publica direta, ndo abrangendo as de autarquias e fundagdes, que
devem constar exclusivamente do orcamento da seguridade social.

C) O texto constitucional determina que o orgamento da seguridade social integre a LOA e seja
elaborado de forma articulada com a LDO, a qual deve estabelecer diretrizes especificas para as
prioridades e metas fiscais e sociais, incluindo satde, previdéncia e assisténcia social.

D) A LDO tem por fungdo exclusiva orientar a elaboragdo da LOA, ndo influenciando diretamente
o orgamento fiscal nem o orgamento da seguridade social, que sdo tratados apenas no PPA.

E) A LOA deve conter o orgamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas estatais
dependentes e o orgamento da seguridade social, sendo facultativa a consolidagdo das despesas
referentes a seguridade, desde que apresentadas em demonstrativo complementar.

2. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicacdes) A luz do
disposto na Lei n.° 4.320/1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicao Federal de
1988, julgue o item seguinte, relativo a execucdo de despesas com pessoal e servicos de
terceiros.

A Constituicdo Federal de 1988 proibe o inicio de investimentos cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro, sem que haja sua prévia inclusdo no PPA.

3. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagdes) Com base nas
normas vigentes e na teoria acerca do orcamento publico no Brasil, dos principios orcamentarios
e do plano plurianual (PPA), julgue o item que se segue.
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Considere que, durante os debates para elaboracdo do PPA federal, o Congresso Nacional tenha
apresentado emendas para alterar objetivos estratégicos regionais do plano, e o Poder
Executivo tenha rejeitado todas. Nesse caso, o Poder Executivo agiu corretamente ao rejeitar as
alteracdes, uma vez que, por se tratar de plano de médio prazo, o PPA é de competéncia
exclusiva do presidente da Republica, cabendo ao Congresso apenas a sangao final do plano.

4. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagdes) Com base nas
normas vigentes e na teoria acerca do orcamento publico no Brasil, dos principios orcamentérios
e do plano plurianual (PPA), julgue o item que se segue.

Considere que, durante a elaboracdo do PPA federal, o Poder Executivo tenha optado por
restringir suas metas exclusivamente as despesas de capital, com prioridade para os
investimentos publicos. Nesse caso, tal pratica estd de acordo com o disposto na Constituicao
Federal de 1988, que veda a inclusdo de despesas correntes no PPA.

5. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagdes) Com base nas
normas vigentes e na teoria acerca do orcamento publico no Brasil, dos principios orcamentérios
e do plano plurianual (PPA), julgue o item que se segue.

Se o governo federal incluir no PPA um plano de investimento para a construgdo de uma ferrovia
interestadual com duragao prevista de seis anos, tal inclusdo estard de acordo com a exigéncia
constitucional.

6. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagdes) Com base nas
normas vigentes e na teoria acerca do orcamento publico no Brasil, dos principios orcamentérios
e do plano plurianual (PPA), julgue o item que se segue.

Suponha que, ao planejar a implementacao de um programa nacional de desenvolvimento
sustentavel com duragdo prevista de 10 anos, o governo federal tenha determinado que as
acoes do programa sejam elaboradas em consonancia com o PPA vigente. Nesse caso, a decisao
do governo atende ao que dispde a Constituicao Federal de 1988 (CF) acerca dos planos e
programas nacionais.

7. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagoes) Julgue o
proximo item, relativo ao PPA e a sua relacdo com as atividades de planejamento de uma
empresa estatal dependente.

O PPA da Unido deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas
da administracdo publica federal, incluidas as despesas de capital e as despesas correntes delas
decorrentes.

8. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicacoes) No que
concerne a lei de diretrizes orgamentérias (LDO), julgar o item a seguir.

SED-SC (Administrador) Gestédo Financeira e Orgcamentéria - 2026 (P6s-Edital) 120
www.estrategiaconcursos.com.br 137

©




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

A LDO compreendera as metas e prioridades do orgamento publico federal com as diretrizes da
politica fiscal e monetaria do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

9. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicagoes) Considerando
aspectos atinentes ao direito financeiro, julgue o seguinte item, com base na Constituicao
Federal de 1988, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n.° 4.320/1964.

A lei orcamentaria anual compreende o orcamento de investimento relativo as empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

10. (CEBRASPE/2026/TELEBRAS/Especialista em Gestao de Telecomunicacoes) A respeito da
elaboracao do orcamento, da execucdo orcamentaria e da intervencdao do Estado na economia,
julgue o item a seguir.

Na elaboracdo, para o exercicio seguinte, da proposta orcamentaria de uma empresa estatal
dependente, deve-se considerar que a empresa integra o orcamento fiscal da Uniao,
diferentemente das empresas estatais ndo dependentes, que integram o orcamento de
investimento das estatais.

11.  (CEBRASPE/2025/TRF 6® Regiao/Técnico Judicidrio) No que concerne ao conceito de
orcamento publico, aos principios orgcamentéarios, ao ciclo orcamentario e ao processo
orcamentario, julgue o item a seguir.

O encaminhamento da proposta orcamentaria do TRF da 6. Regiao devera ser feito pelo
presidente deste tribunal diretamente ao Poder Executivo Federal, que podera fazer ajustes caso
a referida proposta se encontre em desacordo com os limites estipulados pela lei de diretrizes
orcamentarias (LDO).

12. (CEBRASPE/2025/Policia Federal/Administrador) O chefe do Poder Executivo incluiu no
projeto de lei orcamentaria anual (LOA) de determinado exercicio a criagdo de um fundo publico
para a promoc¢ao de tecnologia agropecuaria e ambiental em uma comunidade indigena,
investimento cuja execucao duraria por volta de trés anos. Durante a analise na comissao
especifica do Congresso Nacional, foi incluida uma emenda de remanejamento de dotagdo
orcamentaria, para esse novo fundo, de recursos que originalmente seriam destinados a
educacao e a seus profissionais.

Considerando a situagdo hipotética precedente, julgue o item que se seguem.

O investimento pretendido, com execugdo prevista para mais de um exercicio financeiro, sé
podera ser iniciado se previamente incluido no plano plurianual ou autorizado por lei, sob pena
de crime de responsabilidade.
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13. (CEBRASPE/2025/MPE CE/Analista Ministerial) Julgue o seguinte item, que versam sobre
as leis de natureza orcamentaria, o seu conteudo, os requisitos e o processo de aprovacao.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as diretrizes da politica fiscal e as respectivas
metas, em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida publica.

14.  (CEBRASPE/2025/EMBRAPA/Analista) Acerca dos fundamentos, dos principios e do
processo de elaboracdo e execucao orcamentaria no Brasil, julgue o item a seguir.

Os planos nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo devem ser elaborados em
conformidade com o plano plurianual.

15. (CEBRASPE/2025/CAU MG/Contador) No que concerne ao sistema de planejamento e de
orcamento federal e a pecas integrantes, julgue o item seguinte.

A lei do PPA fixa, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
para programas de duragao continuada.

16. (CEBRASPE/2025/TJ PA/Analista Judiciario) A respeito de planejamento, execugao e
controle do orgcamento publico, julgue o proximo item.

No sistema de planejamento e orcamento federal brasileiro, o plano plurianual (PPA)
desempenha o papel de instrumento estratégico orientador das politicas de governo, vinculando
obrigatoriamente as metas estabelecidas a programas de governo que possam ser monitorados
quanto a execucao fisica e orcamentaria.

17.  (CEBRASPE/2025/TJ PA/Analista Judiciario) No que concerne a estrutura do orgamento
publico no Brasil e ao tratamento da divida publica, julgue o item subsecutivo.

O plano plurianual, aprovado a cada quatro anos, é vigente a partir do primeiro ano de cada
mandato do chefe do Poder Executivo.

18.  (CEBRASPE/2025/TCE MS/Auditor Estadual de Controle Externo) Assinale a opcao
correta, considerando que o governo pretende iniciar, em 2026, programa de infraestrutura
digital com investimentos por cinco anos, o qual ndo esta previsto no PPA 2024-2027.

A) A auséncia de previsdo no PPA pode ser suprida por crédito extraordinério, j&4 que a urgéncia
do investimento caracteriza hipétese tipica de imprevisibilidade.

B) A criagdo de programa plurianual de investimento, quando ausente no PPA, requer alteragéo
do PPA por lei, compatibilizacdo na LDO subsequente e apropriacdo na LOA, observadas as
metas fiscais e as regras de responsabilidade na gestao fiscal.
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C) Por ter carater estratégico, o PPA dispensa controle externo especifico, ja que o tribunal de
contas somente aprecia a execugao da LOA.

D) Por ser investimento de capital e programa de duragdo continuada, a execugdo do programa
pode iniciar-se diretamente com base na LOA de 2026, e sua inclusdo no PPA podera ocorrer por
ato infralegal até o final do exercicio.

E) O PPA vigora sempre do primeiro ao ultimo ano do mandato do chefe do Poder Executivo,
coincidindo integralmente com a legislatura, de modo que novos programas sé podem ter inicio
no primeiro ano de governo.

19. (CEBRASPE/2025/PGE ES/Procurador do Estado de 1% Categoria) De acordo com a
Constituicao Federal de 1988, o plano plurianual (PPA) deve estabelecer, entre outras
disposicoes,

A) o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.

B) demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

C) as alteragdes na legislacéo tributaria.
D) a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

E) as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes.

20. (CEBRASPE/2025/MPE CE/Analista Ministerial) O sistema orcamentario brasileiro, definido
na Constituicdo Federal de 1988, é composto por trés instrumentos: o plano plurianual (PPA), a
lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA). Em relacdo a esses
instrumentos, julgue o item a seguir.

A LOA referente ao orgamento da seguridade social abrange todos os érgaos e entidades
vinculados a administracao direta e indireta, e, em consonancia com o PPA, visa reduzir
desigualdades inter-regionais, considerados os critérios populacionais.

21. (CEBRASPE/2025/EMBRAPA/Analista) Acerca do orgamento publico brasileiro, julgue o
item a seguir.

O orcamento de investimentos das estatais, integrante da lei orcamentaria anual, nao engloba as
estatais independentes, uma vez que elas ndo se submetem a execucdo orcamentaria.

22. (FCC/2026/ARPE/Analista de Regulacdo de Servicos Publicos Delegados) Sobre as leis
orcamentarias, é correto afirmar:
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A) a LDO orientara a elaboragdo do PPA e tera validade de um exercicio financeiro, coincidente
com o calendario civil.

B) cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do PPA, da LDO e da LOA.

C) o PPA terd vigéncia de quatro anos, coincidentes com o mandato do chefe do poder
executivo.

o estabelecera, de forma regionalizada, as metas e as prioridades da administracéo
D) o PPA estabel de f lizad t dades da ad t
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

E) a LOA compreenderd o orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos nas estatais
dependentes.

23. (FCC/2026/CPRH/Assistente Administrativo) O Plano Plurianual (PPA) é o principal
instrumento de planejamento orcamentario de médio prazo do governo Federal. Conforme
estabelecido por lei, o PPA tem vigéncia, em anos, de:

A) Cinco.
B) Seis.

C) Trés.
D) Dois.
E) Quatro.

24. (FCC/2026/SCGE PE/Gestor Governamental) Representa um dos objetivos do Plano
Plurianual (PPA):

A) fixar os limites das despesas de pessoal e 0 montante da divida.
B) estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas.

C) prever receitas e ficar despesas para o exercicio.

D) estabelecer diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica.

E) estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracédo publica.

25. (FCC/2026/SAD PE/Gestor Governamental) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve
ser encaminhada, anualmente, ao Congresso Nacional até o més de

A) Agosto.
B) Fevereiro.
C) Marco.

D) Abril.
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E) Maio.

26. (FCC/2025/SEFAZ Pl/Analista do Tesouro Estadual) O Plano Plurianual constitui um dos
pilares do planejamento orcamentério e, conforme disciplina estabelecida na Constituicao da
Republica, deve contemplar, entre outros elementos,

A) a fixagdo dos limites de endividamento do ente e autorizagbes para operagdes de crédito
cujos recursos sejam destinados a programas de duragao continuada.

B) as diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragdo continuada.

C) o cronograma de investimentos em projetos prioritarios e das dotagdes necessérias para a
correspondente execugao.

D) a fixagdo de limites de despesas com pessoal e de custeio em geral para o ente, bem assim o
estabelecimento de medidas de recondugéo no caso de extrapolagdo de tais limites.

E) a previsdo de medidas de compensagdo para a concessdo de beneficios que importem
rendncia fiscal com efeitos na projecao de receitas de mais de dois exercicios.

27. (FGV/2026/AMAZUL/Analista em Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear e Defesa) No
plano plurianual os parametros quanto a representacdao de natureza qualitativa ou quantitativa,
que representam os objetivos a serem atingidos, denominam-se

A) metas.

B) diretrizes.
C) objetivos.
D) indicadores.

E) programagao.

28.  (FGV/2026/ALERJ/Especialista Legislativo/Elaboracao Legislativa) Durante a analise de um
projeto de lei ordindria que institui programa publico continuado, com impacto financeiro
plurianual, o Especialista Legislativo identificou a auséncia de referéncia ao Plano Plurianual

(PPA).

A luz do ciclo orcamentario constitucional, essa omissdo

A) é irrelevante, pois a lei ordinaria pode inovar livremente no planejamento.
B) compromete a constitucionalidade material da proposicéo.
C) pode ser suprida na fase de execugdo orgamentaria.

é

D) é admissivel desde que a despesa conste da LOA.

E) afeta apenas a técnica redacional, ndo a validade juridica.
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29. (FGV/2026/ALERJ/Especialista Legislativo/Orcamento e Financas) No exercicio de suas
atribuicdes, o Especialista Legislativo foi solicitado a esclarecer a um Parlamentar as diferencas
entre os instrumentos que compdem o ciclo orcamentéario constitucional, conforme estabelecido
pela Constituicao Federal de 1988.

A luz da Constituicdo Federal, da Lei n° 4.320/1964 e do modelo constitucional de orcamento
(PPA, LDO e LOA), assinale a afirmativa correta.

A) O Plano Plurianual (PPA) é aprovado todos os anos e autoriza a execugao das despesas
detalhadas no exercicio financeiro subsequente.

B) A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) tem por fungdo principal fixar a totalidade das
despesas obrigatérias de cada 6rgdo da administragdo publica federal, sem estabelecer
prioridades.

C) A Lei Orgamentéria Anual (LOA) antecede o PPA e ¢ utilizada para definir metas plurianuais de
médio prazo de todos os programas governamentais.

D) A avaliacao das metas e prioridades constantes da LDO orienta a elaboragédo do projeto de Lei
Orgamentaria Anual, integrando o ciclo orcamentario constitucional.

E) O Legislativo ndo pode apresentar emendas ao projeto de Lei Orgcamentdria Anual porque a
Constituicao reserva ao Executivo a integral definicdo da programacédo das despesas.

30. (FGV/2026/ALERO/Consultor Legislativo/Assessoramento em Orcamentos) No que
concerne as leis e ao processo legislativo do Orcamento Publico no Brasil, considere as
afirmativas a seguir.

|. Trata do planejamento de governo, envolvendo as principais diretrizes e metas da
administragdo publica federal. Deve ter o envio ao Poder Legislativo feito até o dia 31 de agosto
do inicio do mandato, possuindo vigéncia a partir do 2° ano do mandato presidencial até o 1°
ano do subsequente.

ll. Proposta de Lei encaminhada anualmente ao Congresso até 15 de abril e sua funcao é fixar as
prioridades do governo federal.

lll. Seu papel é estimar a receita e fixar a despesa para o ano seguinte, ou seja, demonstra de
qual modo o governo ird arrecadar e gastar os recursos publicos.

As afirmativas se referem, respectivamente,

A) a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual
(PPA).

B) ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

C) a Lei Orcamentaria Anual (LOA), ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO).

D) a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).
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E) ao Plano Plurianual (PPA), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

31. (FGV/2026/ALEGO/Analista Legislativo) O Poder Executivo do Estado Alfa estd em
processo de elaboracao do respectivo projeto de Lei Orcamentéaria Anual (PLOA). Para orientar
as unidades orcamentéarias neste processo, o Secretadrio de Planejamento e Orgcamento do
Estado Alfa editou Portaria estabelecendo orientagdes para elaboracdo da peca orgcamentaria.
Dentre outras, a Portaria apresentava as seguintes normas:

|. O PLOA n3o podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes ao que se refere,
pois os investimentos plurianuais devem ser objeto de avaliagao no projeto de plano plurianual.

ll. O PLOA serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéaria e crediticia.

lll. O PLOA serd acompanhado de documento contendo demonstrativo da estimativa e
compensagao da rendncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado.

As orientacdes sobre a elaboracdo do PLOA estao corretamente descritas em
A) |, apenas.

B) Il, apenas.

C) I e lll, apenas.

D) Il e lll, apenas.

E)I, Ilelll.

32. (FGV/2025/TCE PI/Auditor de Controle Externo) Sobre os instrumentos de planejamento
orgamentario, avalie as afirmativas a seguir.

|. Em consonancia com o PPA, compete a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), entre outras
atribuigcoes, estabelecer as metas e prioridades da administracdo publica e orientar a elaboracao
dos orcamentos anuais.

ll. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) conferiu a LDO novas e importantes atribui¢des, além
das constitucionalmente previstas, especialmente no tocante a fixagdo de metas fiscais.

lll. A luz do PPA e da LDO, cabe a Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimar receitas e fixar
despesas, de modo a efetivamente autorizar a realizacao de gastos publicos em determinado
exercicio financeiro.

Esta correto o que se afirma em
A) |, apenas.

B) I e Il, apenas.
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C) I e lll, apenas.
D) Il e lll, apenas.
E)I, Ilelll.

33.  (FGV/2025/PGM RJ/Analista de Procuradoria) Considerando a relagao do Plano Plurianual
(PPA) com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e com a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
assinale a afirmativa correta.

A) A LDO orienta apenas a LOA anual, dispensando alinhamento ao PPA para flexibilizar
prioridades fiscais em cenarios de crise econdmica.

B) A LOA detalha receitas e despesas anuais compativeis com o PPA e a LDO, incluindo reservas
de contingéncia para equilibrio fiscal.

C) O PPA ¢é revogado pela LDO em casos de alteracdo de metas, priorizando diretrizes anuais
sobre planejamento de longo prazo para adaptabilidade.

D) A LDO fixa metas fiscais sem referéncia ao PPA, permitindo uma LOA independente para
agilizar execugdo orgcamentaria sem vinculagdo plurianual.

E) O PPA se limita a despesas correntes, excluindo investimentos de capital, para focar em
sustentabilidade fiscal imediata sem proje¢des futuras.

34. (FGV/2025/EBSERH/Advogado) O Plano Plurianual (PPA) configura uma lei que tem por
objeto a programacao global de médio prazo a fim de promover a integracao nacional destinada
a consecucao do desenvolvimento regional e nacional.

Assinale a opcdo que apresenta uma caracteristica do PPA.

A) E um instrumento de planejamento de curto prazo que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes.

B) Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro pode ser iniciado sem
prévia inclusdio no PPA ou sem autorizagdo especifica por lei, sob pena de crime de
responsabilidade.

C) Emendas ao projeto de lei do orcamento anual podem ser aprovadas mesmo que sejam
incompativeis com o PPA, desde que sejam justificadas pelo Congresso Nacional.

D) Emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias podem ser aprovadas
independentemente de sua compatibilidade com o PPA, desde que nédo alterem a meta fiscal.

E) A elaboragdo de planos e programas nacionais, regionais e setoriais é facultativa e nao precisa
seguir as diretrizes do PPA.
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35. (FGV/2025/PGM RJ/Analista de Procuradoria) Em um curso de formacéo, os candidatos
discutiram o orcamento publico da Unido, que compreende diferentes pecas orcamentarias. Uma
delas foi definida como aquela que contempla todas as receitas e despesas relativas a
arrecadacao de tributos, repasses e execucao de politicas publicas pelos poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administragcdo direta e indireta, incluindo fundacdes publicas.

Com base na Constituicdo Federal de 1988 e nos fundamentos da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
o tipo de orcamento descrito no enunciado corresponde ao orgamento

A) fiscal.

B) impositivo.

C) participativo.

D) da seguridade social.

E) de investimentos das estatais.

36. (FGV/2025/CNU/Bloco Tematico 1/Seguridade Social) O setor competente do Ministério Y
foi instado a realizar a identificacdo dos projetos a serem conduzidos e implementados no
ambito dessa pasta no proximo exercicio financeiro, bem como a promover o levantamento dos
respectivos custos, de modo a subsidiar a elaboracdo da proposta orcamentaria anual do Poder
Executivo federal. Um desses projetos deveria se estender por mais de um exercicio financeiro, o
que gerou dividas na forma de retrata-lo na programacao orcamentaria do Ministério Y.

Apods analisar a sistematica vigente e considerar as caracteristicas do projeto, o setor concluiu
corretamente que as despesas com o projeto para os exercicios financeiros seguintes:

A) podem ser previstas na lei orgamentaria anual;
B) somente podem ser previstas no plano plurianual;
C) somente devem ser objeto da lei de diretrizes orgamentdrias que abranja o respectivo periodo;

D) devem ser objeto de créditos adicionais tdo logo finde o primeiro exercicio financeiro de sua
execucao;

E) devem ser previstas no plano plurianual e contempladas na lei orcamentéria anual de cada
exercicio financeiro, sendo vedado que lei desta natureza abranja mais de um exercicio.

37. (FGV/2025/CNU/Bloco Tematico 5/Administracao) Nos Gltimos trés exercicios financeiros,
a Lei Orgcamentéria da Unido tem demonstrado que as receitas destinadas ao financiamento da
seguridade social ndo tém sido suficientes para cobrir as crescentes despesas nessa area,
conforme exposto na tabela a seguir.

Receita Estimada Despesa Fixada
2025 R$ 1,46 trilhdo R$ 1,80 trilhao
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Ano Receita Estimada Despesa Fixada
2024 R$ 1,34 trilhdo R$ 1,66 trilhdo
2023 R$ 1,15 trilhdo R$ 1,55 trilhdo

Tabela: Receitas e despesas do Orgamento da Seguridade Social na LOA federal dos ultimos trés anos

Embora as receitas tenham apresentado maior crescimento do que as despesas no periodo, o
déficit persiste como um desafio para a execucdo orcamentaria.

Com base nessas informacdes e nas normas que orientam a elaboracdo e a execucdo do
orcamento, é correto afirmar que:

A) créditos adicionais especiais devem ser abertos para cobrir o déficit do Orcamento da
Seguridade Social,

B) despesas do Orcamento da Seguridade Social podem ser custeadas com recursos do
Orcamento Fiscal,

C) o superavit do orcamento de investimento das empresas estatais deve ser revertido para
financiar o déficit do Orgamento da Seguridade Social,

D) parte do orcamento da Seguridade Social deve ser contingenciada até que haja superavit de
receitas que reduzam o déficit;

E) recursos oriundos da anulagdo de despesas de capital devem financiar o déficit do Orgamento
da Seguridade Social.

38. (FGV/2025/TCE PE/Analista de Gestao) Em auditoria realizada no Congresso Nacional, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
aprovada para o exercicio de 2025:

e omitiu a inclusdo de anexo com previsdo de agregados fiscais para os dois exercicios
subsequentes; e

® n3o observou o envio de demonstrativos regionais sobre o impacto de isencdes tributarias
constantes do projeto de lei orcamentaria.

Além disso, o projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA), encaminhado pelo Poder Executivo,
previu despesas vinculadas a investimentos plurianuais sem qualquer referéncia no Plano
Plurianual vigente.

Considerando as regras constitucionais relativas as leis orcamentarias, assinale a afirmativa
correta.

A) Os anexos contendo os agregados fiscais devem integrar a LOA e ndo a LDO.

B) O demonstrativo regionalizado de renuncias fiscais deve acompanhar exclusivamente o Plano
Plurianual (PPA), ndo sendo obrigatério no projeto da lei orcamentaria.
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C) A inclusdo de despesas plurianuais na LOA é vedada pela Constituigdo, salvo se houver
previamente indicagdo de previsao especifica na LDO.

D) A compatibilidade entre a LOA e o PPA é exigéncia constitucional expressa, e sua
inobservancia fere o principio da legalidade orgamentaria.

E) A auséncia de previsdo de agregados fiscais ndo compromete a validade da LDO, pois se trata
de norma programatica cuja eficacia depende de regulamentacéo infraconstitucional.

39.  (Instituto AOCP/2026/UNIRIO/Assistente/Administracao) Durante a preparacao do
orcamento anual de uma universidade federal, a area administrativa solicitou a inclusdo de
recursos para manutencao predial, aquisicao de equipamentos e ampliagdgo do quadro de
estagiarios. O setor de planejamento explicou as limitacdes por meio dos instrumentos
superiores de planejamento e alertou que determinadas acoes sé poderiam ser consideradas se
estivessem previstas no Plano Plurianual (PPA) e compativeis com as diretrizes estabelecidas na
LDO. A chefia insistiu que a demanda era urgente e questionou se, mesmo sem previsao nesses
instrumentos, ainda assim poderia inclui-la no orcamento anual. Considerando o ciclo
orcamentario e a articulagao entre PPA, LDO e LOA, assinale a alternativa que expressa a
conduta correta nesse caso.

A) A LOA pode autorizar qualquer despesa emergencial, mesmo sem compatibilidade com PPA e
LDO, desde que a chefia justifique a necessidade administrativa.

B) A inclusdo de agdes na LOA sé é possivel se houver previsdo no PPA e compatibilidade com as
diretrizes da LDO, respeitando a hierarquia dos instrumentos de planejamento.

C) A LDO substitui o PPA em casos de urgéncia, permitindo incluir despesas ndo previstas
originalmente, desde que estas sejam aprovadas pela administracao superior.

D) A urgéncia administrativa autoriza a execugdo imediata das despesas, podendo estas serem
regularizadas posteriormente, no préoximo ciclo orcamentario.

E) O PPA nao interfere na LOA, pois trata de planejamento estratégico geral, ndo de despesas
especificas a serem incluidas no orgamento anual.

40.  (Instituto AOCP/2026/SES SC/Economista) Um dos instrumentos de planejamento
orcamentario do governo é o Plano Plurianual (PPA). Conforme o artigo 165, §1°, da
Constituicao Federal de 1988, o PPA deve ser elaborado para quais das seguintes categorias de
despesas e programas?

A) Despesas correntes, de custeio e manutengdo das atividades governamentais.

B) Despesas de servigo da divida, de custeio e de execugao de politicas publicas.

C) Despesas de capital, outras delas decorrentes e programas de duragédo continuada.
D) Despesas primérias, metas fiscais e programas de curto prazo do governo federal.

E) Despesas de capital, investimentos estratégicos e projetos grandes.
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41.  (Instituto AOCP/2026/UNIRIO/Administrador) Assinale a alternativa que apresenta
corretamente uma caracteristica da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A) Estabelecerd as diretrizes de politica tributéria e as respectivas metas.

B) Preverd as receitas e fixara as despesas para a concretizagdo das diretrizes, dos objetivos e das
metas do Plano Plurianual (PPA).

C) Estabelecerd a continuidade administrativa das suas metas e programas, de modo que os
novos governos possam avaliar aqueles iniciados pelos gestores anteriores.

D) Definird as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio financeiro
subsequente e orientard a elaboragdo do PPA.

E) Estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

42.  (Instituto AOCP/2025/MPE RS/Analista do Ministério Publico) Quanto a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDQO), assinale a alternativa correta.

A) A LDO objetiva viabilizar a realizacdo das agdes planejadas no Plano Plurianual e transforma-las
em realidade, sendo programadas as tarefas a serem executadas no exercicio, visando alcancar
objetivos determinados.

B) Nenhum investimento, cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro, poderd ser iniciado se
nao for incluido previamente na LDO.

C) A LDO compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera
as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida publica. Também orientard a elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual (LOA), dispora sobre
as alteracdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

D) Na LDO, sao programadas as tarefas a serem executadas no exercicio, visando alcangar
objetivos determinados e as metas da administragdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes.

E) A LDO compreenderd orcamento fiscal, orcamento de investimento e orcamento da
seguridade social, evidenciando todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada e as receitas que
as atenderao.

43.  (VUNESP/2026/Camara Municipal de Mogi Cruzes/Assessor Legislativo Contabil e
Financeiro) Observe a seguinte assertiva:

compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria
sustentavel da divida publica, e orientard a elaboracao , dentre outras funcoes.
Assinale a alternativa que preenche, correta e respectivamente, as lacunas do texto.

A) O plano plurianual ... da lei de diretrizes orcamentarias
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B) A lei de diretrizes orcamentarias ... da lei orcamentaria anual
C) O plano plurianual ... da lei orgamentaria anual
D) A lei orcamentéria anual ... da lei de diretrizes orcamentarias

E) A lei de diretrizes orgamentérias ... do plano plurianual

44.  (VUNESP/2026/Camara Municipal de Aluminio/Contador) Quanto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), aplicaveis a todas as esferas de governo,
inclusive municipal, é correto afirmar que a LOA

A) e a LDO tém vigéncia anual, sendo que a LOA depende da LDO.

B) e a LDO tém vigéncia anual, sendo que a LOA independe da LDO.

C) tem vigéncia anual, e a LDO tem vigéncia bienal, sendo que a LOA depende da LDO.
D) tem vigéncia anual, e a LDO tem vigéncia bienal, sendo que a LOA independe da LDO.

E) tem vigéncia anual, e a LDO tem vigéncia permanente, sendo que a LOA depende da LDO.

45.  (VUNESP/2026/UNIFESP/Contador) Em relagdo aos orgamentos publicos, com base no
art. 165, da Constituicao Federal de 1988, assinale a alternativa correta.

A) O Plano Plurianual (PPA) é uma lei de iniciativa do Poder Legislativo que estabelece as metas e
prioridades da administragdo publica, orientando a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual.

B) A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) deve conter exclusivamente metas fiscais, nao
podendo dispor sobre alteragdes na legislagao tributaria.

C) A Lei Orcamentéria Anual (LOA) pode incluir dispositivos estranhos a previsdo de receitas e
despesas, desde que aprovados pelo Congresso Nacional.

D) Compete a Lei de Diretrizes Orgamentarias orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual,
bem como dispor sobre alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecer as diretrizes de politica
fiscal.

E) O Plano Plurianual deve estabelecer metas para despesas correntes de duragao anual, ndo
abrangendo despesas de capital nem programas de duragao continuada.

46. (VUNESP/2026/Prefeitura de Itaguaquecetuba/Contador) De acordo com a Lei
Complementar n® 101/2000, assinale a alternativa correta sobre a relagao entre a LOA, a LDO e
o PPA no processo de planejamento orcamentario.

A) A LOA pode incluir agdes de investimento com duragdo superior a um exercicio, mesmo que
ndo estejam previstas no PPA, desde que haja estimativa de recursos suficientes no exercicio
corrente.

B) A LDO tem por finalidade detalhar os programas e as agdes constantes do PPA, substituindo-o
quando houver divergéncias de metas.
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C) Toda despesa nova deve ser compativel com o PPA e com a LDO, além de apresentar
adequacao orgamentdria com a LOA, sob pena de ser considerada ndo autorizada e irregular.

D) A compatibilidade com o PPA somente é exigida para despesas de capital, sendo facultativa
para despesas correntes.

E) A programacéo financeira prevista no inicio do exercicio deve observar exclusivamente o PPA,
sendo dispensada a observancia das disposi¢des da LDO.

47. (VUNESP/2026/Camara Municipal de Aluminio/Controlador do Sistema de Controle
Interno) A Constituicio Federal dispdoe que esse projeto deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Trata-se do projeto da lei

A) de transferéncia voluntéaria de recursos.
B) que institui o plano plurianual.

C) das emendas individuais impositivas.
D) de diretrizes orcamentarias.

E) orcamentaria anual.

48.  (VUNESP/2025/TJ SP/Contador Judiciario) Aureliano, servidor publico da Secretaria
Municipal de Orcamento, estd presente em uma reuniao na qual se propde o inicio da realizagao
de obra cujo cronograma prevé a execucao em cinco anos. Aureliano se recorda que o Plano
Plurianual (PPA) vigente ndo prevé claramente programa ou agao relacionados a obra a ser
realizada.

Nesse cenario, é correto afirmar que Aureliano deve reiterar, na reuniao, que

A) isso ndo é um problema para o inicio da obra, pois o planejamento contido no PPA ¢é
meramente indicativo e ndo tem eficacia juridica direta.

B) o PPA deve ser emendado, previamente a realizagdo da despesa, mediante lei complementar
municipal.
C) a realizagdo da despesa com a obra, sem inclusdo no PPA, por ultrapassar um exercicio

financeiro, pode acarretar crime de responsabilidade.

D) é necesséario aguardar o préximo ciclo de elaboragdo do PPA para, no quadriénio seguinte,
iniciar a referida obra, ja incluida no novo PPA.

E) o PPA deve ser detalhado, previamente a realizagdo da despesa, mediante decreto do Chefe
do Poder Executivo para incluir a referida obra.

a SED-SC (Administrador) Gestdo Financeira e Orcamentaria - 2026 (P6s-Edital) 134
www.estrategiaconcursos.com.br 137




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

49.  (VUNESP/2025/EsFCEx/Curso de Formacao de Oficiais do Quadro Complementar) Cabe
ao plano plurianual (PPA), entre outras atribuigoes,

A) implementar os orcamentos fiscal, de seguridade social e de investimentos da administragéo
publica federal, para os préximos quatro anos.

B) prevalecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais.

C) definir as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica federal para as despesas
de capital.

D) definir as metas e prioridades, a cada trés anos, da administragdo publica para as despesas
correntes.

E) trazer o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais.

50. (VUNESP/2025/Prefeitura de Itapevi/Contador) A Lei Orcamentéaria Anual

A) estabelece as metas e prioridades da administragdo publica federal, bem como as diretrizes da
politica fiscal e respectivas metas em consonéancia com a trajetéria sustentavel da divida publica.

B) define diretrizes, objetivos e metas de médio prazo (quatro anos) da administragdo publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.

C) consiste em autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas que, uma
vez aprovadas, incorporam-se ao orgamento do exercicio.

D) estima as receitas e fixa as despesas publicas para o periodo de um exercicio financeiro.

E) tem sua vigéncia iniciada no segundo ano de mandato presidencial, terminando ao fim do
primeiro ano do mandato seguinte.
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